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Inledning

Detta ar en arsberattelse som urvalsvis sammanfattar handelser av o6nskad och samhallelig karaktar
under aret 2018. Ett urval av kategorier far ett statistiskt stralkastarljus pa sig, sdsom brott, ovader
och brander. Det har dr en berattelse om odnskade handelser under ett ar, inom Gavle kommuns
geografiska omrade. Men ur ett sdkerhetsperspektiv dr det nastan lika mycket en berattelse om vad
som inte hdnde. Utan sdkerhetsbegreppets narvaro i var vardag, sa hade kommunens geografiska
omrade haft betydligt mer av allt: fler skadekategorier, fler doda, fler skadade, mer av ekonomiska
varden som forstorts, mer oonskad miljopaverkan o.s.v.

Syftet med en sadan hér arsberéttelse ar framst for att aktorer ska fa

e En Overblick over odnskade hdandelser ur ett tvarsektoriellt perspektiv
e Underlag for fokusomraden — aktorsvis eller i gemenskap
e Underlag som i nagon man belyser trender

Sammanstallda kategorier
| denna arsberattelse kommer foljande kategorier att belysas

e SKL:s och MSB:s Oppna jamférelser: trygghet och sakerhet 2018

e  Statistik for avloppsmatningar avseende narkotika

o Trafikstatistik

e Polisanmalningar

e Raddningsinsatser och larm foér raddningstjansten

e Kommunintern incidentrapportering — LISA

e Kommunkoncernrapporteringsverktyget SIV — skador i verksamheten.

Aret ur ett mer (kommunalt) extraordinart! perspektiv

Vid vadervarningar av klass2 eller virre?, sd sammankallar Lansstyrelsen till samverkansmdten. Lanet
drabbades av snévader av klass2-niva vid ett par tillfallen under januari-februari 2018. Gavle
kommuns geografiska omrade klarade sig dock relativt lindrat undan vid dessa vdaderhandelser. Dock
intraffade en handelse av lite mer anekdotisk karaktar, dar E4:an norr om Gavle fick stdngas av under
manga timmar da en biltransport stéllde sig pa tvaren over vdg och ned mot dikesomrade.
Raddningsarbetet blev aningens komplicerat da bilarna pa trailern inte var vilka bilar som helst utan
ett tyskt prestigemarke som var pa viag med framtida modeller for tester i norra Sverige. Det var
alltsa en lite komplex raddnings- och bargningssituation som blev &n mer komplex da vardena pa
dessa framtidsmodeller férmodligen inte var av den mer blygsamma karaktaren.

Vintern blev relativt snorik i kommunens ndromrade och sa smaningom gick vintern over i var. Varen
kom ganska snabbt med forhallandevis hoga temperaturer vilket medférde att den myckna snén
smilte fort. Den snabba sndsmaltningen innebar i sin tur att vi fick hoga fléden i vattendragen —
mycket hoga floden. Gavlean, Testeboan och andra mindre vattendrag blev sa vélfyllda att a-farorna

L Extraordinir som i betydelsen mycket speciell. Ordet behdver hir inte tolkas som det definieras i lag
2006:544.

2 L4s mer om vadervarningar hos SMHI: https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/smhis-varningar-
1.83320



https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/smhis-varningar-1.83320
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/smhis-varningar-1.83320
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inte rackte till. Flera vattendrag svimmade 6ver och mest patagligt blev det langs Testeboan, i
Forsbyomradet, dar byggnader och annan infrastruktur lades under vatten. Gastrike raddningstjanst
arbetade under nagra veckor intensivt med att radda byggnader och annan infrastruktur fran
vattenmassorna, i Forsbyomradet men dven pa stallen i Sandvikens kommun. Som ett lite
smaironiskt inslag sa radde ungefar samtidigt grasbrandsrisk i lanet.

Varflodena och varen gick snart éver — till sommar. Sommaren blev ovanligt varm och pa manga hall i
landet sa hade vi det varmaste juli sedan trovardiga matningar pabérjats®. Denna virme medférde
hog brandrisk i skog och mark. Och i mitten pa juli 6vergick risk till verklighet i lanet. 14 juli kl. 16.41
larmas raddningstjansten till en skogsbrand efter ett blixtnedslag i Angraomradet i Ljusdals
kommun?. Nar raddningsinsatserna avvecklas 9 augusti har “Ljusdalsbranden” omfattat fem
brandomraden med sammanlagt c:a 9500 hektar drabbad skogsmark. Flera organisationer med
kopplingar till Gavle involverades i raddningsarbetena sasom polisen, hemvarn och region Gavleborg.
Gastrike raddningstjanst kom att ha en framtradande roll med manga resurser pa plats samt genom
raddningsledarpositionen som upprattholls av raddningschefen Robert Strid. Robert kom for dvrigt
att nomineras till Arets ledarskapsinsats vid Chefsgalan for sina insatser under brianderna i Ljusdal®.
Gavle kommunkoncern bidrog i 6vrigt med personal, ett par fordon samt att kommunen gick upp i en
modifierad krisledningsorganisation.

Sommaren blev till host och i hdsten sa kom en ny hdandelse av stérre dignitet. 1 november nas
kommunen av alarmerande information. Stora Enso drabbades av en cisternlacka. Inledningsvis
uppgavs en kubikmeter tallbeckolja ha lackt ut, en siffra som s smaningom korrigerades till 7-10
kubikmeter®. Inledningsvis var det viktigt att s a s forsegla hamnbassingen i Skutskir, fér att pa sa
satt skapa en inneslutning for tallbeckoljan, vilket skulle minimera spridning och underlatta
upptagandet. Dock rapporterade Kustbevakningen snart att en del tallbeckolja fanns utanfor
hamninneslutningen. Tallbeckoljan hade rort sig i riktning mot Gavle kommuns kustomrade och snart
hade vi de forsta rapporterna om oljepaslag pa strander. 12 november hade kommunen kdnda
oljepaslag enligt kartbild nedan.

3 Se t.ex. https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/manadens-vader-och-vatten-sverige/manadens-vader-i-
sverige/juli-2018-langvarig-hetta-och-svara-skogsbrander-1.137248

4 Se t.ex.
https://www.ljusdal.se/samhallegator/krisochsakerhet/informationombranderna2018/faktaombranderna.4.12be7f0el1651
40d0d1895a64.html

5 Se t.ex. https://vimeo.com/316075160

6 Se t.ex. https://www.kustbevakningen.se/hallbar-havsmiljo/nyhetsarkiv/miljoraddningsinsats-vid-skutskar/
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Samordningsaspekten var/ar intressant med en dylik hdndelse. For det forsta rader tre
handlingsdimensioner med tre olika huvudaktérer

1. Statlig raddningstjanst med Kustbevakningen i huvudrollen. Sker pa statligt ("0ppet”) vatten.

2. Kommunal raddningstjanst med Gastrike raddningstjanst i huvudrollen. Sker s a s strandnéra.

3. Saneringsinsats med kommunen i huvudrollen. Néar oljan har traffat land. (Egentligen
utslappsansvarig som har huvudrollen, men kommunen brukar vara verkstallande
organisation).

Dartill har vi dimensionerna att det ror sig om tva kommuner och tva lan, som ska samordnas kring
vad som ska goras och vad som ska kommuniceras. Gavle kommun gick under nagra dygn upp i en
anpassad krisledningsorganisation. Kommunikationsavdelningen fick en framtradande roll i
samordningen av kommunikationen. Under varen 2019 kommer férmodligen konsekvenserna av
oljeutslappet fa ny aktualitet, dd@ manniskor kommer att rora sig mer i strandnara miljéer och da
kanske upptacka tallbeckolja.

30 november. "Klockan 02.00 stod en bil i IGgor vid Gavlehovs-omrddet i Gdvle. Bilen var évertdnd
med kraftig rékutveckling nér rdddningstjdnsten kom till platsen”. Detta var startskottet pa vag av
bilbrander som inte upphérde forran 19 december. Over 30 fordon skadades vid c:a 14
skadetillfdllen/natter. Bilbranderna anlades omvéaxlande i Andersberg- och Satraomradet. Se kartbild
nedan 6ver handelsetillfallen kopplat till geografin.
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Flera aktorer sdsom polis, raddningstjanst, Gavlegardarna och kommunen, samverkade for att kunna
fa stopp pa brénderna. Extrabevakning insattes i drabbade omraden. Polisen fick genom sitt
utredningsarbete en bild dver vilka det skulle kunna vara. Dock var bevislaget inte tillrackligt starkt i
sammanhanget. Polisen podngterar att handelserna inte kan hanforas till begreppet social oro.

Sa sammantaget sa hade vi fem handelser av extraordinar karaktar under 2018

e Besvirliga vaderforhallanden och i detta en avstdngning av E4.
e Hoga floden med raddningsbehov av byggnader och annan infrastruktur.

o Skogsbrander i lanet.
e Utslapp av tallbeckolja.
e Vag av bilbrander.

Vi far hoppas att 2019 (for-)blir lugnare.
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Trygghet i kommunen 2018

Under denna rubrik kommer resultatet av vissa trygghetsmatningar att redovisas. Men initialt sa ar
det lampligt att sdrskada begreppet trygghet. Vad &r trygghet far nagot? Trygghet &r ett ganska
komplicerat-, for att inte sdga nyckfullt, begrepp. Om vi tar avstamp i NGO’:n Stiftelsen Tryggare
Sverige beskrivning av trygghetsbegreppet

” Vi har valt att avgréinsa begreppet séikerhet och trygghet att géilla dess koppling
till brott och ordningsstérningar. Begreppet sdkerhet handlar dd om den faktiska
risken att utsdttas for brott eller ordningsstérningar, medan trygghet dr en
subjektiv kdnsla kopplat till hur denna faktiska risk upplevs. Det innebdr att det
inte dr relevant att prata i termer som “upplevd trygghet” och “faktisk trygghet”.
Istdillet vdljer vi att prata om séikerhet nér det gdller den faktiska risken och
trygghet ndir det gdller individens upplevelse.”

Trygghet kan alltsa beskrivas som upplevelsen av omstandigheter kring sakerhet. Foljaktligen kan
otrygghet beskrivas som upplevelsen av osdkerhet. Nyckfullheten med begreppet kan exemplifieras
med kameradvervakat torg. En person tanker att “vad bra...kameraévervakat. D4 dr jag trygg”. Nasta
person tanker ”0j....en kamera. Den sitter nog ddr av en anledning. Vad otryggt det kinns”. Trygghet
ar forenat med upplevelse och kansla vilket gor att om man ska mata trygghet, sa kommer
tidpunkten att spela roll. Man far férmodligen olika varden om man méter dagen innan en allvarlig
hdndelse nagonstans i varlden, som om man mater dagen efter allvarliga hdandelsen.

Matningar mot trygghet genomfors av olika organisationer, pa olika satt och mot olika
trygghetsfaktorer. Vi bérjar med att titta pa statistik i Kolada® dar man bl.a. mitt andel invdnare som
avstar fran att ga ut ensam®. 31% i aldersspannet 16-84 ar anger Kolada avstod under 2018 ofta eller
ibland fran att g& ut ensam. Ar da 31 % en hog andel? Begrepp som “hog”, “mycket” och andra
liknande uttryck ar varderande begrepp. En tjansteman undviker vanligtvis viarderande begrepp sa
har kommer istéllet ett relaterande svar. Medelvardet fér gruppen kommuner med mellan 100 000 —
200 000 invanare ar c:a 29 % sa Gavle kommun ligger foljaktligen c:a tva procentenheter hogre an
medlet for den gruppen.

7 NGO = non governmental organization

8 Kolada 4gs av den ideella féreningen Rddet fér framjande av kommunala analyser (RKA). Staten och SKL &r
foreningens medlemmar.

9 Se under M3l 16, fredliga och inkluderande samhillen:

https://www.kolada.se/? p=jamforelse&unit id=16776
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~ Invénare 16-84 &r som avstar fran att ga ut ensam, andel (%) Jd o~ i “

Jamforelse per kommun Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovdst medel) ¥ 2018 v

Urval: Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovdgt medel)/2018

40

35

30 '
I T T S EEEE SO S TN O EEEE B
20
15
10
5

Invanare 16-84 ar som avstar frén att ga ut
ensam, andel (%) (Uo1420)

Detta &r ett utvecklingsnyckeltal, se frgor och svar pa

kolada_se for mer information. Antal som uppgivit att de ofta

eller ibland avstar fran att g& ut ensam av radsla for att bli
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Folkhalsomyndigheten, Hélsa pa lika villkor (HLV). Kal Ia' K 0 | ad a

Pa liknande satt som med Kolada, kan vi fa trygghetsrelaterad statistik fran SKL:s 6ppna jamforelser. |
SKL:s 6pnna jamforelser finns statistiska jamforelsedata for trygghet och sdkerhet. | 6ppna
jémforelser: trygghet och sdkerhet 2018 kan indikatorer for olyckskonsekvenser, skydd och
sakerhetsarbete jamforas mellan kommuner och dven mellan vissa mer jamférbara segment sdsom
storre stader. | jamforelsedata for trygghet och sakerhet finns ett jamforelseavsnitt for otrygghet och
oro, dar tillfragade far skatta tryggheten pa en 10-gradig skala inom tre frageomraden.

e Hur ser respondenten pa hur tryggt och sidkert vederbdrande kan vistas utomhus pa kvallar
och natter?

e Hur ser respondenten pa hur trygg och sdker vederbérande kan kdnna sig mot hot, ran och
misshandel?

e Hur ser respondenten pa hur trygg och sdker vederbérande kanna sig mot inbrott i hemmet?

Utifran nagon form av medelvarde tilldelas kommunerna gront, gult eller rott resultat av
undersokningen. For tva av betygsomradena har Gavle kommun réda betygsvarden och for ett
betygsomrade gult betygsvarde. Det kan vara intressantast att jdmfora Gavle kommun med likvardigt
stora kommuner. Inom den gruppen sa forekommer bara gula och réda varden inom de tva férsta
frageomradena. Ett bekymmer ar att data saknas for fler an en tredjedel av de likvardiga
kommunerna. Jamforelsemojligheterna haltar betankligt inom segmentet storre stader.

Nedan visas jamforelsedata ur SKL:s éppna jimférelser: trygghet och séikerhet 2018 och for
segmentet storre stader.
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Ab. Otrygghet och oro
Medelbetyg 1-10 for Medelbetyg 1-10 fér Medelbetyg 1-10 for
"Hur ser du pd hur "Hur ser du pa hur "Hur ser du pa hur
tryget och sdkert du tryge och siker du kan tryge och sdker du kan
kan vistas utomhus pa kdnna dig mot hot, rdn | |kénna dig mot inbrott i
kvallar och natter?"” och misshandel?" hemmet?"
Min - Max 3,6-8,4 3,7-83 43-7,3
Median 6,1 6,1 6,0
Storre stad
Borldnge Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Boras 6,1
Eskilstuna
Gavle 6,2
Halmstad Uppgift saknas
Helsingborg
Jonkdping 6,6 6,5
Karlstad 6,2 6,2
Linkdping Uppgift saknas Uppgift saknas
Luled 6,5 6,5
Lund Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Morrkdping Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Sundsvall 5,7 5,6
sodertlje e [ e
Trollh&ttan Uppgift saknas Uppgift saknas
Umed 6,5 6,5
Uppsala 5,6 5.6
Viasterds Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Vaxjo Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Crebro 8,2
Ostersund Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas

Vi aterkommer till trygghetsaspekten under avsnittet om polisanmalda brott.

Narkotikastatistik

Géavle kommun bedriver sedan lang tid ett uthalligt arbete i narkotikafragan. Socialtjanst Gavle har
analyserat kommunalt avloppsvatten sedan januari 2013 for att kartlagga forekomsten av olika
droger. Analysen ar ett forsok till drogtest pa befolkningsniva. Gavle kommun var en av pionjarerna
pa omradet i Sverige och har i dagslaget formodligen den langsta kontinuerliga méatserien i landet.

| detta avsnitt presenteras ett tamligen nytt inslag i kartlaggningen av narkotikans nyttjande i Gavle
kommun, namligen droganalys av avloppsvatten. Metoden baseras pa méatningar av halten
nedbrytningsprodukter fran dmnen som utsdndras i droganvandarnas urin och som via
avloppssystemet transporteras till reningsverket. Efter olika berdkningar kan de mangder narkotika
och dess metaboliter som fors in i systemet anvidndas som ett matt pd konsumtionen. Aven om man
kan fa fram uppgifter om narkotikakonsumtionen i realtid finns flera osdkerhetsfaktorer som kan
paverka berdkningarna av de mangder som konsumeras av droganvdndarna. Osdkerhetsfaktorer
hanger samman med att manniskor reagerar olika pa samma dos narkotika. Osédkerhetskallorna kan
vara alder, kon, kroppsmassa, njur- och leverfunktion, interaktion med andra droger/likemedel,
tidigare drog- och/eller likemedelsanvdndning och genetiska skillnader. Metoden har svart att
analysera alla illegala droger pga. att flertalet t.ex. opiater finns i legal form som narkotikaklassade
legala lakemedel.
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Droganalys av avloppsvatten visar inte hur manga individer som anvander respektive drog utan
enbart hur manga normaldoser som konsumeras. En narkotikamissbrukare kan forbruka flera

normaldoser pa ett dygn vilket inte minst géller cannabis. Matningen visar inte exakt nar drogen har

intagits.

Nedan visas statistik for avloppsprover tagna under 24 hr (RV Duvbacken) i mars-, juni- och

september 2018.
Mars 2018
Analysresultat under provtagningsperioden fér Gévlesreningsverk inkommande 2018-03-31->2018-04-01:
Substans {H:;:‘Ia] T-::taIl:EI; li:’\l“g] per Doser totalt Doser] s:r 1000
Cannabis (metabolit) 101.7 - 4860.6 55.1
Kokain (+metabolit BzE) 350.4 - 248.9 2.8
Amfetamin 481.7 - _ N
Metamfetamin 1.5 - - -
f:'"::::nf;ztamin} 483.2 - 2089.5 237
MDMA* 23.8 69.0 - -
Tramadol* 615.3 1787.3 - -
ODM-Tramadal (metabolit)* 385.1 1118.8 - -
* Metabolisk konversionsfaktor saknas
Juni 2018
Substans [I-’-:;'I':a:' Tctallll;;I; li::‘g] per Doser totalt Daseri ﬁjr 1000
Cannabis (metabolit) 245.7 - 7600.7 86.2
Kokain (+metabolit BzE) 462.3 - 189.7 2.2
Amfetamin 628.3 - - -
Metamfetamin 353 - - -
f:r:::tt:r”;;ztamim 663.6 - 1857.0 211
MDMA* 146.0 421 - -
Tramadol* 664.4 191.6 - -
ODM-Tramadol (metabolit)* 576.4 166.2 - -

* Metabolisk konversionsfaktor saknas
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September 2018

Substans Halt Total halt (mg) per | Doser Doser per 1000
(ug/m?) | 1000inv.& 24 h | totalt inv. & 24 h

Cannabis (metabolit) 395.7 115.9 12437.3 141.0
Kokain (+metabolit BzE) 1006.3 294.9 461.9 5.2
Amfetamin 1016.4 297.8 - -
Metamfetamin 3.4 1.0 - -
Amfetamin (+metamfetamin) 1019.8 298.8 2899.6 32.9
MDMA* 32.3 15.3 - -
Tramadol* 632.8 185.4 - -
ODM-Tramadol (metabaolit)*® 488.4 143.1 - -

* Metabolisk konversionsfaktor saknas

Hur star da denna droganalytiska statistik for Gavle kommun, jamfort med andra kommuner? Har
foljer statistiska jamforelsevarden fran nagra andra kommuners matningar.

Normaldoser per 1000 invanare

Helsingborg  Kalmar  Stockholm Uppsala Gavle Gavle
2012 2013 2014 2015 juni-18  sept-18
Cannabis 22 70 66 52 86 141
Kokain 4 >1 2 4 2 5
Amfetamin 29 9 i.u. 12 21 33
(metamfetamin)

Gavle har alltsa forhallandevist hoga varden jamfort med jamforelseorterna. Vissa slutsatser kan dras
men man ska vara forsiktig med att dra langt gangna slutsatser baserat pa denna typ av
jamforelsematerial. Jamforelsestadernas siffror har nagra ar pa nacken och det vore inte alldeles
odvet att tanka sig en negativ utveckling utifran aren som gatt.
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Trafik och sakerhet

Trafik och olyckor orsakade av trafik ar en viktig sdkerhetsaspekt for de som vistas i kommunen. |
detta avsnitt kommer statistik fran Strada att presenteras. Strada (Swedish TRaffic Accident Data
Acquisition) ar Transportstyrelsens informationssystem om skadade och olyckor i
vagtransportsystemet som sedan 2003 anvands for den officiella olycksstatistiken i Sverige.

Dessvarre rader ett visst inrapporteringsunderskott i Gavleborg, men statistiken bedoms som
tillrackligt trovardig och intressant for att redovisas har. Problemet med inrapporteringsunderskott ar
inte specifikt ett Gavleborgsproblem utan har nationella dimensioner och kan beskrivas med en figur.

Antal omkomna och skadade i vagtrafikolyckor i Strada

Bortfall

Sjukhus-
rapporterade

Officiell
statistik

Bilden illustrerar det totala antalet personer som omkommer eller skadas i (hela figuren). En
del rapporteras av bada kallorna, en del av respektive kéalla och en del kommer inte till polisen
eller akutsjukhusens kannedom (bortfall). Av polisens rapportering utgér en delmangd
underlag till officiell statistik.

Nedan presenteras statistik hamtat ur Strada med huvudinriktning pa 2018 och med 2015-
2017 som arsjamforelser, syftande till att ge en hum om utvecklingen.

Antal olyckor efter svarhetsgrad och ar

Osaker
Dods- eller
olyckor Allvarliga Mattliga Lindriga okéand Ej
Dods-  (ej officiell olyckor  olyckor olyckor svarhets- personskade-

Ar olyckor statistik)  (ISS 9-) (ISS 4-8)* (1SS 1-3) grad** olyckor** Totalt
2015 3 0 4 74 90 2 7 180
2016 1 3 2 35 96 1 4 142
2017 0 1 5 44 93 2 7 152
2018 1 1 4 58 119 3 4 190
Totalt 5 5 15 211 398 8 22 664

* Varav 47 olyckor ar rapporterade endast av polis som svara olyckor. ** Ingar €j i statistiken nedan.

11



Gavle kommun

Sakerhetsarsberattelse

2018

For att fa en hum om var, utifran platstyp och vaghallare olyckorna sker, sa redovisas nedan statistik

uppdelat pa platstyp och olyckans svarighetsgrad. Notera att det ar aggregerad statistik for aren

2015-2018.

Antal olyckor efter svarhetsgrad och platstyp

Platstyp

Gatu- eller
vagstracka

Gatu- eller
vagkorsning

Cirkulationsplats

Trafikplats

Gang- och
cykelbana/ vag

Gangbana/
trottoar

Ovriga
platstyper i trafik

Platstyper ej i
trafik

Totalt

Dods-
olyckor

3

Dods-
olyckor Allvarliga Mattliga
(ej officiell olyckor  olyckor

Lindriga
olyckor

statistik) (1SS 9-)  (ISS 4-8) (ISS 1-3)

4 6 87
0 0 26
0 0 2
0 0 2
0 3 50
0 2 22
1 4 22
0 0 0
5 15 211

208

98

42

12

23

0

398

Totalt

308

126

10

95

36

50

0

634

Nedan presenteras olyckors svarighetsgrad kopplat till vaghallare. Aggregerade siffror for 2015-2018.

Antal olyckor efter svarhetsgrad och vaghallare

Do6ds-
Vaghallartyp olyckor

Statlig
Kommunal
Enskild
Okand
Totalt

Avslutningsvis, for avdelningen trafik och sdkerhet, sa presenteras en sa kallad konflikttabell. Dar

U1 O O N W

Dods-

olyckor

(€] Allvarliga Mattliga Lindriga

officiell olyckor olyckor  olyckor

statistik) (1SS 9-) (ISS 4-8) (ISS 1-3) Totalt
3 2 26 132 166
1 5 79 197 284
1 3 25 14 43
0 5 81 55 141
5 15 211 398 634

presenteras krock/olycka mellan olika trafikantkategorier. Siffrorna ar aggregerade f6ér aren 2015-

2018.
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Konflikttabell (baseras pa de tva primara trafikelementen)

Trafikant-
kategori
/ | konflikt Fot- Person-
med Singel  Djur géngare Cykel Moped MC bil Lastbil Buss
189
i HENEE
Fotgangare 130,50) n/a n/a
48 1
@ o2 @ o,0,
Cykel 15,31) nla 1,0)

7 3
(I' O! 0’ (Il O! 01
Moped 3,4) n/a 2,1) ,

7 1 2
MC 1,6) n/a 0, 1) 0,2)
109 4 23 6 101
@12 @o0 @oz1, @ 0.0, @ o0, --
Personbil  12,93) 0,4) 4,17) 1,5) 17,84)
14 1 2 2 15 4
@ 0,0 @o0 d@o0 @ 0,0, @ 10
Lastbil 2,12) 0,1 1,1) 0,4 0,2 0,00 3,11)
1 1 1 1 2
@ o.o0, @oo @oo @o.0 @oo
Buss 0,1) n/a 0,1) 0,1) n/a n/a 0,1) 0,2) n/a
1
@10
Sparbundet  n/a n/a n/a n/a n/a n/a 0,0) n/a n/a
6 1 1 3 1
@ 1o @oo @oo @oo0 @ o.o,
Ovrigt. 2,2) 0,1) 0,1) n/a n/a 0,3) n/a 0,1)

Siffrorna inom parentes visar antalet (BSSSOINGRON, Dodsolyckor (ej officiell statistik), Allvarliga olyckor,
Mattliga olyckor, Lindriga olyckor)
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Polisanmalda brott

Franvaro av oonskade skadliga handelser ar sakerhet. Brott &r oonskade skadliga handelser och har
darmed negativ inverkan pa sakerheten. Brott kan ha negativ inverkan pa upplevelsen av sdkerhet,
det vill sdga pa tryggheten. | detta avsnitt redovisas statistik for polisanmalda brott intréffade i Gavle
kommun.

| polislagen (1984:387) gar att utldsa att till Polismyndighetens uppgifter hor bland annat att
forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allmanna
ordningen eller sakerheten. Liknande skrivning rérande det brottsférebyggande finns inte for
kommuner. Kommuner kan verka brottsférebyggande men har varken tydligt uppdrag eller medel
fran staten for detta andamal. Férandringar ar dock pa gang. Ett flertal nationella initiativ tillkom
under 2018 for att starka det brottsférebyggande arbetet. Ett sddant initiativ var Riksdagens
tillkdnnagivande om en tydligare roll fér kommunerna i det brottsférebyggande arbetet®.

Nedan redovisas ett urval av brottstyper som ar anmalda som intraffade i Gavle kommun under en
period (jan — april) av 2018, dar ett antal brottskategorier valts ut. Motsvarande data finns for 2016,
2017 och 2019 syftandes till att ge ett jamforelsesammanhang, alltsa en bild av hur
brottskategorierna (anmalningarna) utvecklats 6ver tiden. De tva avslutande kolumnerna visar
forandring i antal och procentuell férandring med avsikt pa 2017-2018. Det man ska ha med sig,
framforallt ndr man tittar pa procentuella fordandringar, ar att vi pa sina stallen har med de sma
talens statistik att géra. Det innebar att en relativt blygsam férandring i antal féreteelser, ger en stor
procentuell férandring.

Som alltid i polisanmélningssammanhang sa finns det mycket sannolikt ett morkertal, d.v.s. att det
finns god anledning att misstdnka att det begas brott som inte blir anmalda.

Morkertal och dold
brottslighet

SAMTLIGA BROTT

‘ Anmadlda handelser

som ej &r brott

Figur fran BRA som illustrerar mérkertal inom brott.

Nedan polisens statistik 6ver brottsanmalningar, vissa utvalda kategorier, perioden jan-april och fér
aren 2016-2019.

10 Se t.ex. http://riksdagen.se/sv/aktuellt/2018/mar/28/ku-vill-ha-tydligare-roll-for-kommunerna-i-det-
brottsforebyggande-arbetet/

14


http://riksdagen.se/sv/aktuellt/2018/mar/28/ku-vill-ha-tydligare-roll-for-kommunerna-i-det-brottsforebyggande-arbetet/
http://riksdagen.se/sv/aktuellt/2018/mar/28/ku-vill-ha-tydligare-roll-for-kommunerna-i-det-brottsforebyggande-arbetet/

Gavle kommun Sékerhetsarsberattelse 2018

januari-april

SAMTLIGA BROTT 3988 4593 5074 4 366
Brott mot brottsbalken 2 805 3253 3353 2873
Vaidsbrort 440 467 540 520
Vild i offentlig milio 85 87 84 63
Misshandel nomhus, obekant (15 ar-’ 46 30 46 35
Personrdn 9 28 22 17
Viéld mot kvinna 143 155 177 174
Vildtakt 19 23 18 33
Ovwriga brott mot person 215 382 361 378

januari-april

Tiligreppsbrott (exkl. i butix) 1119 1268 1144 1111
Inbrottsstdld 422 496 557 521
-varav i villa'radhus 16 24 16 19

-1 lagenhet 23 28 15 18

-1 fritidshus 8 13 12 6
Cykelstold 179 213 154 178
Bihillgrepp 53 46 72 41
Stdld ur motordrivet fordon 99 100 194 115
Fickstold 110 80 60 42
Tiligrepp i butik 203 140 143 159
Skadegorelse 321 511 288 272
Klotter 89 200 64 49
Bedrégeribrott 507 583 1228 386
Narkotikabroit 348 426 454 474
Trafikbrott med fingelse i strqffskalan 203 226 208 245

Det vi kan se ar fluktuationer avseende antal med avsikt pa de olika artalen. Vad fluktuationerna
mellan aren beror p3, kan man spekulera i men ur ett mer akademiskt perspektiv sa har vi relativt lite
kunskap om orsakerna. Nagra majliga orsaker som kan paverka statistiken for ett ar och i jamforelsen
mellan aren:
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e Anmalningsbendgenhet

e Befolkningsforandring

e Vissa brottsbelastade personer tas i fangsligt forvar

e Vissa brottsbelastade personer kommer ut fran fangsligt forvar
e Nya brottsmajligheter blir “mode”

e Vissa brottsmojligheter blir svarare att genomfora

e Polisidra fokusomraden och punktinsatser

2018 synes vara ett ar med fler hdandelser dn jamforelsearen, ndr man tittar pa de dversiktliga
vardena, d.v.s. samtliga brott och brott mot brottsbalken. Nu, 2019, verkar siffrorna/utvecklingen
vant nedat. Men, som namnts, med dessa siffror ar det svart att dra nagra langtgdende slutsatser.

En valdsbrottsbetraktelse

En misshandel av ”"mattliga” proportioner ar sakert en mycket obehaglig upplevelse for offret, men
borde val inte vara nagot samhallsekonomiskt bekymmer? Nja, en sadan misshandel kan vara
kostsamt bade for den enskilde som for samhallet. En misshandel kan medféra ambulanstransport,
nagon form av kirurgisk insats, sjukskrivning, psykiskt lidande, utredningar och sa vidare.
Sammantaget visar kostnaderna pa nagot betydligt mer dn "bara” méanskligt lidande. Nedan ett
rakneexempel hamtat fran Victoria Parks hallbarhetsrapport Droppen som urholkar stenen.
Utvecklingen i Herrgdrden 2013-2018*.

Kostnader
Akut somatisk vard 15 000 kr
Kirurgisk vard 30 000 kr
Primarvard 8 000 kr
Psykiatrisk vard 3000 kr
Sjukskrivning 36 000 kr
Produktionsforluster 78 000 kr
Polisutredning m.m. 30 000 kr
Skadegorelse 3000 kr
Summa kostnader 203 000 kr

1get.ex.
https://www.victoriapark.se/Portals/0/Dokument/Droppen/Rapport%20Droppen%20som%20urholkar%20stenen%20-
%20Utvecklingen%20av%20Herrgarden%20-

%20Ingvar%20Nilsson Eva%20Nilsson%20Lundmark%2020190328.pdf?ver=2019-03-29-082018-727 , s. 44.
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Brott och trygghet

| detta avsnitt ska vi titta pa valdsbrott i kombination med upplevelsen av sdkerhet, d.v.s. trygghet.
Som namnts sa ar trygghetsbegreppet komplext och i vissa avseenden nyckfullt. Har anvénds SKL:s
Oppna jimférelser: trygghet och sikerhet 2018, bade for valdsbrottsstatistiken som for
trygghetsstatistiken. Tabellsammanstéllning nedan??.

Borja med att notera att avvikelsevardena fran modellberdknat varde forflyttar Gavle kommun fran
rod- till gul farg (lika manga anmaélda valdsbrott som “forvantat”). Alltsa, antalet anmélda valdsbrott
per 1000 invanare ar rodmarkerat (fler an forvantat) for Gavle kommun, men raknar man in ett antal
viktiga parametrar sa forbattras alltsa fargmarkeringen till gult. SKL beskriver begreppet
modellberdknat varde enligt nedan

Eftersom de lokala férhdllandena kan variera mycket mellan olika kommuner berédknar SKL éven sa kallade
modellberiknade vérden. De modellberdknade virdena beskriver ett férvintat brott givet de lokala
férhéllandena i respektive kommun. | de lokala férhdllandena ingdr variabler sésom dldersférdelning,
inkomstférhadllanden, arbetsléshet, utbildning och familjeférhdllanden. Kommunerna klassificeras dérefter om
de har fler, lika mdanga eller férre brott dn de modellberédknade vérdena.

A3. Anmailda valdsbrott A6. Otrygghet och oro
Antal o Avvikelse fran Medelbetyg 1-10 for Medelbetyg 1-10 for
anmalda © 9 modellberdknat "Hur ser du pa hur | "Hur ser du pa hur trygg
valdsbrottper | € & varde tryggt och sikert du | och sdker du kan kdnna
1000 § @ kan vistas utomhus pa | dig mot hot, ran och
invanare £ % kvallar och natter?" misshandel?"
Storre stad 8
Borldange Uppgift saknas Uppgift saknas

10,4
Eskilstuna

Oférandrat Lika manga
Halmstad 10,4 Oférandrat Lika manga
Helsingborg
Jénkdping 9,5 Oféréndrat 6,6 6,5
Karlstad 8,1 Minskat 6,2 6,2
Linképing 7,4 Oforéndrat Uppgift saknas Uppgift saknas
Luled 8,1 Of6randrat Lika manga 6,5 6,5
Lund Oforéndrat Lika manga Uppgift saknas Uppgift saknas
Norrkoping Of6randrat Lika manga Uppgift saknas Uppgift saknas
Sundsvall 5,7 5,6
Sodertélje Oforéndrat Lika manga
Trollhadttan 10,4 Of6randrat Lika manga Uppgift saknas Uppgift saknas
Umead 8,2 Of6randrat Lika manga 6,5 6,5
Uppsala Oféréndrat Lika manga 5,6 5,6
Vasteras Oforéndrat Lika manga Uppgift saknas Uppgift saknas
Oforéndrat Lika manga Uppgift saknas Uppgift saknas
Orebro Oféréndrat Lika manga
Ostersund Minskat Lika manga ‘ Uppgift saknas Uppgift saknas

12 5e SKL:s tabell t.ex. via denna lank:
https://skl.se/download/18.24c55584168c323ad11130fe/1549550006758/Indikatordat%C3%96J TrygghetS%C3%A4kerhet2018.xlsx
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Notera att Gavle och Sundsvalls kommuner ar sa gott som i paritet betréffande antal anmalda
valdsbrott per 1000 invanare MEN att Sundsvall har avsevart mycket battre valdstrygghetsbetyg an
Gavle. Notera likaledes att Orebro har klart fler anmilda valdsbrott per 1000 invdnare dn Gavle, men
anda ett battre valdstrygghetsbetyg dn vad Gavle kommun har. Givetvis finns det en komplexitet i
var, hur och nar valdsbrott begas likasa hur t.ex. brotten rapporteras. Aterigen, trygghet ar komplext
och lite nyckfullt. Vad som paverkar manniskors trygg- respektive otrygghet gar det att skriva
hyllmetrar om, men sedan ska hyllmetrarna omsattas i praktiken.

Raddningstjanststatistik for 2018

Nedan redovisas raddningstjanstens statistik for larm och brander under 2018.

Larm Gavle kommun 2018
totalt 1213 handelser

350
300
250
200
150
100
50 I
. [ —
Automatlarm  Sjukvard Brand i Brand ej i Utslapp Drunkning  Trafikolycka Ovrigt
byggnad byggnad tilloud
M Serie 1

Diagram ovan: Automatlarm utan brand eller tillbud, Sjukvard géller hjartstoppslarm och IVPA larm, Brand i
byggnad och ej i byggnad redovisas i diagrammen nedan, Utslapp galler larm med utslapp av drivmedel eller
annat farligt amne, Drunkning eller drunkningstillbud, Trafikolyckor, Ovrigt 4r d3 allt annat hisslarm, motbud,
hjalp till polis, hjalp till ambulans, vattenskador osv....
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Brand i byggnad

50
45
40
35
30
25
20
15
10

. ]

Villa Flerbostadshus Radhus Ovrigt byggnad

€]

W OBJEKT

Ovrig brand i byggnad: industrier, garage, bastu, friggebodar, lador osv....

Brand ej i byggnad

70
60
50
40
30
20
10
. [ ]
Fordon Skog o mark container Ovrigt
H Objekt

Brand ej i byggnad: fordon ar personbilar, mopeder, lastbilar, cyklar osv...

Skog och mark: grasbrander, skogsbrander.

Container: galler atervinningskarl modell stérre.

Ovrigt: bildack, sopkorgar, elskap, staket osv....

Automatlarm utan insatsbehov ér alltsa den enskilt vanligaste orsaken till utryckning fran
raddningstjansten. En stapel som det kan finnas sarskilt intresse att forséka minska da det bland
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annat ar en fraga om kostnadseffektivitet for samhallet. Fordonsbrédnderna i nov/dec ser ut att ha
gjort avtryck i fordonsstapeln.

Vidare kan det vara av intresse att dels se hur statistiken for raddningshandelser utvecklat sig med
aren, dels jamféra med de andra kommunerna som s a s ingar i samma raddningstjanstforbund.
Nedan féljer antal raddningshandelser per 1000 invanare. Jamforelse for samtliga kommuner som
ingar i Gastrike raddningstjanst. Det vi bland annat kan se ar att Gavle kommun har lagst antal
raddningsinsatser per 1000 invanare inom forbundet (2018 ars siffror). Dartill syns ocksa en
nedatgdende trend jamfort med de tva foregdende aren.

Antal raddningshéandelser per 1000 invanare

Gavle Sandviken Hofors Ockelbo  Alvkarleby  Sverige  Forbundet
m 2014 =2015 =m2016 =m2017 =2018

12,0

10,0

8

[=)

6

[=)

4

[=)

2

[=)

0,

o

Diagram Over antalet raddningshandelser per 1000 invanare.
Kalla: Gastrike raddningstjanst

Incidentstatistik medarbetare Gavle kommun - LISA

| detta avsnitt redovisas inrapporterade skador (aj) och tillbud (oj) som har intraffat pa kommunens
arbetsplatser (men aven till och fran arbetet). Dartill finns i vissa tabeller dven jamforelsear med.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tillbud 946 | 730 | 805 | 1146 | 998

Arbetsskador | 339 | 477 | 562 | 685 | 608

Totalt antal 1285 | 1207 | 1367 | 1831 | 1606
anmalningar

Handelser fordelat mellan tillbud, skador och totalen. En minskning jamfért med 2017 men hogre
frekvens jamfort med 2014-2016. Hur anmalningsbenagenhet och mérkertalen skiftat mellan aren ar
tva av flera osakerhetsfaktorer.
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Nedan redovisas ett stapeldiagram éver antal handelser 2018 fordelat 6ver handelsekategorier.
Hogsta stapeln ar (som vanligt) den for hot/vald. Dartill skulle man i viss man kunna inrdkna ocksa
kategorin for att bli skadad av person. Nasthogsta stapeln ar lite av en slaskkategori (annat tillbud)
som ar svarutlast i metaformatet.

Diagram - Antal handelser

5504
5004 480
4504
400+
3501
3004
2504
202
2004
150+
124 130
1004 a8
70 68
o7l - W3 39 4746 2
22 16 16 21 24 20
. 12 13 11312 011 5 | 10 5111333
1 234567 8 910111213141516171819202122232425262728293031323334353637
1 (Ej angivet) 14 Halktillbud 27 Stickskada
2 Annan handelse, ange vad.. 15 Hotivald 28 Tillbud aftt bli skadad av
egenhanterat firemal
3 Annat tillbud (ange vad) 16 HotVald 10 eller fler handelser 29 Tillbud att bli skadad av person
(aven oavsiktligt)
4 Belastningstillbud (Iyft eller 17 Hot/Vald 2-5 handelser 30 Tillbud fér fordonsolycka eller
rirelse) pakdming
5 Cykelolycka 18 Hotfvald 6-9 handelser 31 Tillbud kring psykisk
dverbelasining (hot, chock)
6 Den skadade fall 19 Kontakt (dven inandn.) m kemiskt 32 Tillbud kring slog eller sttte mot
amne eller smittamne nagot
T Den skadade slog eller stétte 20 Psykisk dverbelastning (hot, 33 Tillbud med fallandefilygande
emot nagot chock) foremal
8 Eltillbud, brandtillbud, 21 Skadad av djur 34 Tillbud med kemiskt amne eller
sprangningstillbud smittamne
9 Falltillbud 22 skadad av fallande/flygande 35 Tillbud med maskin,maskindel
fiiremal (2] egen hantering) eller foremal i rirelse
10 Fordonsolycka eller pakird 23 Skadad av hanterat faremal (egen 36 Tillbud till kéldskadafallergi
hantering)
11 Fysisk dverbelastning (lyft eller 24 5Skadad av maskin, maskindel 37 Tillbud till snedtramp, feltramp,

ansfrangande/haftig rérelse)
12 Fard till och fran arbetet

13 Halkolycka

eller fiiremal i rorelse

25 Skadad av person (fysiskt, Fven
oavsiktligt)

26 Snedtramp, feltramp, spiktramp
(ej fall)y

spiktramp
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Nésta diagram visar fordelningen mellan skador med- och utan franvaro samt tillbud.

Diagram - Antal hdndelser
1200+

11004

1024

10004

900+

§00+

7004

600+

5004

400+

3004

2004

116
100+

1

Diagram - Stapelforklaring

1 Skada med frnvaro 2 Skada utan franvaro 3 Tillbud

Fordelningen paminner vad Heinrich m.fl. skadeférdelningstrianglar redovisar kring fordelningen
mycket allvarliga-, allvarliga-, mindre allvarliga skador samt tillbud. Det vill sdga pa varje mycket
allvarlig handelse sa gar det manga allvarliga handelser och annu fler mindre allvarliga handelser.

Heinrich British Bird Health &
Safety Safety
Council Executive

Skador i kommunkoncernens verksamheter —SIV

| detta avsnitt redovisas skadehdndelser i kommunkoncernen som ar andra skador &n
personalskador. Huvudfokus ar sa klart 2018 men dven andra artal finns med som jamforelse, d.v.s.
for att skapa en uppfattning om skadeladget forandras med tiden.

Inledningsvis boérjar vi med antalet registrerade handelser.
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Historiskt registrerade handelser i SIV
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Ar
— Registrerade handelser i SIV

Vi ser alltsa en nagorlunda jamn niva for de fyra senaste aren, men en 6kning sedan 2014.

Nésta diagram visar antalet handelser fordelat utifran kategorier. Ansvar kan férenklat beskrivas som
att nagon drabbats av en skada och anser att kommunen &r ansvarig for den skadan. Antalet
ansvarsskador har 6kat markant senaste aren och vad det beror pa vet vi inte om dn en hypotes
handlar om 6kad anmaélningsbenagenhet. Nastkommande diagram belyser ansvarsskadebiten i

siffror.
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ANSVAR BRAND INBROTT SKADA  SKADEGORELLSI OLD VATTEN OVRIGT
Ansvar: +24 % Skadegorelse:-7 %
Brand: +150 % Stold: +22 %
Inbrott: -30 % Vatten: +15 %
Skada: +16 % Ovrigt: -19 %
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Nasta diagram handlar om ett omrade (stulna datorer/iPads) som for nagra ar sedan hade en
patagligt hog frekvens. Utvecklingen har gatt mot betydligt farre stolder.

Antal tillgripna datorer/iPads historiskt
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Avslutning

Utifran odnskade handelser pa arsbasis sa sticker inte 2018 ut pa nagot sarskilt satt mer an mojligtvis
nagot fler handelser av lite mer extraordinar karaktar.

Lagesbildssamarbete inleddes under 2018 och ar en del av bakgrundstanken till att denna
arssammanfattning tillkommit. | Iagesbildssamarbetet delger manga aktorer information av intresse
med baring pd oonskade handelser. Denna arssammanstallning kan ses som en nyssldgesbild som
kan ligga till grund fér analys med avsikt pa kommande inriktningar och fokusomraden.

Manga har bidragit till att denna arssammanfattning kunnat komma till stand — vi tackar for detta.

S5G/Sdik
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