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Sammanfattning

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tillhér forslag till detaljplan for Overhérde 63:1
m.fl. i Gavle kommun. | MKB:n analyseras de miljdaspekter som har bedémts kunna
medféra en betydande miljopaverkan eller i 6vrigt vara sarskilt relevanta for den aktuella
detaljplanen. Miljebedémningen gors for ett genomférande av det aktuella planférslaget
och for ett nollalternativ, dar planforslaget inte genomfors, med en tidshorisont pa ar
2030.

Detaljplaneomradet utgors idag i huvudsak av en flygplats med en landningsbana
omgiven av gras- och buskmarker. Omradet har hallits 6ppet och grasmarkerna har
klippts for flygverksamheten, vilket har bidragit till att skapa en sallsynt naturmiljéo med
hoga naturvarden, samt att bibehalla ett 6ppet landskapsrum. Det aktuella planforslaget
syftar till att dels mojliggéra etablering av verksamheter inom omradet, dels varna och
forstarka de hoga naturvardena. Planomradet planlaggs i huvudsak som industri och
natur.

Planférslaget bedéms innebéra storst risk for negativa konsekvenser inom
miljdaspekterna naturmiljé och landskapsbild, jamfort med nulédget. Nollalternativet
beddms medféra storst negativa konsekvenser fér naturmiljon och sma positiva
konsekvenser for landskapsbilden. Nollalternativet innebér, forutom att detaljplanen inte
genomfors, ocksa att nuvarande flygverksamhet laggs ner. | och med det antas omradet
sluta skotas pa samma satt som idag och successivt vaxa igen.

| planforslaget tas den storsta delen av naturmarken i ansprak for industriverksamhet. |
enlighet med planens syfte behalls dock delar av naturomradet med hogst naturvarde,
och anslutande mark planlaggs ocksa som naturmark, vilket skapar férutsattningar for att
bevara och sakerstalla att goda forutsattningar finns for de arter som har patraffats inom
omradet. Detta kommer att mildra de negativa konsekvenserna av planens
genomfdrande. Sammanfattningsvis beddéms planen kunna genomféras utan att
bevarandestatusen av skyddade arter inom omradet paverkas.

Paverkan pa resurshushallning och eventuell stérning for allmanheten beror pa typen av
verksamheter som etableras inom planomradet och deras egenskaper. Nar kommande
verksamheter ar kdnda kan miljopaverkan komma att utredas vidare och verksamheterna
férelaggas med miljorelaterade villkor i samband med en bygglovsprocess eller vid en
eventuell miljoprévning.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Gavle kommun har beslutat lagga ner den kommunala flygplatsen strax vaster om Gavle
och vill undersdka maojligheten att omvandla aktuellt omrade for annat andamal.
Detaljplanen syftar till att inom fastigheten Overharde 63:1 m.fl. méjliggéra for ett
verksamhetsomrade dar narheten till elkraft fran det néarbelagna stéallverket i
Stackbo/Angsberg kan utnyttjas. Omradet avses i huvudsak anpassas for energiintensiva
verksamheter med fokus pa it och kommunikation, och dar tillhérande anlaggningar, som
har behov av stora markarealer med storre byggratter.

Detaljplanen syftar aven till att sakerstalla att de hoga naturvardena inom fastigheten
Overharde 63:1 kan varnas och forstarkas samt samexistera med verksamhetsomradet.

Flygplatsen har redan ianspraktagit stora markomraden (cirka 193 ha) och har en val
fungerande infrastruktur vilket ger omradet goda forutsattningar att utvecklas till ett
modernt flexibelt verksamhetsomrade.

Idag finns ingen aktuell detaljplan for omradet och i géllande 6versiktsplan for Gavle
kommun (Gavle kommun, 2017) finns ingen specifik skrivning angaende utveckling av
flygplatsomradet och aktuellt planomrade. Daremot klarlagger 6versiktsplanen att
flygverksamheten ska upphdra i kommunal regi.

Marken som berors av planlaggning égs av Gavle kommun och Gavlefastigheter AB som
ar ett kommunalt bolag, samt en samfalld vag genom planomréadet (Overharde S:1).

1.2 Behov av undersdkning och MKB

Nar en kommun upprattar en detaljplan ska kommunen alltid utféra en sa kallad
understkning om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte. Om
planen antas medféra detta ska kommunen gdra en strategisk miljobedémning av planen
och uppratta en skriftlig redogorelse, en sa kallad miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
enligt 6 kap. 97 19 88 miljobalken. Berérda myndigheter och kommuner ska ges tillfélle
att yttra sig over avgransningen av MKB:n. Begreppet betydande miljopaverkan ar en
vardering av graden av miljopaverkan, vilken ar beroende av naturens férutsattningar,
sjalva paverkan och paverkans betydelse. Planarbetet har inletts i september 2018 och
darfor tillampas nya 6 kap. miljobalken, som tradde i kraft 1 januari 2018.

Den samlade bedémningen fran undersokningen daterad 2018-10-05 &r att ett
genomférande av detaljplanen for Overharde 63:1 m.fl. kan antas medféra en betydande
miljopaverkan (Gavle kommun, 2018). Kommunen ska darfor genomféra en strategisk
miljcbedémning av planforslaget och uppratta en MKB. Lansstyrelsen har genom samrad
getts mojlighet att yttra sig om undersdkningen och avgransningen och delar kommunens
beddmning om att ett genomférande av detaljplanen kan medféra en betydande
miljopaverkan och att en strategisk miljdbeddémning ska goras (Lansstyrelsen, 2018).

1.3 Miljébeddmningens syfte och krav

Syftet med en miljcbedomning ar att integrera miljdaspekter i planeringen sé att en
hallbar utveckling framjas enligt 6 kap. 1 § miljobalken, samt att ge beslutsfattarna
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Syftet med denna strategiska miljebeddémning ar att redovisa de miljokonsekvenser som
kan knytas till den specifika detaljplanen fér Overharde 63:1 m.fl. | detta ingdr att motivera
relevanta miljoaspekter som kan medféra en risk for betydande miljopaverkan. MKB:n
amnar ocksa ge en samlad bedémning av planens miljopaverkan, visa pa atgardsforslag
som kan avhjalpa respektive minska den negativa paverkan fran planen, samt utgéra ett

beslutsunderlag i den kommunala planeringen.

1.4 Miljo- och hallbarhetsmalen

Enligt miliobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla uppgifter om hur hansyn
tagits till relevanta miljokvalitetsmal i planprocessen.

141Gl obal a m=1Il en

2015antogsenFN-r esol uti on OAgenda 20300. Denna resoluti
for hallbar utveckling. Malen ror omraden som fattigdom, hélsa, jamlikhet, ekonomisk
tillvaxt och miljo, se Figur 1. (Regeringskansliet, 2016).

4 3
e fo - Jw '

Ingen fattigdom Ingenhunger Halsaoch valhefinnande God uthildning for alla Jamstalidhet Rentvatten och sanitet

Hallbar energifor alla Anstandigaarbetsvilkor ~ Hallbar industri, Hallara stader och Hallbar konsumtion och
ochekonomisk tillvaxt innovationer och samhalien produktion

Infrastruktur

: " B
D B WS
Bekampa Havochmarinaresurser ~ Ekosystemochbiologisk  Fredligaochinkluderande  Genomfdrande och GLOBALA MALEN
Kiimatfdrandringen mangfaid samhélien globaltpartnerskan Fis el utvecklng

Figur 1. FN:s 17 globala mal fér en hallbar utveckling (Regeringskansliet, 2016).

De globala malen ar viktiga steg i utvecklingen kring hallbarhet och bor ockséa vara del i
planering fér nya omraden. Féljande mal bertr p& ndgot satt aktuell detaljplan:

1 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur,
1 Hallbar konsumtion och produktion,

1 Ekosystem och biologisk mangfald.
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1.4.2

1.4.3

Nationella milj°kvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, sexton miljckvalitetsmal
och tjugofyra etappmal (Naturvardsverket, 2017a).

Generationsmalet

Generationsmalet anger inriktningen fér den samhallsomstallning som behéver ske inom
en generation for att miljokvalitetsmalen ska nds. Generationsmalet ar darfor vagledande
for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet.

Miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda
till. Det finns aven preciseringar av miljokvalitetsmalen. Dessa fortydligar malen och
anvands i det Iopande uppféljningsarbetet av malen. Nedan redovisas de miljomal som ar
applicerbara for aktuell detaljplan.

1 Begransad klimatpaverkan

91 Frisk luft

T Ettrikt vaxt- och djurliv

1 God bebyggd miljé

1 Grundvatten av god kvalitet

1 Séker stralmiljo
Regionala milj°m-l

Styrande for Gavleborgs miljmalsarbete ar Atgardsprogram foér miljoméalen 20141 2020.
Programmet omfattar 67 atgarder fordelade pa 6 strategier och &r ett resultat av en lang
dialogprocess mellan olika aktorer i lanet (Lansstyrelsen Gavleborg, 2014).

Lansstyrelsen i Gavleborg har dven en regional klimat- och energistrategi i syfte att
minska klimatférandringarna, framja energiomstéllningen, 6ka andelen férnybar energi
samt framja energieffektivisering och effektivare transportsystem. For detta har det
antagits klimat- och energimal och darefter ett atgardsprogram. Nedan redovisas de mal
som anses sarskilt aktuella for detaljplanen:

1 Utslapp av vaxthusgaser i ska vara 20% lagre ar 2020 an 2007/2008

Gavleborg tillnér en av Sveriges energiintensivaste regioner till foljd av ett antal tunga
industrier. Overgangen till anvandning av fornybara energislag har medfort att utslappen
av koldioxid har minskat. En uppféljning av klimat- och energimélen som gjorts under
2017 visar att malet redan &ar uppnatt (Naturvardsverket, 2019).

1 Fornybar energi i produktion av fornybar energi ska 6ka med minst 5 000 GWh
2008i 2020, andelen fornybar energi ska vara minst 85 % av den totala
energianvandningen
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For att na detta lyfts mojligheterna till vindkraft samt 6kat anvandande av GROT och
restprodukter fran jordbruket.

l44Lokala milj°om-l

2013 antogs ett miljostrategiskt program av Gavle kommun som innehaller ett antal mal
inom miljoomradet (Gavle kommun, 2014). De som framst kan kopplas till detaljplanen ar
Natur, Mark och bebyggd miljé, Energi och Vatten. De aterges sammanfattat nedan, och
finns att lasa i sin helhet pa Gavle kommuns hemsida.

Natur

Den biologiska mangfalden ska bevaras och forstarkas. Ytan for angs- och betesmarker
ska inte vara mindre &n ar 2011.

Mark och bebyggd miljo

Gavle kommun ska i forsta hand anvanda mark som redan &r tagen i ansprak. | de
undantagsfall nar man bygger pa vardefull park- eller naturmark ska
kompensationsatgarder genomféras.

Energi

Gavleborna och naringslivet ska arbeta for att minska energianvéandningen med 15% till
ar 2020. Gavle kommun som geografiskt omrade ska vara klimatneutralt ar 2050 och
energianvandningen i fastigheter och anlaggningar ska vara fossilfri 2030.

Vatten

Gavle kommuns évergripande mal for malomrédet vatten &r att se till att det finns ett
langsiktigt hallbart skydd av ravatten och dricksvatten och att alla vattenforekomster ska
ha god ekologisk och kemisk status. Vad galler grundvatten ska det ha bade god
kvalitativ och kvantitativ status.

Gavle kommuns dagvattenpolicy antogs av kommunfullméktige den 24 september 2018.
Dagvattenpolicyn utgdr en del av Gavle kommuns arbete med dvergripande planering for
att uppfylla kommunens skyldigheter enligt vattendirektivet och for att uppna en god
bebyggd miljo. Syftet ar att utveckla en langsiktigt hallbar dagvattenhantering avseende
sa val kvalitets- som ett kvantitetsperspektiv. Policyn innefattar fyra dévergripande mal
utan inbérdes rangordning (Gavle kommun, 2013).

Bevarad vattenbalans och forbattrad vattenkvalitet,

1
1 Klimatanpassad och robust dagvattenhantering,
1 Skapa véarden for staden,

1

Samverkan, ansvarsfdrdelning och tydliga roller.

8(85)
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r foreskrifter om kvaliteten pa bland annat mark, vatten, luft,
buller. MKN foreskrivs i en rad olika forordningar och finns for att varaktigt skydda
manniskors halsa eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller olagenheter for
manniskors hélsa eller miljon.

Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft géller i hela landet. Kommunerna ar ansvariga for
att kontrollera luftkvaliteten for de flesta MKN och Naturvardsverket for ett par av dessa.
De amnen som reglerades fran borjan var kvavedioxid/kvaveoxider, svaveldioxid och bly.
Efter revideringar har MKN for luft ocksd kompletterats med reglering av partiklar (PM10
och PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren
(Naturvardsverket, 2016a).

De flesta normerna ar sa kallade gransvardesnormer som ska foljas, medan nagra ar sa
kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. MKN baseras pa krav i EU-direktivet
och den av regeringen utfardade luftkvalitetsférordningen (2010:477) for utomhusluft
(Naturvardsverket, 2016a).

Miljokvalitetsnormer for buller

Miljokvalitetsnormen for buller inférdes ar 2004 genom forordning (2004:675) om
omgivningsbuller. Normen f6ljs for att undvika skadliga effekter p& manniskors héalsa fran
omgivningsbuller. Kommuner och myndigheter &r ansvariga att kontrollera att MKN f6ljs
men verksamhetsutdvaren bor genom egenkontroll begrénsa storningen.

MKN for omgivningsbuller i de stérsta kommunerna (mer &n 100 000 invanare) omfattar
buller fran alla vagar, jarnvagar, flygplatser och tillstandspliktiga hamnar. Dessutom
omfattas buller fran stérre vagar, jarnvagar och flygplatser i hela Sverige.
Huvudinstrumentet for att folja miljokvalitetsnormer &r atgardsprogram, dar kommuner
med en befolkning p& 6ver 100 000 invanare samt Trafikverket vart femte ar ska gora
bullerkartlaggningar och ta fram atgardsprogram for att minska bullerstorningar
(Naturvardsverket, 2016b).

Miljokvalitetsnormer for vatteforekomst

Svensk vattenforvaltning syftar till att vi ska forbattra vara vatten och skapa en langsiktigt
hallbar forvaltning av vara vattenresurser. Vattenforvaltningen omfattar sjoar, vattendrag,
kust- och 6vergangsvatten samt grundvatten. Det dévergripande malet for
vattenforvaltningen &r att uppna god vattenstatus till ar 2021, eller senast till ar 2027. God
status innebér god ekologisk- och vattenkemisk status i alla inlands- och kustvatten. For
grundvatten innebar det, férutom god vattenkemisk status aven god kvantitativ status.

Varje vattenforekomst har en miljokvalitetsnorm (MKN). Normen faststélls med stéd av 5
kap miljobalken, enligt vattenforvaltningsférordningen och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift, HYMFS 2013:19 samt HYMFS 2015:4.

Normerna &r ett rattsligt verktyg och staller krav pa vattnets kvalitet vid en viss tidpunkt,
till exempel "god status 2021".

9(85)
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Beskrivning av omradet

Planomradet &r ca 215 hektar stort och bestar idag av mark som &ar ianspraktagen av
Rorbergs flygplats. Flygplatsen ar lokaliserad vaster om Gavle, strax séder om
Valbo/Overhérde, se Figur 2 nedan. Marken upptas till stor del av tva landningsbanor, en
asfalterad och en grasbelagd, och déar tillhérande buffert/sdkerhetszoner.

Flygplatsen ar belagen i Rorberg i Valbo socken mellan Géavle och Sandviken och
ben2mns i f ol sfnhuyng pd Rt rshoe yggdds ybgrian pé 193 Cetalet i
mark som da bestod av skog och marker som tidigare nyttjats som slatterang. Gavle
kommun har fattat beslut om att ldgga ner den kommunala flygplatsen och idag sker
endast en begransad flygtrafik vid klart och fint vader.

Teckenforklaring

e Planomradesgrans

[ / i

Figur 2. Planomradets lage, utmarkt i rott, sydvast om Gavle.

Ovriga aktiviteter baserade runt omkring flygplatskontrolltornet inkluderar en brandstation
med bemanning under dagtid pa vardagar (Gastrike raddningstjanst, 2019) och en
motorcykelkdrskola. Lokala ridskolor och ndrboende anvéander Vastervagen vaster om
flygplatsomradet (men innanfor planomradet) for rekreation.

Narmaste bostad finns vid infarten till flygplatsen vid Flygfaltsvagen, varifran det kortaste
avstandet till planomradet ar ca 160 meter. S6der om planomradet finns flera
bostadsomraden och det finns @ven ett antal bostader langs Rorbergsvagen dster samt
norr om omradet. Narmaste forskola och skola ligger cirka 6 kilometer norr om
planomradet i samhallet Valbo.

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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Véagnatet for biltrafik inom planomradet ar idag begransat och avser till stor del att serva
flygplatsbyggnaderna och dar intill liggande verksamheter i planomradets ostra del.
Flygfaltsvagen ar den huvudsakliga infartsvagen till planomrédet, och ansluter till riksvag
56 knappt 1 kilometer 6ster om flygplatsomradet. Vag 56 forbinder Gavle med Vasteras
och passerar planomradet i nordsydlig riktning. | den vastra delen av omradet finns en
grusvag, Vastervagen, som stracker sig genom nastan hela fastigheten i nordsydlig
riktning. Vastervagen har idag en begransad biltrafik men anvands som ett rekreativt
strak och for traning av hastar.

Arsdygnstrafiken (ADT) pa vagarna i narheten av planomrédet uppmattes ar 2015 till 257
fordon pa Flygfaltsvagen (varav 12 % tung trafik) respektive 2 225 fordon pa vag 56 (27
% tung trafik).

2.2 Gallande planer och beslut

Planomradet ar sedan tidigare inte detaljplanelagt. | kommunens éversiktsplan anges att
Kommunfullméktige beslutat att verksamheten p& Géavle Flygplats AB ska upphora. Inget
angransande planarbete pagar. Ostersunds tingsratt har i mars 2018 upphéavt tillstandet
for den instrumentella flygverksamheten vid Gavle flygplats (Ostersunds tingsrétt, 2018).
TillstAdndet upphorde att gélla 5 april 2018 och verksamheten har sedan dess varit
anmalningspliktig (Gavle kommun, 2018b). Enligt en avvecklingsplan for flygplatsen
berdknas tankanlaggningen inom omradet vara avliagsnad senast 31 januari 2019 (Gavle
Drift & service, 2018).

2.3 Riksintressen och skyddade omraden

Riksintressen pekas ut av myndigheter for att astadkomma en god hushallning med
landets véardefulla mark- och vattenresurser. Dessa mark- och vattenresurser, som har
betydelse for allmanheten, ska enligt miljobalkens 3 kap. 6 § skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada dessa eller komma i konflikt med det samhallsintresse som ligger till
grund for forklaringen av riksintresse.

231Ri ksintresse f©°r dricksvattenf®rs®rjning

Nordost om Overhéarde 63:1 m.fl. ligger Gavle-Valbodsens dricksvattenanlaggningar som
ar ett utpekat riksintresse for vattenférsorjning, se Figur 3. Ett riksintresse beslutas av
Havs- och vattenmyndigheten. Motiv till utpekandet ar bland annat att
dricksvattenanlaggningen har stor kapacitet och &r av god kvalitet, kan nyttjas av manga
manniskor och behovs bade som reserv och for framtida anvandning (HaV, 2016).
Grundvattnet i asen forsorjer stora delar av Gavle kommuns invanare med dricksvatten.

11(85)
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\ ; Teckenforklaring
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\' s Planomradesgrans
: l'///] Riksintresse Valboasen
1
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u Gavle kommun L 70
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J
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u Samhalisbyggnad Gavie

s 801 84 Gavie
Givle 3

Kocedinatzystem: SWEREF 93 16 30 /% E
Hfjozystem:  RH2000 Redovizning av fastighetzgranzems | kartan har Ingen ratizverkan
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Figur 3. Gavle-Valboasens dricksvattenanlaggningar utgor ett riksintresse for anlaggningar
for vattenforsorjning.
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