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Varpropositionen 2019 och varandringsbudgeten for ar 2019

Den ekonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden
2019-2021. Varandringsbudgeten anger forandringar i arets budget.

Nagra av satsningarna

« 475 miljoner kronor satsas pa elevassistenter inom skolan.

« Statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt utsatta omraden foérstarks med
321 miljoner.

« Tva riktade statsbidrag till &ldre slopas: 200 miljoner kronor for trygghetsvardar i
trygghetsboenden och 110 miljoner for forbattrad personalkontinuitet inom
hemtjansten. Utover detta har en férenkling av de 500 miljoner som tidigare avsag
aldreboendegaranti aviserats. Dessa kommer nu istallet betalas ut efter antal aldre
| kommunerna.

« Statsbidragen for fritidspengen pa 50 miljoner respektive obligatoriskt kommunalt
foraldraskapsprogram pa 75 miljoner utgar.

2019 ars ekonomiska varproposition och varandringsbudgeten for
ar 2019

Den 10 april presenterade regeringen 2019 ars ekonomiska varproposition (2018/19:100) och

Varandringsbudgeten for 2019 (2018/19:99).Vi sammanfattar de forslag inom olika omraden som

berér kommunerna aren 2019-2021. Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) egna

kommentarer skrivs i kursiv stil.

Den ekonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2019-2021.

Varandringsbudgeten anger forandringar i arets budget. Nedan sammanfattas nagra av

satsningarna:

« 475 miljoner kronor satsas pa elevassistenter inom skolan.

« Statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt utsatta omraden forstarks med 321 miljoner
kronor.

 Tva riktade statshidrag till &ldre slopas: 200 miljoner kronor for trygghetsvardar i
trygghetsboenden och 110 miljoner kronor for forbattrad personalkontinuitet inom hemtjansten.
Utover detta har en forenkling av de 500 miljoner kronor som tidigare avsag aldreboendegaranti
aviserats. Dessa kommer nu istéllet betalas ut efter antal aldre i kommunerna.

« Statsbidragen for fritidspengen pa 50 miljoner kronor respektive obligatoriskt kom-munalt
foraldraskapsprogram pa 75 miljoner kronor utgar.
Det ar endast i Varandringsbudgeten for 2019 som ovanstaende medel tillférts kommunerna.

SKL hade hellre sett att resurser till sektorn kommer som generella langsiktiga bidrag i stallet for

tillskott under pagaende ar, vilka forst beslutas av riksdagen i juni.
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Ekonomi

Den samhallsekonomiska prognosen i varpropositionen

Har foljer en sammanfattning av den beskrivning som ges av den samhéllsekonomiska prognos
for 2019 och 2020 pa vilken varpropositionen vilar (se kapitel 3). Antaganden for 2021 och 2022
kommenteras separat samt visas i tabell 1.

Sammanfattande punkter

* Nedreviderad BNP-tillvaxt 2019.

« Ljus bild tecknas av arbetsmarknaden; sysselsattningsuppgangen avtar men fortsatter; lag
arbetsloshet vantas besta aren framover.

» Utrymme for ytterligare reformer saknas for 2019 och ar mycket litet 2020.

BNP-tillvaxten i Sverige bedoms 2019 och 2020 bli lagre &n de senaste aren. Avmattningen i
den internationella konjunkturen, liksom sjunkande bostadsinvesteringar samt en inbromsning i
offentlig konsumtion i Sverige, antas bidra till den svagare svenska tillvaxten.

Resursutnyttjandet i samhallsekonomin bedéms vara hogre &n normalt bade 2019 och 2020. Det
ar en forklaring till den laga BNP-tillvaxt som beraknas dessa ar. Den konjunkturférsvagning som
regeringen raknar med 2019 och 2020 tar samhallsekonomin mot ett lage av normalkonjunktur
2021.

Den forvantade konjunkturférsvagningen i Sverige vantas innebéra att de senaste arens
forstarkning av arbetsmarknaden upphor. Sysselsattningen bedoms 6ka i en langsammare takt
under 2019, till fljd av en mer dampad efterfraigan samt en langsammare tillvaxt av befolkningen i
arbetsfor alder. Aven tillvaxten i arbetskraften vantas avta. Arbetslésheten 2019 beréknas vara
ofoérandrad jamfort med 2018. Ar 2020 bedéms sysselsattningen och arbetskraften fortsatta stiga,
men i en betydligt langsammare takt an under féregaende ar. En narmast obetydlig uppgang i den
relativa arbetsloésheten (antalet arbetslésa som andel av arbetskraften) berdknas ske kommande
ar.

Tillvaxten i sammanvagd BNP i de lander som &r viktiga for Sveriges utrikeshandel berdknas bli
lagre de kommande aren. Trots detta antas den svenska exportmarknaden véxa snabbare 2019
och 2020, an 2018. Exportprognosen for 2019 och 2020 visar dock tillvaxt ungefar som for helaret
2018. Den svenska kronan forstarks nagot kommande ar men kvarstar pa en svag niva.
Nettoexporten berdknas bidra positivt till BNP-utvecklingen bade 2019 och 2020.
Bostadsinvesteringarna bedoms minska de narmaste aren. De senaste arens goda
inkomstutveckling, den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden och fortsatt laga rantor ar faktorer
som talar for en fortsatt hdg efterfrdgan pa bostader 2019 och 2020, varfér en hog niva pa
byggandet anda kvarstar. | naringslivet finns ett behov av investeringar for att 6ka
produktionskapaciteten men detta halls tillbaka av den svagare konjunkturutvecklingen, bade i
Sverige och omvérlden. Naringslivets investeringar (exklusive bostader) bedéms fortsétta att 6ka
2019, men i en langsammare takt &n tidigare.
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Hushallens konsumtion beddms vaxa i en mer mattlig takt 2019, jamfoért med tidigare ar, men
konsumtionstillvaxten antas bli hogre redan 2020. Hushallens disponibla inkomster beraknas 6ka i
langsammare takt nar sysselsattningsuppgangen mattas av. Konsumtionstillvaxten vantas dock
inte dampas i motsvarande grad da hushallen antas dra ned pa sitt hdga sparande.

De offentliga konsumtionsutgifterna vantas utvecklas svagt de kommande aren. Det forklaras
bl.a. av att de migrationsrelaterade utgifterna forknippade med nyanlandas forsta ar i Sverige
successivt minskar. Samtidigt Okar den offentliga sektorns inkomster i svagare takt, jamfort med
perioden 2015-2017 nar inkomsterna steg ovanligt snabbt. Det beror dels pa att skatteunderlaget
sasom ldnesumman inte vantas oka lika snabbt, dels pa tidigare beslutade skattesankningar.
Stigande l6ner i omvarlden samt ett fortsatt hogt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden i Sverige
beddms ge nagot hogre lonedkningar framdver. Under 2019 och 2020 vantas KPIF-inflationen
bli lagre an 2 procent, bland annat som f6ljd av att energipriserna vantas stiga mindre an 2018.
Reporantan bedéms bli fortsatt g 2019 och 2020.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor beréknas 2019 och 2020 hamna nara utfallet for 2018
(0,7 procent av BNP). Detta ar hogre an nivan for overskottsmalet, 1/3 procent av BNP. Eftersom
resursutnyttjandet 2019 och 2020 antas vara hogre &n normalt gynnas det faktiska sparandet,
bland annat genom skatteinkomster som &r hogre an "vid normalkonjunktur”. Nivan pa det
strukturella sparandet — vilket tar hansyn till konjunkturens inverkan pa inkomster och utgifter —
beréknas foljaktligen vara lagre an det finansiella sparandet bade 2019 och 2020. Beraknat
strukturellt sparande ligger 2019 nagot under 6verskottsmalets 1/3 procent av BNP. Enligt det nya
finanspolitiska ramverket ska 6verskottsmalet, med den nya malnivan som galler fran och med
2019, utvarderas pa basis av det strukturella sparandet. Denna indikation pekar pa att det inte
finns nagot utrymme for ytterligare reformer.

Det finns flera osakerhetsfaktorer i prognosen. Risker kopplade till Storbritanniens uttrdde ur EU
samt den pagaende handelskonflikten mellan USA och flera andra lander kan leda till att den
ekonomiska utvecklingen i Sverige blir svagare an vantat. Konjunkturutvecklingen i omvarlden kan
ocksa bli starkare an vantat, t.ex. om handelskonflikten trappas ned och fortroendet i
varldsekonomin okar. | Sverige utgor en svag utveckling pa bostadsmarknaden en
osékerhetsfaktor.

Den samhaéllsekonomiska utvecklingen 2021 och 2022 utgdr ett scenario dar konjunkturlaget
gradvis gar mot balanserat resursutnyttjande. BNP-gapet antas vara noll dessa ar och BNP-
utvecklingen foljer darmed potentiell BNP, vilken beraknas utifrdn uppskattningar om potentialen
for antalet arbetade timmar respektive potentialen fér produktiviteten (BNP per timme). Metodiken
for denna kalkyl inbegriper en rad antaganden. Exempelvis antas oférandrade skattesatser samt
endast beslutade och aviserade forandringar av statens utgifter.

Kommunsektorn som helhet antas redovisa ett resultat som ar i linje med god ekonomisk
hushallning. Detta far som konsekvens att den kommunala konsumtionen avviker fran de behov
som kan beraknas utifrdn demografin. Antagandet om oforandrade offentliga utgifter innebér en
minskning av den offentliga konsumtionen bade 2021 och 2022. D& BNP dessa ar inte beréknas
fran anvandningssidan utan faststalls fran utbudssidan innebéar den kalkylmassigt svaga offentliga
konsumtionen att andra delar av anvandningen blases upp — daribland hushéllskonsumtionen,
vilket hojer de beraknade momsintakterna och darigenom gynnar de intékter som beraknas for
staten. Scenariot for 2021 och 2022 ar i hog grad beroende av metodiken (regeringens
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"prognosprinciper”) och den skisserade utvecklingen ar i hogsta grad kalkylmassig.

Att sysselsattningsgraden ar 2022 (nar ekonomin antas vara i konjunkturell balans) beraknas vara
nastan lika hog som hdgkonjunkturens rekordnivaer 2018 framstar som en tamligen hoppfull
beddmning vad galler den langsiktiga potentialen for antalet sysselsatta och antalet arbetade
timmar.

Tabell 1. Sammanfattningstabell 6ver regeringens prognos i varpropositionen
Procentuell férandring om inte annat anges; prognoser fran november 2018 i

parentes

2018 2019 2020 2021 2022
BNP1 24(26) 16(21) (14(14) [15(15) |20
Arbetade (2,4 (1,9) [1,0(0,9 |0,3(0,4) |0,4(0,2) |0,6
timmarl
Arbetdl6s 6,3 (6,4) [6,3(6,4) |6,4(6,4) |6,4(6,5) |65
het2
BNP- 1,2(1,4 |1,0(1,3) |0,4(0,5 [0,0(0,0) |0,0
gap3
Timloner 2,6 (2,6) (2,8(3,00 [29(3,2) [3,1(3,3) (3,2
4
KPIF, 2121 |1,7(20) |1,5(1,9 (1,920 |20
arsgenom
snitt
Prisbasbe (45,5 46,5 475 48,4 49 4
lopp, (455) ((46,5) |(47,3)  |(48/4)
tusen
kronor
Finansiell |0,7 (1,0) 0,6 (1,2) |0,7(2,0) |1,1(2,6) |19
t sparande
| Off.
sektor5
Strukturel 0,1 (0,4) 10,2(0,8) |0,5(1,8) (1,0(2,6) (1,9
|t
sparande |
off.
sektor5
Konsolid |38,8 345 32,8 30,9 28,2
erad (38,2 (34,6) (31,6) (28,5)
bruttoskul
d5
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1. Kalenderkorrigerade. 2. Procent av arbetskraften. 3. Procent av potentiell BNP.

4. Konjunkturlonestatistiken. 5. Procentandel av BNP.

Kalla: 2019 ars varproposition.

Fragor om Ekonomi kan stéllas till Anders Brunstedt tfn 08-452 78 19, avdelningen for ekonomi
och styrning.

Regeringens skatteunderlagsprognos

Enligt regeringen har det kommunala skatteunderlaget 6kat starkt under flera ar men forvantas
mattas av nagot framover. Det beror enligt regeringen framst pa att tillvaxten i lonesumman
bedoms avta. Man papekar att skatteunderlaget ocksa paverkas av regelandringar och att den
underliggande 6kningen varit starkare &an den faktiska 2018 och 2019. Det beror framst pa séankt
skatt for personer som fyllt 65 ar. Men man beddmer att skatteinkomsterna ocksa hojs nagot av att
skattefriheten for privat halso- och sjukvard tagits bort samt inférandet av I6pande rapportering av
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationer.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser
Procentuell forandring

8 9 20 1 2 2
Reg apr |3,9 31 3.2 3.5 3.8 18,8
ESV 3,6 3,3 3,5 3,1 31 17,8

mar
SKL feb|3,6 2,9 2,9 3.8 4,0 18,5
Reg nov 4,0 3.5 3.6 3.5 19.4

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Regeringens prognos visar storre 6kning av skatteunderlaget an SKL:s 2018 bedémning fran
februari. Bada prognosmakarna utgar fran samma utveckling av Ionesumman och vi saknar
k&dnnedom om vad som forklarar skillnaden.

Sett 6ver hela perioden 2019-2022 &r den totala skatteunderlagstillvaxten lika stor i bada
prognoserna. Regeringen raknar dock med stérre 6kningstal 2019-2020 medan det ar tvartom
2021-2022. Regeringen forutser storre sysselsattningsokning an SKL, framforallt i borjan av
perioden. Det motverkas av att regeringens beréakningar utgar fran lagre Iénehojningar och
svagare utveckling &n SKL av andra delar av skatteunderlaget.

Fragor om Skatteunderlaget kan stallas till Bo Legerius, tfn 08-452 77 34, avdelningen for
ekonomi och styrning.

Forandringar av anslaget for kommunalekonomisk utjamning, kommuner
Inga forandringar av utgiftsomrade 25.
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Barn och utbildning

Ett riktat statsbidrag infors for att anstélla fler lararassistenter i skolan. For 2019 avsatts 475
miljoner kronor och fran och med 2020 beraknas statsbidraget till 500 miljoner. En
statsbidragsférordning tas fram och beslutas efter att riksdagen beslutat om varandringsbudgeten.
For att underlatta for kommuner med behov av fjarrundervisning anser regeringen att det bor
inféras en mojlighet att soka ekonomiskt stod for att etablera fijarrundervisning. 10 miljoner kronor
avsatts for andamalet redan 2019.

Anslaget for regionalt yrkesvux minskas innevarande ar med 397 miljoner kronor da regeringen
bedomer att statsbidraget inte kommer att anvandas fullt ut under aret. Aven anslaget for
utbildning for tidsbegransat anstéallda inom aldreomsorg och halso- och sjukvard minskas med 48
miljoner d& medlen inte bedéms anvandas fullt ut.

De 10 miljoner kronor som riksdagen beslutade att avsatta 2019 for fortbildning av forskollarare sa
att de blir behoriga att undervisa i nya arskurs 1 vid ett inforande av en tioarig grundskola tas bort.
Regeringen anser det ar for tidigt att paborja sadana fortbildningsinsatser eftersom ett inférande
av en tiodrig grundskola behéver utredas.

Vad galler lararassistenter har regeringen ocksa tidigare aviserat att Skolverket ska fa i uppdrag
att ta fram nationella riktlinjer fér hur lararassistenter, socionomer och andra yrkesgrupper ska
kunna avlasta lararna. Vad galler det ekonomiska bidraget for att etablera fjarrundervisning finns
det &nnu ingen information om hur detta kommer utformas och kunna sékas.

Fragor om forskola, grundskola och gymnasieskola kan stéllas till Eva-Lena Areféll, tin 08-452 79
45, fragor om vuxenutbildning till Kristina Cunningham, tfn 08-452 79 14, eller Helena Wintgren tfn
08-452 74 70, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad. Fragor om férskola, grundskola och
gymnasieskolan kan aven stéllas till Mona Fridell, ttn 08-452 79 10, avdelningen fér ekonomi och
styrning.

Kultur- och fritidsomradet

Kulturskola

Statligt bidrag for kommunal kulturskoleverksamhet aterinférs med 50 miljoner kronor for 2019.
Bidraget togs bort i den budget som beslots av riksdagen i december 2018 men aterinfors fran och
med den 1 juli. For 2019 foreslar regeringen 50 miljoner, jamfort med 100 miljoner som bidraget
uppgatt till tidigare, med hanvisning till att de medel som nu beslutas endast avser andra halvaret.

Minskning av bidrag till litteratur och kulturtidskrifter med 5 miljoner kronor

Riksdagen anvisade 5 miljoner kronor till anslaget for att na ungdomar fran socioekonomiskt
svaga miljoer. Regeringen menar att satsningen Starkta bibliotek tillgodoser det aktuella behovet
och foreslar darfor att anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter bor minskas med 5
miljoner.
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Fragor om kultur och fritidsomradet kan besvaras av Louise Andersson, tfn 08-452 74 22 och
Nils-Olof Zethrin, tfn 08-452 79 96, avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad.

Individ- och familjeomsorg

Foréldrastodsprogram avslutas

Tidigare beslut om att avsatta 75 miljoner kronor for att gora det obligatoriskt for kommunerna att
erbjuda foraldrastédsprogram till foraldrar som upplever svarigheter i sitt foraldraskap dras in da
regeringen inte anser att det boér inforas.

Fragor om barn och ungdomsvard kan stallas till Marta Nannskog, tfn 08—452 78 68, avdelningen
for vard och omsorg.

Fritidspeng

Beslut fran héstbudgeten om 50 miljoner kronor for att aterinfora fritidspengen tas bort i
varandringsbudgeten. Regeringen avser darmed inte heller att aterkomma med ett lagfor-slag om
ett aterinférande.

Fragor om fritidspengen kan stallas till Katrien Vanhaverbeke tfn 08-452 75 15, avdelningen for
tillvaxt och samhallsbyggnad.

Jamstéalldhet och kvinnofrid

Regeringen satsar 45 miljoner kronor i varbudgeten for insatser som ska motverka vald i nara
relationer. | satsningen ingar en forstarkning av Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK).

Vidare avsatts 45 miljoner kronor for att starka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Medlen ska bland annat anvandas for att forstarka det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, starka kunskaperna pa chefsniva hos relevanta aktorer och
stotta kommuner i att utveckla metoder for sitt arbete.

Regeringen satsar ytterligare 40 miljoner kronor for att starka stodet till kvinno- och tjejjourer under
2019.

Fragor om kvinnofrid kan besvaras av Frida Olgun, tfn 08-452 78 81, avdelningen for vard och
omsorg.

Aldreomsorg

Enligt regeringens forslag i varandringsbudgeten uppgar bidrag till aldreomsorgen till drygt 1,3
miljarder kronor 2019. Foérslaget innebar en minskning med 310 miljoner jamfort med riksdagens
beslut i december 2018.

Regeringen foreslar att riksdagens beslutade hojning av investeringsstodet for bostader till aldre
pa 300 miljoner kronor till totalt 700 miljoner genomfors men att medlen anvands for investeringar i
bistdndsbedomt trygghetsboende. Regeringen vill ocksa se en annan inriktning pa statsbidraget till
kommunerna pa 500 miljoner for att mojliggora erbjudande om sarskilt boende inom 3 manader.
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Darfor foreslas en fordelning till samtliga kommuner utifran antalet aldre i respektive kommun,
istallet for ett prestationsbaserat bidrag. Kompetenssatsningen pa 50 miljoner om
demensutbildning till personal i aldreomsorgen kvarstar enligt tidigare beslut. Vidare avslutar
regeringen det riktade stbdet for anstallning av resurspersoner i trygghetsboenden, 200 miljoner,
och satsningen for att uppna en god personalkontinuitet i hemtjansten, 110 miljoner.

Andelen, och antalet, av befolkningen som &r éver 65 ar okar i Sverige. Det innebar att behov och
efterfrdgan pa bland annat aldreomsorg vantas 6ka de kommande aren. Vi ser redan nu att
manga av kommunerna har svart att fa resurserna att racka. Bristen pa arbetskraft med rétt
kompetens blir allt mer pataglig. Kompetensforsérjningen ar en stor utmaning for varden och
omsorgen om aldre.

Trots de 6kade demografiska behoven sa minskar staten sitt stod till aldreomsorgen. |1 2018 ars
budget fanns drygt 2,5 miljarder kronor i riktade bidrag till &ldreomsorgen. Av dessa var 2 miljarder
tidsbegransade medel som riktades till bemanning inom &aldreomsorg, dar 2018 var det sista aret
for satsningen. | varbudgeten uppgar anslaget till aldreomsorgen till 1,3 miljarder. Nar en riktad
satsning upphor bor medlen foéras 6ver till de generella bidragen.

SKL ser positivt pa att regeringen andrar pa ett av de tidigare aviserade riktade statsbidraget pa
500 miljoner kronor till aldreomsorgen sa att det fordelas utifrdn antal aldre i kommunen och utan
krav pa motprestation.

Fragor om aldreomsorg kan stéllas till Greger Bengtsson, tfn 08-452 75 19, eller Helena
Henningson, tfn 08-452 79 35, avdelningen for vard och omsorg.
Funktionshinderomradet

Anslaget for statlig assistansersattning 6kas med 150 miljoner kronor fér 2019. Detta avser
halvarseffekt av det forslag om att behov av hjalp med andning och sondmatning ska ses som

grundlaggande behov som ar pa remiss under varen och som planeras att trada ikraft 1 julii ar.

Detta innebar en viss aterstallning av de kostnadsokningar for kommunala LSS-insatser som
tidigare intraffat vid forandringar i bedomningen av grundlaggande behov.

Fragor om funktionshinderomradet kan stallas till Ulrika Lifvakt, tfn 08-452 74 54, avdelningen for
vard och omsorg, eller till Peter Sjoquist, tfn 08-452 77 44, avdelningen for ekonomi och styrning.

Regionala tillvaxtatgarder
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Delegationen mot segregation far fortsatt finansiering

Delegationen mot segregation (Delmos) inrattades den 1 januari 2018 med uppdrag att bidra till att
minska och motverka segregation i samhallet och forbattra situationen i so-cioekonomiskt utsatta
omraden. Regeringen beslutade i mars 2018 om en langsiktig satsning pa kommuner och
omraden med socioekonomiska utmaningar under perioden 2018-2027 dar 32 kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden skulle f& stod via ett statsbidrag i syfte att starka ekonomisk
och social utveckling. Riksdagen beslutade i december 2018 att anslaget till Delegationen mot
segregation skulle halveras och anvandas till att avveckla myndigheten under 2019. Riksdagen
fattade aven beslut om en minskning pa 378 miljoner kronor till anslaget atgarder mot segregation
jamfort med regeringens forslag i Budgetpropositionen for 2019. For att finansiera ingangna
ataganden 2019 beslutades emellertid 100 miljoner till anslaget i december 2018.

Regeringen foreslar att myndighetens anslag ska 6ka med 11 miljoner kronor for 2019 sa att de
kan fullgtra sina uppgifter och tillférs ytterligare 321 miljoner, for att infria ingadende ataganden for
2019. Ny ram 2019 for atgarder mot segregation ar 421 miljoner.

SKL har i nulaget ingen information om medel for statsbidraget till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden for perioden 2020-2027.

Fragor om regionala tillvaxtatgarder besvaras av Kristina Cunningham tfn 08-452 79 14,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Infrastruktur, fastigheter och raddningstjanst

Fastigheter

Anslaget for investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostader for studerande
minskas med 750 miljoner kronor 2019, det ar en anpassning till prognosen for tidigare beslutade
projekt med utbetalning under aret. Investeringsstodet kommer att finnas kvar, fast i forandrad
form, enligt 73-punktsprogrammet. Darfor forslar regeringen en hojning av anslaget pa totalt 6 000
miljoner ackumulerat fér 2020-2022 for att redan inkomna ansékningar om stod enligt de gamla
reglerna ska kunna beviljas i ar.

Fragor om bostader kan stéllas till Peter Sjoquist, tfn 08-452 77 44, avdelningen for ekonomi och
styrning, och Jan-Ove Ostbrink, tfn 08-452 71 05, avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad.

Raddningstjanst
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Insatserna som genomférdes sommaren 2018 for att bekdmpa skogsbrander i flera delar av landet
har medfért omfattande kostnader for de drabbade kommunerna. For att kunna betala ut den
ersattning kommunerna ar berattigade till i enlighet med lagen om skydd mot olyckor behdver
anslaget tillféras ytterligare medel. Regeringen anser darfor att anslaget 2:3 Ersattning for
raddningstjanst m.m. bor 6kas med 170 miljoner kr.

Fragor till Markus Planmo, tfn 08-452 79 65, avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad.

Nationell transportinfrastruktur

Regeringen foreslar att anslaget Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur okas med 122
miljoner kronor.

SKL anser att det ar positivt att utoka satsningar pa battre infrastruktur pa enskilda vagar och
jarnvagsunderhall for godstransporter i hela landet. SKL har tidigare framfort att utveckling av
godstrafikstrak ar en nyckelfraga for hallbar regional utveckling och tillvaxt i hela landet. SKL anser
att transportsystemet behover utvecklas efter landsbygdens be-hov.

Fragor om regionala tillvaxtatgarder besvaras av Selda Taner tfn 08-452 78 96, och Sara Rhudin,
tfin 08-452 75 44, avdelningen for tillvaxt och samhéallsbyggnad.

Bredband

For att bidra till att na regeringens bredbandsmal, och ge fler tillgang till snabbt bredband i lands-
och glesbygd, tillférs landsbygdsprogrammet 95 miljoner kronor.

Det ar positivt att regeringen tillfor stodmedel for bredbandsutbyggnad @ven om tillskottet ar
marginellt. Det ar olyckligt att de tillférs landsbygdsprogrammet i ett skede dar Jordbruksverket
genom skarpta foreskrifter har forsvarat eller tom omaojliggjort for kommunala stadsnat att ta del av
medlen.

Fragor stalls till Michaela Stenman tfn 08-452 78 96, avdelningen for tillvaxt och
samhallsbyggnad.

Miljo

Anslag till investeringsstod till solceller 6kas med 300 miljoner kronor, samtidigt som stddnivan
sanks till 20 procent. Anslaget till Klimatanpassning minskas med 55 miljoner, vilket inte bedéms
paverka den verksamhet som finansieras. Anslaget till sanering och aterstallning av fororenade
omraden okas med 40 miljoner.
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Ett antal kommuner paverkas av avskaffad skattenedsattning av energiskatt och hojd
koldioxidskatt for varmeproduktion i kraftvarmeverk vilka ocksa omfattas av EU:s ut-slappshandel,
ETS. Pa arsbasis handlar det om 436 miljoner kronor, vilket forvantas avta éver tid.

SKL tillhér de remissinstanser som var kritiska eftersom anvandningen av fossila bréanslen i
kraftvarmeanlaggningar i de flesta fall redan ar under avveckling och resurser behdvs till
ersattningsinvesteringar. En tidigarelagd stangning av dessa kraftvdrmeanlaggningar riskerar att
forvarra den redan akuta effektsituationen i framfor allt storstdderna och kan medféra 6kad import
av fossil el.

Fragor om miljo kan stallas till Andreas Hagnell, tfn 08-452 78 66 avdelningen for till-vaxt och
samhallsbyggnad.

Klimatinvesteringar

Regeringen bemyndigas att under 2019 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst totalt 1 600 miljoner kronor ackumulerat
under perioden 2020-2023.

Anslaget anvands bl.a. for klimatinvesteringar pa lokal och regional niva samt stéd till installation
av laddinfrastruktur for elfordon. For att stimulera till 6verflyttning av godstransporter fran vag till
sjofart har ett tillfalligt ekobonussystem inforts. For att mojliggéra utbetalningar av ekobonus
behover anslagsandamalet utvidgas for att omfatta sadant stod. Vidare behover anslaget 6kas
med 8 miljoner kronor for att finansiera redan ingangna avtal. Motsvarande minskning har gjorts
inom utgiftsomrade 22, Kommunikationer.

SKL ar positivt till att regeringen genomfor satsningar fér klimatinvesteringar pa lokal och regional
niva, bl.a. for utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon. SKL har sedan tidigare stallt sig positivt
till satsningen Klimatklivet. SKL &r &ven positiv till att den redan genomférda satsningen Ekobonus
for overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart. Att i hogre grad utnyttja vattenvagarna for
godstransporter ar en viktig del i omstallningen mot ett hallbart transportsystem.

Fragor om klimatinvesteringar besvaras av lda Nelson, tfn 08-452 79 43, avdelningen for tillvaxt
och samhallsbyggnad.

Arbetsgivarfragor

Lonebildning

Svensk ekonomi har utvecklats starkt och utbudet av arbetskraft har 6kat snabbt de sen-aste aren.
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Tillsammans med den starka konjunkturen har det bidragit till en historiskt hdg
sysselsattningsgrad. Arbetsgivare framst i offentlig sektor uppger brist pa arbetskraft.

Produktiviteten har daremot endast 6kat svagt, och det relativt h6ga resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden avspeglas inte i Ionedkningstakten. Arbetskostnaderna per producerad enhet
stiger relativt snabbt, vilket driver upp kostnadsutvecklingen i féretagen och haller uppe
inflationstakten. 2019-2022 forvantas dock lonedkningstakten stiga nagot bl.a. pa grund av en
gradvis stigande produktivitetstillvaxt, stigande I6ner i omvarlden och en fortsatt stabil
arbetsmarknadsutveckling.

Enligt den preliminéra konjunkturlénestatistiken uppgick I6neutvecklingen 2018 till 2,6 procent.
Prognosen for periodens timloneutveckling har reviderats ned nagot jamfort med tidigare och
ligger pa 2,8 % (2019), 2,9 % (2020), 3,1 % (2021) och 3,2 % (2022).

Det sarskilda statsbidraget for satsningen pa lararloner kvarstar.

Fragor om lonebildning besvaras av Pia Murphy, tfn 08-452 79 38, avdelningen for
arbetsgivarpolitik.

Arbetsmarknad och arbetsliv

| Varpropositionen beskrivs att genomférandet av Januariavtalet nu pabdrjas. Dar besk-rivs att
utgangspunkten ar att Arbetsformedlingen vid behov ska kunna erbjuda personliga méten i hela
landet inom ramen for sitt myndighetsansvar. Regeringen avser ater-komma om formerna for
Arbetsformedlingens framtida deltagande i servicekontoren.

SKL ser det som nédvandigt att arbetslosa och nyanlanda ska kunna moéta personligt stod fran
Arbetsférmedlingen i sin egen kommun och att narvaron ocksa ar avgorande for att kunna
bibehélla god samverkan.

| Varandringsbudgeten foreslar regeringen en nedsattning av det samlade uttaget av ar-
betsgivaravgifter och allman I6neavgift inférs pa ersattning till ungdomar som vid arets ingang har
fyllt 15 men inte 18 ar. Endast alderspensionsavgift betalas pa ersattning upp till 25 000 kronor per
kalendermanad. Andringarna foreslas trada i kraft 1 augusti 2019 och for ersattning som utges
efter 31 juli 2019.

SKL har tidigare stallt sig positiv till en nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga under 18 ar for
att stimulera feriearbete. SKL har dock papekat att 25 000 kronor ar en hog niva och vikten av att
konstruktionen inte far unga att prioritera arbete framfor studier.

Ramanslaget for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 6kas med 335 miljoner kronor fran
dagens 10 311 miljoner. Detta for att ytterligare starka arbetet med att rusta arbetssokande for att
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mota arbetsgivares behov, och sarskilt for att starka insatser inom lokala jobbspar dar
Arbetsformedlingen, kommuner och arbetsgivare samverkar.

SKL ser positivt pa arbetet med jobbsparen och hur det starker individernas etablering och
samarbete mellan aktérer. Samtidigt kan konstateras att ramanslaget for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser for 2018 var 13 422 miljoner kronor. Aven med féreslagen 6kning ar nivan
pa ramanslagen for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 2 776 miljoner lagre for 2019
jamfort med 2018. SKL saknar en analys av vilka konsekvenser det far for arbetslésa och de som
lamnar etableringsprogrammet. Det finns ocksa betydande risk att detta tilsammans med att
Arbetsformedlingens forvaltningsanslag ar 781 miljoner lagre for 2019 jamfoért med 2018 kommer
att medfora 6kade kostnader for landets kommuner géallande ekonomiskt bistdnd och kommunala
arbetsmarknadsinsatser. For detta saknas ocksa analys.

Nystartsjobb och stéd for yrkesintroduktionsanstallningar 6kas med 80 miljoner kronor.
Regeringen avser att ta bort det forordningsstyrda kravet pa nystartsjobb om att andra
anstallningsférmaner an 16n ska folja av, eller vara likvardiga med, kollektivavtal. Detta forvantas
leda till fler nystartsjobb. Genom att fler arbetsldsa, deltagare i etableringsprogrammet och
deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin antas fa ett nystartsjobb bedéms samtidigt utgifterna for
arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod, etableringsersattning och arbetsmarknadspolitiska program
minska. Ikrafttradande planeras att ske i augusti 2019.

SKL beddmer det svart att se hur stor del av detta som kommer kommuner och regioner till del till
skillnad fran insatser som extratjanster som ar destinerade medel fér kommunal sektor. Anslaget
for Nystartsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstallningar blir &ven med denna forstarkning 763
miljoner kronor lagre for 2019 jamfort med 2018.

Regeringens bemyndigande att inga ekonomiska ataganden fér Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2014-2020 d6kar med 165 miljoner kronor, till totalt 3 850 miljoner ackumulerat
2020-2023.

SKL far flera signaler om att befintliga samverkansstrukturer kring arbetslésa inom FIN-SAM, ESF
och DUA behdver varnas och forsvaras i den férandring som nu sker av arbetsmarknadspolitiken.
SKL &r darfor positivt till forstarkningen kring ESF och anser att medlen exempelvis bér anvandas
for att starka Arbetsférmedlingens narvaro och samverkan i hela landet samt strategiskt
kompetensforsérjningsarbete.

Fragor om Arbetsmarknad besvaras av Phia Moberg, Tor Hatlevoll och Vincent Paciello Lundvall

p& Forhandlingssektionen och av Asa Karlsson, Oscar Svensson och Per Overberg pa
Arbetsmarknadssektionen.

Arbetsmiljo
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Inriktningen pa anslaget avseende arbetslivspolitik utvidgas sa att det aven kan anvandas for stod
till foretagshalsovardens kompetensforsorjning. Det omfattar darmed aven Myndigheten for
arbetsmiljokunskaps (Mynaks) utgifter for stod for foretagshalsovardens kompetensforsorjning.

Fragor om Arbetsmiljo besvaras pa av Gunnar Sundqyvist, tfn 08-452 71 08, avdelningen for
arbetsgivarpolitik.

Jamstalldhet

Regeringens foreslar att anslaget 6kas med 40 miljoner kronor for Jamstalldhetsmyndigheten. |
december fattade riksdagen beslut om att halvera Jamstalldhetsmyndighetens férvaltningsanslag
2019 jamfort med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2019. Anslaget skulle anvandas
for att avveckla myndigheten till den 31 december i ar. Regeringen anser dock att
Jamstalldhetsmyndigheten inte ska avvecklas och foreslar darfor att myndigheten tillfors 40
miljoner 2019.

Jamstalldhetsmyndighetens uppgifter omfattar bl.a. uppféljning, analys, samordning och stod i
syfte att na de jamstalldhetspolitiska delmalen och har darmed en viktig roll for genomférandet av
jamstalldhetspolitiken. For att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter behdver ytterligare
medel tillforas.

Fragor om Jamstalldhet besvaras av Charlotta Undén, tfn 08-452 71 62, och Anna Ulveson, tfn
08-452 74 67, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen fér ekonomi och styrning

Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson Jonathan Fransson



	1. 19:18

