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Prévning enligt 7 kap. 29 § miljébalken avseende bek&mpning
av stickmygglarver i Dalélvens 6versvamningsvatmarker,
Avesta, Gavle, Heby, Sala, Sandviken, Tierp och Alvkarleby
kommuner

Regeringens beslut

Regetingen tilliter att Naturvardsverket lamnar tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken till sptidning av VectoBac G frin helikopter och f6r hand, 6t
bekimpning av stickmygglarver under maj—augusti 2019 1 Natura 2000-
omtadena Firnebofjirden, Firnebofjirden syd, Firnebofjarden nordvist,
Hedesunda, Bredforsen, Ovre Hedesundafjirden, Ista, Gysinge, Hedesunda-
fiirden, Pellesberget, Osta, Hallaren, Kungsgérdsholmarna, Bétfors, Bredfors
och Untra som omfattas av Nedre Daldlvens Utvecklings AB:s ansokan, dar
mingden stickmyggor vid négot mattillfalle har uppgétt till minst 5 000 pet
filla och fingstnatt. I de omtaden dir vitryggig hackspett hickar fir bekdmp-
ning av stickmygglatver ske endast under perioden 15 juni-31 augusti 2019.
Naturvardsverket ska faststilla omradenas nirmare avgrinsning.

Tillstindet ska forenas med villkor om att bekdmpningen ska foljas upp. I
uppféljningen ska dven ing att sokanden separat ska redovisa samtliga
alternativa bekimpningsdtgirder som genomforts under bekdmpnings-
sisongen 2019. Vidare ska s6kanden efter hdrande av ber6rda lansstyrelser
redovisa en plan for minskning av anvandandet av bekdmpningsmedlet pa
kort- och lang sikt till f6rméan f61 andra metoder med utgangspunkt 1
landskapsstrategin Manniskor, mygg och natur vid Nedte Dalilven.
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Tillstindet far inte avse bekampning som gir utéver vad som 4r nédvandigt for
att gora situationen uthirdlig under sommarsisongen 2019. Bekimpning far
utforas vid hogst tre tillfillen per omrade.

Arendet

Nedre Dalilvens Utvecklings AB (NEDAB) har hos Naturvardsverket
ansokt bl.a. om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljébalken f6r biologisk
bekimpning av stickmygglarver i Natura 2000-omraden vid Nedre Dalilven.
Ansokan giller £6r hogst fyra ganger per sasong och omrade under perioden
1 maj—31 augusti 2019 och omfattar ramomréden om 12 555 hektar varav

5 940 hektar ligger inom Natura 2000-omriden och spridning av hogst

198 000 kg bekdmpningsmedel varav hogst 122 700 kg inom Natura 2000-
omtéidena, dock hogst 14 kg per hektar. Behovet styrs av dversvimningarnas
antal och omfattning under vér och sommar.

Naturvirdsverket hat bedémt att det saknas forutsittningar fOr att 1imna
tillstind enligt 7 kap. 28 a och 28 b §§ miljébalken till den sdkta verksam-
heten och har 6vetlimnat frigan om att tillita bekdmpningen till regeringen
enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

Till drendet har fogats en miljokonsekvensbesktivning.

Arendet avser Natura 2000-omtidena Firnebofjirden (SE0630190),
Fitnebofjirden syd (SE0210368), Farnebofjirden nordvist (SE0620234),
Hedesunda (SE0630186), Bredforsen (SE0630187), Ovte Hedesundafjirden
(SE0630189), Ista (SE0630191), Gysinge (SE0630192), Bitfors (SE0210008),
Hedesundafjirden (SE0210366), Pellesberget (SE0210367), Osta
(SE0210369), Hallaren (SE0250171), Kungsgardsholmarna (SE0620160),
Jordbirsmuren-Albo (SE0630153), Spjutholmen (SE0630154),
Tjutsdatkipelagen (SE0630188), Bredfors (SE0210240) och Untra
(SE0210241).

Natura 2000-omtidenas omfattning framgar av den férteckning som
Naturvardsverket for enligt 15 § forordningen (1998:1252) om omréides-
skydd enligt miljobalken m.m. Information om vilka Natura 2000-intressen
som avses att skyddas inom omridena finns tillganglig och 4r sckbar via
Naturvirdsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se.
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NEDAB:s skél for ansékan

Som skil fé6r ansckan hat NEDAB anfort bl.a. f6ljande. Periodvis 6ver-
svimmade l4glinta vitmatksomriden 4r barnkammare for den langtflygande
och aggressiva dversvimningsmyggan Aedes sticticus. De specificerade
ramomriden som ingar i ansOkan innehaller larvmiljéer som kan producera
besvirande till olidliga méngdet av Aedes sticticus och andra Sversvimnings-
myggor. Aterkommande stota till olidliga méngder stickmyggor har betyd-
ande negativa effekter p4 savil boende, besdkare som niringsliv. Upprepad
exponeting for dversvimningsmygg kan leda till 4ngest och depression vilket
kan leda till avfolkning frin omrédet. Befolkningen uttrycker tydligt att de
oregelbundet tetkommande olidliga stickmyggproblemen har betydande
negativa effekter pé alla aspekter av mojligheten att leva och bo vid Nedre
Dalilven med omnejd och det finns ett uttryckligt behov av hjalp med
bekimpning. Stickmyggor vid Nedre Daldlven kan bara pa Sindbisvitus, ett
myggbutet figelvitus som 4ven kan spridas till manniskor och orsakar
zoonosen Ockelbosjukan. Oversvimningsmyggor bit ocksa pé hatpest-
baktetien som dven den kan spridas till manniskor.

Det biologiska latvbekimpningsmedel som ska spridas 4r granulatet
VectoBac G som it godkint och specifikt amnat f6r bekimpning av
stickmygglatver. Det bestér av torkad och forfinad kultur av Bacillus
thutingiensis israelensis (Bti). Inga ekologiska miljékonsekvenser av Bti-
baserad larvbekimpning riktad mot éversvimningsmyggor 1 natutliga
vatmarker har kunnat identifierats. VectoBac G péverkar varken priotiterade
arter eller naturtyper inom Natura 2000-omridena. Det har en extremt lig
eller obefintlig risk fot negativa effekter pa 6vrig fauna. Effekten av den
aktiva ingrediensen Bti 4r begrinsad till latver av stickmyggor vid avsedd
dosering. Latver av fjadermyggor eller larver av enstaka andra myggfamiljer
kan endast paverkas vid kraftig 6verdosering, medan varken Gvriga ryggrads-
16s2 djur eller ryggradsdjur hat nigon kinslighet for Bti. Lagflygande heli-
kopter stot inte hickande figlar. Det rider inga tvivel om att det for samtliga
ramomriden enligt ansdkan helt saknas alternativa bekimpningslosningat
med bevisad férmaga att ge tillticklig reduktion av mingden Sversvimnings-
mygglatver for att minska anvindningen av VectoBac G.

Det finns ett samband mellan mingden stickmyggor per fillnatt och de
problem som upplevs. Ungefir 5 000 stickmyggor per fillnatt kan ses som
ett riktvirde for stora myggproblem. Mer 4n 10 000 stickmyggor per fallnatt
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ir olidligt. Oversvimningsmyggorna sprider sig aktivt inom 5-10 km frin
klackningsplatserna.

Naturvardsverkets hemstallan

Sammanfattningsvis framgar att dtetkommande stora mingder stickmyggor
har betydande negativa effekter pa sivil boende som besokare och nitingsliv
i vissa omriden kring Nedre Dalilven och det finns ett behov av att hantera
detta problem. Det rader fortfarande osikerhet betriffande risken for
oonskade ekologiska effekter vid upprepad och storskalig sptidning av
VectoBac G. I dagsliget finns kunskap om metodet, hivd genom bete ellet
slitter respektive dndrad vattentegleting, som kan bidra till att langsiktigt 16sa
problemet med massférekomst av Gversvimningsmygg, men dessa kan
behéva kompletteras med bekimpning av VectoBac G undet vissa petiodet.
Den generella slutsatsen ir att det i dagslaget saknas tillrickliga alternativa
16sningar som kan 16sa problemen med Gversvamningsmygg i tillrackligt hog
grad. Fot nigra Natura 2000-omtaden, Jordbarsmuren-Albo, Spjutholmen
och Tjursdatkipelagen, beddms dock att det finns alternativa 16sningar
vatfor bekimpning med VectoBac G inte bor tilldtas dir. Det rader ett
visentligt allminintresse av att bekimpning genomf&ts och det gir inte att
stilla nagra krav pa andamalsenliga kompensationsatgirder for bekimpning
med VectoBac G. Genom krav pi egenkontroll och uppféljning som
méjliggor framtida tgirder beddms kriteriet om kompensationstgirder i
miljébalken uppfyllt. Eventuell tillitelse maste férenas med villkor, bla. bor
bekimpning endast tilldtas for att gora situationen uthardlig, villkor om
egenkontroll och om uppfdljning, villkor om redovisning av alternativa
atgirder och om en plan f&r minskning av anvindandet av VectoBac G samt
om skydd fot den vitryggiga hackspetten.

Yttranden i tillatlighetsfragan

Havs- och vattenmyndigheten instimmer i Naturvardsverkets beddmning, men
tilligger att det Ar viktigt att vara resttiktiv med att bekdmpa nya omriden.
Forsiktighetsprincipen bét tillimpas. Ett eventuellt tillstdnd bor frenas med
villkot avseende bl.a. analyser av aktuell bekimpningsmetod och alternativa
metoder, utvirdering av bekdmpningsmedlets faktiska effekt pd mygg-
tatheten och undersdkningar pa fisk och bottenfauna.

Folkhilsomyndigheten instimmer i Naturvardsverkets beddmning avseende
kritetierna i 7 kap. 29 § miljdbalken och tilligger att det viktigt att alternativa
16sningar tas fram i den mén det ar rimligt. Myndigheten it positiv till
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villkoren om redovisning av alternativa dtgirder respektive plan for
minskning av anvindandet av VectoBac G.

Jordbruksverket hat inte négot att invinda mot Naturvirdsverkets bedémning
av fortsatt bekdmpning vid behov.

Kemikalieinspektionen har inga synpunkter pa remissen.

L éinsstyrelserna i Dalarnas liin, Gavleborgs liin, Uppsala lin och 1 Vidstmanlands lin
hat i likalydande sktivelser sammanfattningsvis anfort att det inte ar
sokandens ansvat att redovisa férekommande bete och slatter och att
tillstindspetioden bor avse flera 4r. Linsstyrelserna 1 Gavleborgs lan,
Uppsala lin och i Vistmanlands l4n har dven anfort att man huvudsakligen
instimmer i vad Natutvirdsverket framfo1t 1 sin hemstillan. Lansstytrelserna
i Dalarnas lan och i Vistmanlands lin har dirutéver lagt till att man anser att
det inte 4t sokandens ansvar att tedovisa en plan f6r minskning av anvind-
andet av bekimpningsmedlet VectoBac G. Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lan
har dessutom tillagt att avseende omridena Jordbirsmuren-Albo,
Spjutholmen och Tjutstatkipelagen si pagr slatter/eller bete och det 4t
viktigt att skotsel i dessa omriden kan fortsitta utan att VectoBac G anvinds
sé att utvirdeting kan goras pa sikt.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap har inga synpunkter att lamna.
S kogsstyrelsen har inget att erinra 1 drendet.

Stockholms universitet har sammanfattningsvis anfort att man tydligt vill
framhalla att anvindningen av bekdmpningsmedel bor vara mycket restriktiv,
inte minst i Natuta 2000-omtédena. Det 4t positivt att det under senate ar
har forts fram flera alternativa stickmyggbekampningsmetoder, men i nuldget
verkar det dock saknas stotrskaliga och systematiska undetlag for att visa att
dessa antingen enskilt eller i kombination, 4r fullgoda erséttningsmetoder till
VectoBac G. Det finns skil till att limna tillstand till bekdmpning av
stickmygglarver, men ett sédant tillstind bér dock villkoras pa s sitt att
VectoBac G endast sitts in om graden av problem Gverstiger tidigare
faststillda kriterier.

Region Uppsala instimmer i huvudsak 1 vad Naturvérdsverket framfort 1
hemstillan, men tilldgger bl.a. att de ansvarar f6r regional utveckling 1 lanet

5 (10)



vilket innebit bl.a. att de boende ska fa ett gott liv. Man efterfragar en
lingsiktig planering, bl.a. bor prévningarna avse flera ar.

Gavle kommun hat anfort att man inte har nagra synpunkter pé
Naturvéirdsverkets hemstallan.

Heby kommun stodjer Naturvardsverket 1 dess asikt att det 4r viktigt att
bekdmpning utférs 1 de omraden som ansékan omfattat.

Sandvikens kommun instammer 1 vad NEDAB framfort.

Tierps kommun hat inga invindningar mot bekdmpning med VectoBac G,
men man 4t orolig dver de minskade anslagen. Bekimpning 4r n6dvindig,
men atbetet med att hitta langsiktiga héllbara 16sningar maste prioriteras.
Flerariga tillstdnd vore 6nskvirt. Det 4r viktigt med uppféljning.

Birdl ife Sverige har inget att erinra mot Naturvardsverkets hemstéllan, men
pépekar bla. att alternativa metoder bor studeras och kunna utokas.

NEDAB hat i huvudsak framfort att argument for bete och slatter som
alternativa bekimpningsmetoder saknar vetenskaplig grund. Alternativa
16sningat saknas for alla Natura 2000-omréden i ansdkan. Villkoren behdver
indras, bl.a. 4r forslaget som Naturvérdsverket for fram om den vitryggiga
hackspetten positivt, villkor om redovisande av vidtagna alternativa
bekimpningsétgirder bor utga och vidare 4r det inte sokandens ansvar att
redovisa en plan for minskad anvindning av VectoBac G.

Fireningen for myggbekdmpning har inkommit med en sktivelse.

Skalen for regeringens beslut

Om den bekimpning som avses med NEDAB:s ans6kan pi ett betydande
satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade, krivs ett sdrskilt s.k.
Natura 2000-tillsténd for att f& genomfora bekimpningen. Ett tillstand enligt
7 kap. 28 a § milj6balken fir, enligt 28 b § samma kapitel, lamnas endast om
bekimpningen ensam eller tillsammans med andra pagiende eller planerade
verksamheter eller dtgirder inte kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljder 1
omradet som avses att skyddas och inte heller medf6r att den att eller de
arter som avses att skyddas utsitts for en storning som pa ett betydande satt
kan forsvéra bevarandet i omridet av arten eller arterna. Trots dessa
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bestimmelser fir tillstind limnas under de forutsittningar som anges 1

7 kap. 29 § miljbalken, men endast efter regeringens tillatelse. Av 20 §
férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.
framghr att om en tillitlighetsptGvning avser en verksamhet eller dtgird som
kan paverka miljon i ett omréde som innehéller en prioriterad att ellet en
priotiterad livsmiljotyp, far vid prévningen hinsyn endast tas till sidana
omstindigheter som 16t minniskors hilsa, den allminna siketheten,
visentliga miljoskyddsintressen ellet andra tvingande férhallanden som har
ett allt dverskuggande allminintresse.

Regeringen konstatetat att miljckonsekvensbesktivningen i drendet ér
tillricklig f6r den provning som ska goras.

Natutvardsverket har anfort att alternativa 16sningar ar méjliga 1 Natutra
2000-omtidena Jotdbirsmuren-Albo, Spjutholmen och Tjursdarkipelagen,
varfor kriterierna i 7 kap. 29 § miljobalken inte ar uppfyllda 6t dessa
omriden. Regeringen instimmet i den bedémningen och medger ditfor inte
tillatelse for dessa Natura 2000-omraden.

Situationen i de 6vriga omriden som avses i NEDAB:s ansokan har undet
vissa somrar vatit si allvarliga, med sé stora miangder stickmyggor att f6rhall-
andena har beskrivits som olidliga f6r minniskor, som inte har kunnat vistas
utomhus. Problemet har fitt negativa konsekvenser f6r manniskors vil-
befinnande. Den stora myggfétrekomsten kan saledes innebira en olagenhet
5t mianniskors halsa. Det dr dirfor angelaget att begrinsa kldckningar av nya
stickmyggor for att patagligt forbittra det allmanna halsotillstandet. Bekdmp-
ningsatgirder maste i dessa fall genomfGras av tvingande otsaker som har ett
visentligt allmanintresse och det finns for ndrvarande inte nigon praktiskt
genomfrbar alternativ 18sning fOr att bekdmpa massférekomst av stick-
myggor pi kort sikt. Baserat pa erfarenheter frin tidigare it hat NEDAB
gjort bedémningen att bekimpning av stickmygglarver kan behéva utféras
redan i maj for att antalet stickmyggor ska kunna reduceras till en rimlig

mingd.

Regetingen bedémer att eftersom det i nuldget 4r oklart om bekampningen
har ndgon negativ inverkan av betydelse fér Natura 2000-intressena, s ar det
for nirvarande inte mojligt att fore bekdmpningen vidta nagra kompensa-
tionsatgirder som fyllet en dndamélsenlig funktion. Om det visar sig att den
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bekidmpning som avses i det hir drendet fir en sddan effekt att kompen-
sation behover ske betriffande nagot Natura 2000-omrade, méste berérda
myndigheter vidta n6dvindiga atgirder. For att skapa férutsittningar for att
kunna gora en bedémning av behovet av kompensationsatgirder bor en
noggrann uppfoljning ske efter genomférd bekimpning. Mot denna
bakgrund finns det forutsittningar att med st6d av 7 kap. 29 § miljobalken
tillita Naturvirdsverket att ge tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for
dessa 6vriga omraden.

Med hinsyn till att de langsiktiga effekterna av en storskalig anvindning av
VectoBac G 4nnu inte ér tillrickligt utredda och till att det inte 4t klarlagt
vilka effektet pa Natura 2000-omridena som en storskalig bekimpning av
myggot i de aktuella omrédena kan fi Gver tid bor bekdmpningen begtinsas
till det som 4r nédviandigt for att gora situationen uthirdlig under sommar-
sisongen 2019. Av bilaga till ans6kan framgir att inte nigon ging har nigot
Natura 2000-omtéde besprutats vid fyra tillfallen. Mot bakgrund av att en
sptidning av anvindandet av VectoBac G inte ir en lingsiktigt hallbar
16sning och av att regeringens uttalade mening 4r att anvindandet av
bekimpningsmedlet ska minska samt att det 4r mycket viktigt att komma
framét med alternativa 19sningar bor besprutning fa utforas vid hogst tre
tillfallen per omréde.

Bekdmpningen bor begrinsas till omriden dir méngden stickmyggor vid
négot mittillfille uppgatt till minst 5 000 per félla och fingstnatt.
Naturvirdsverket bor faststilla omridenas nidrmare avgrinsning. Som villkor
fo1r bekdmpningen bor gilla att den f6ljs upp. I uppfdljningen ska ingé att
sokanden sepatat ska redovisa samtliga alternativa bekdmpningsétgirder som
genomforts under bekdmpningssisongen 2019. Vidare ska sckanden efter
hérande av berdrda linsstyrelser redovisa en plan f6r minskning av bekdmp-
ningsmedlet pé kott och ling sikt med utgingspunkt i landskapsstrategin
Minniskot, mygg och natur vid Nedre Dalilven. Syftet ar att skapa utbyte av
kunskap och etfatenheter kting frigan om alternativa hallbara 16sningar 1 de
aktuella omtidena. Detta eftersom det 4t ytterst angeldget att komma framat
i anvindandet av hillbara metoder f6r bekimpning av stickmyggor.
Regetingen vill framhélla att bekdmpning av stickmyggor genom sptidning
av Bt inte it en langsiktigt hallbar 16sning och regeringens uttalade mening
ir att anviandandet av VectoBac G ska minska.
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Regetingen konstatetar att vitryggig hackspett, som ir akut hotad enligt den
s.k. rodlistan, hickar i omridden som berdrs av ansékan. Bobyggandet
pabotjas i mars—april och ungarnas utflygning sker 1 slutet av maj eller forsta
hilften av juni. For att inte tiskera att de vitryggiga hackspettarna utsitts for
en oacceptabel stotning under hickningstiden far bekimpning endast utforas
under petrioden 15 juni—31 augusti 2019 i de omraden dar de hickat.

Pa regeringens vagnar

VAUS VA~

Isabella Lovin

ool W e L

Caroline Weckfelt
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Kopia till

Socialdepartementet
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Infrastrukturdepartementet
Folkhilsomyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten
Jotdbruksverket
Kemikalieinspektionen
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin
Lansstyrelsen i Givleborgs lin
Liansstyrelsen 1 Uppsala lan
Lansstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Skogsstyrelsen
Stockholms univetsitet
Region Uppsala
Avesta kommun

\/Géivle kommun
Heby kommun
Sala kommun
Sandvikens kommun
Tierps kommun
Alvkaﬂeby kommun
BirdLife Sverige
Foteningen f6r myggbekimpning
Nedre Dalilvens Utvecklings AB
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