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Bakgrund

Under 2017 initierade Malardalsradet ett storregionalt samarbete mellan de regionalt
utvecklingsansvariga i de sju ldnen Stockholm, Uppsala, Gévleborg, Véstmanland, Orebro,
Ostergétland och Sérmland. Arbetet koordineras av Milardalsriadet under namnet ”En Battre
Matchning” (EBM) och leds av en styrgrupp bestdende av regionala politiker fran de
deltagande lanen, vars ansvarsomrade ar kopplat till det regionala utvecklingsuppdraget.

Samarbetet bygger vidare pa tidigare samverkan mellan lanen inom kompetensforsérjnings-
omradet och syftar till att skapa en gemensam bild och forstaelse kring fragor gallande utbud,
efterfragan och matchning av hogskoleutbildad kompetens. Ambitionen ar att arbeta for en
starkt dialog med de hogre larosatena i Stockholm-Malarregionen, som i sin tur bidrar till en
battre matchning mellan hogre utbildning och arbetsmarknadens behov inom bade privat och
offentlig sektor.

Malardalsradets styrelse beslutade vid sitt sammantrade den 8 februari 2019 att uppdra till En
Battre Matchning att ta fram ett kunskapsunderlag om Styr- och resursutredningens
betankande®.

Denna sammanstallning &r ett kunskapsunderlag till Méalardalsradets medlemmar som stod for
eventuella remissvar till utredningen. Underlaget sammanfattar relevant kunskap fran
rapporten ”En Bdttre Matchning — Storregional systembild” som togs fram 2018 inom ramen
for En Battre Matchning. Utgangspunkten ar befintlig kunskap om kompetensforsérjningen
och hdogre utbildning fran ett Stockholm-Maélarregionsperspektiv. Samarbetets mal &r att
forbattra matchningen gentemot arbetsmarknadens behov och sékra en relevant regional
kompetensforsorjning.

Disposition

Underlaget bestar av féljande delar:
A. Styr- och resursutredningen — dversiktlig sammanfattning
B. Utbildningsplanering — allmén beskrivning

C. Urval av utredningens forslag med kommentarer frin rapporten ”En Biittre
Matchning — Storregional systembild”

! Statens offentliga utredningar (2019), En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hdgskolan, SOU 2019:6
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A. Styr och resursutredningen — oversiktlig
sammanfattning

Den 1 februari 2019 Iamnade Styr- och resursutredningen (STRUT) sitt betdnkande till
regeringen. Betankandet innehaller en samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas
styrning och resurstilldelning. Utredningens direktiv var att styrningen ska framja “starka och
ansvarsfulla ldrosdten” som kan uppfylla nationella mal och mota samhéllsutmaningar i
Sverige och globalt. Utredningens mal har varit att skapa ett ramverk for styrning och
resurstilldelning som ger larosatena goda forutsattningar att ta ansvar for att utveckla och
formedla kunskap for samhallets langsiktiga utveckling. Uppdraget har varit brett och
omfattande, dar fokus har varit att utveckla ett dvergripande ramverk och principer for
styrning och resurstilldelning, snarare &n detaljer. Utredningen foreslar att de aspekter som
behover utvecklas vidare bor géras inom Regeringskansliet och i samarbete med laroséaten och
berérda myndigheter.

Bakgrunden till utredningen &r att det inte har gjorts en samlad utredning av larosatenas
styrning sedan dagens styrsystem infordes for snart 25 ar sedan, samtidigt som omvérlden och
aven kraven pa universitets och hogskolors verksamhet fran det omgivande samhéllet har
forandrats. Néar regeringen tillsatte utredningen i april 2017 konstaterades att styrningen
behover utvecklas for att ge universitet och hdgskolor goda forutséttningar att kunna bedriva
langsiktig verksamhet.

Betankandet ar uppdelat i elva kapitel. Kapitel tva till fyra beskriver hur hogskolorna styrts i
ett historiskt perspektiv och hur de styrs idag, samt principer for &ndamalsenlig styrning. Det
femte kapitlet beskriver kdrnan i utredningen som en langsiktig, ssmmanhallen och
dialogbaserad styrning. Kapitel sex till atta behandlar utbildning och forskning, samverkan
och samhallspaverkan samt jamstélldhet. De tre avslutande kapitlen behandlar
resurstilldelning, det ekonomiadministrativa regelverket och slutligen konsekvenser av
forslagen i utredningen. Utredningens forslag aterfinns genomgaende i kapitel fem till tio.

B. Utbildningsplaneringen idag — allman beskrivning

Hdogskolelagen, hogskoleforordningen och regleringsbrev styr hdgskolans
verksamhet

e | hogskolelagen (1992:1434) anges att universitet och hogskolor har tre
huvuduppgifter: att bedriva utbildning och forskning och att samverka med det
omgivande samhéllet.

o Hogskoleférordningen (1993:100) kan beskrivas som ett komplement till
hdgskolelagen. Regeringen forordnar styrelseordférande och majoriteten av
ledaméterna i styrelsen samt anstaller rektor. Den interna organisationen i 6vrigt
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beslutar larosatet sjalv om. Forordningen innehaller dven grundlaggande bestammelser
kring utbildningars omfattning och examina.

Budgetpropositionen anger hur finansieringen kommer att se ut kommande ar och
nagra ar framat i tiden. | regleringsbrevet specificeras regeringens uppdrag till
larosatena. Av senare ars regleringsbrev framgar bland annat att utbildningsutbudet
ska svara mot arbetsmarknadens behov och att larosétena ska redovisa 6vervaganden
vad galler utformningen av utbildningsutbudet. Regeringen kan &ven under aret ge
sarskilda uppdrag till larosatena som paverkar utbildningsplaneringen.

Larosatena har ett betydande handlingsutrymme i utbildningsplaneringen

Hogre utbildning finansieras till stor del med statliga medel. Det finns ett takbelopp
som anger den maximala erséttning som ett larosate kan fa for utbildning pa grund-
respektive avancerad niva under ett visst ar. Den faktiska ersattningen beror pa antalet
registrerade studenter och hur manga poang de klarar av. Erséttningsbeloppen varierar
mellan olika utbildningsomraden.

Larosatena bestammer sjalva antalet uthildningsplatser och helarsstudenter pa en viss
utbildning. I undantagsfall kan regeringen genom budgetproposition och
regleringsbrev ange antalet platser inom en sérskild utbildning som ett larosate ska
producera. Detta géller exempelvis l&rar- respektive sjukskoterskeutbildningen. |
praktiken paverkas uthildningsplaneringen av ramfaktorer sasom tillgangen till
lararkompetens, forskning, tillgang till VFU-platser samt infrastruktur for att bedriva
utbildningarna.

Studenternas efterfragan mer avgorande an (den regionala) arbetsmarknadens

behov

| systembilden framgar det att laroséatena har en bred malbild for vad de vill uppna
med uthildningarna och arbetsmarknadens behov framstar inte som styrande i
utbildningsplaneringen sa lange soktrycket fran studenter ar hogt och studenterna tar
examen.

Utbildningsplaneringen sker relativt decentraliserat i organisationerna och fragor som
dimensionering ar inte de mest framtradande i de forum som finns med
branschrepresentanter.

Systembilden visar istéllet att soktryck och genomstrémning ar mer avgérande.
Formagan att attrahera och behalla studenter ar avgorande for resurstilldelningen,
vilket gor att studenternas 6nskemal ar av stor betydelse.

Regeringen anger antalet platser inom larar- och sjukskoterskeutbildningarna som
varje larosate ska producera utifran en nationell uttalad brist. Det framkommer att
larosdtena upplever att de har begransade mojligheter att ta h&nsyn till regionala
behov, trots att det ar viktigt da bade larare och sjukskoterskor framfor allt rekryteras
lokalt och regionalt till bade utbildning och arbete.



' A MALARDALSRADET 4(9)

C. Urval av utredningens forslag med kommentarer
fran rapporten "En Battre Matchning — Storregional
systembild”

| detta avsnitt presenteras STRUT-utredningens forslag med sammanfattande kommentarer
fran rapporten ”En Battre Matchning - Storregional systembild”. Kommentarerna
sammanfattar relevant kunskap fran rapporten i respektive fraga och rekommendation i
utredningen.

Auvsnittet foljer betdankandets disposition och koncentrerar sig pa forslag som ror foljande fyra
omraden: 1) Kompetensforsorjning, 2) Livslangt larande, 3) Matchning och 4) Samverkan.

1) Kompetensforsorjning

Forslag 6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Utredningens forslag: Vi foreslar att Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in
att utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor ska utformas med hansyn till
kunskapsutvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhallets
behov.”

Storregionala systembilden om utbildningsutbudets utformning:

¢ Matchningen mellan hégre utbildning och arbetsmarknadens behov brister idag. Den
bristande matchningen ar ett tillvaxthinder. Det ar darfor positivt att utredningen
foreslar att det ska skrivas in i forfattningen att utbildningsutbudet ska ta hansyn till
arbetslivets och samhallets behov.

e Det ar emellertid inte nytt for larosétena att de ska ta hansyn till arbetslivets och
samhallets behov. Det framgar redan i regleringsbrev att uthildningsutbudet ska svara
mot arbetsmarknadens behov. Systembilden visar att det finns en maltrangsel i
utbildningsplaneringen, samt att arbetslivets behov och studenternas efterfragan inte
alltid 6verlappar med varandra. | praktiken utgar utbildningsutbudet i hog grad fran
studenternas efterfragan till foljd av att ersattningssystemet bygger pa antal
registrerade studenter och deras genomstromning (se figur 1: Hégskolornas
utbildningsplanering).

e Arbetsmarknadens kompetenshehov framstar saledes i regel inte som styrande i
utbildningsplaneringen idag, sa lange soktrycket ar hogt och studenterna tar examen.
En forfattningsandring kommer sannolikt inte &ndra pa detta. Systembilden pekar
sammantaget pa behovet av att uppmarksamma hur olika mal prioriteras i relation till
varandra samt ersattningssystemets betydelse for vilka mal som ses som 6verordnade.
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Figur 1: Hogskolornas utbildningsplanering.?

Forslag 6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran
arbetsmarknadens behov?

Utredningens beddmning: ”Utformningen av utbildningsutbudet bor fortsatt vara larosdtenas
ansvar. Regeringen bor dock styra uthildningens omfattning pa totalniva, samt omfattningen
av vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken och dar behovet paverkas av politiska
beslut.”

Utredningens forslag: “Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i
regleringsbrev ange fyradriga utbildningsuppdrag till respektive larosate.
Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt mal for antal
examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.”

Storregionala systembilden om styrningen av utbildningsutbudet:

¢ Utbildningsutbudet har en tydlig regional pragel, vilket ndmns i utredningen. Det
regionala perspektivet saknas dock i hdg grad i larosatenas nuvarande
utbildningsplanering trots att studenter framforallt rekryteras fran regionen och ocksa
bor och arbetar i regionen efter examen. Det galler framst volymmaéssigt stora

2 Malardalsradet (2018), En Béttre Matchning — Storregional systembild
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bristyrken sasom sjukskoterskor och larare, dar regeringen sedan tidigare styr antalet
utbildningsplatser. Regeringens eventuella styrning genom mal pa totalniva inom
vissa utbildningar bor darfor utga fran den regionala kontexten vid respektive larosate.
Utredningen ndmner att det regionala behovet av kompetens- och kunskapsforsorjning
bor inga som underlag i utbildningsplaneringen. Kommuner och regioner arbetar med
naringslivets utveckling och &r ocksa arbetsgivare inom volymmassigt stora
bristyrken, men utredningen namner inte medverkan fran regioner eller kommuner i
utformningen av utbildningsutbudet. Har har framforallt regionerna med det regionala
utvecklingsuppdraget en viktig roll och maéjlighet att tillhandahélla fordjupad kunskap
om den lokala och regionala arbetsmarknaden, som kan ligga till grund for ett ndrmare
samarbete mellan larosaten och regionala aktorer.

Livslangt larande

Forslag 6.3.1 Vad ar hégskolans roll i det livslanga larandet?

Utredningens bedémning:

Larosatenas ansvar for yrkesverksammas fortbildning behover tydliggoras.

Om regeringen av utbildningspolitiska skal vill prioritera viss utbildning ar detta ett
stallningstagande som 6ppet bér redovisas.

Den kurshaserade hogskoleutbildningen ger goda forutséttningar for livslangt
larande inom nuvarande system.

Utokad uppdragsutbildning och 6ppen natbaserad utbildning ar viktiga instrument fér
att starka larosatenas arbete med livslangt larande.

Uppdrag fran olika offentliga aktorer till hdgskolan behdver vara langsiktiga sa att de
kan integreras pa ett andamalsenligt satt i verksamheten.

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater
regleras att det i utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och
vidareutbildning.

Forslag 6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer férsvarar
utbud for fortbildning

Utredningens bedémning:

Det prestationshaserade resurstilldelningssystemet (helarsstudenter och
helarsprestationer) for utbildning pa grundniva och avancerad niva medfor att
utbildningar som pa olika satt ar flexibla for studenten ofta ar ekonomiskt
ofordelaktiga for larosétena att erbjuda.

Det ar individens syfte med en utbildning som avgér om den &r fortbildning eller
annan utbildning.

6(9)
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Utredningens forslag:
Vi foreslar att prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning

>

pd grundnivd och avancerad nivd.’

Storregionala systembilden om det livslanga larandet:

e Det livslanga larandet ar en viktig fraga for kommuner och regioner da de arbetar med
naringslivets utveckling samt som arbetsgivare inom omraden dar det rader stor, och
stigande, kompetensbrist. En stark regional tillvéxt i kombination med stigande
kunskapskrav och en 6kad specialisering pa arbetsmarknaden har inneburit att bristen
pa kompetens utgor naringslivets framsta tillvaxthinder. Det ar darfor positivt att
utredningen lyfter det livslanga larandet, da det idag finns en stor outnyttjad
arbetskraftsreserv som behover tillvaratas for att kompetensbehovet ska kunna
tillgodoses.

e Narhet till utbildningsanordnare spelar stor roll for valet att utbilda sig, bade vad
galler vidareutbildning och inledande hdgskoleutbildning inom bland annat vard- och
lararutbildningar. Utifran detta har forslaget om ett forandrat resurstilldelningssystem
for det livslanga larandet potentiellt goda effekter for kommuner och regioners
kompetensforsorjning, exempelvis genom olika typer av distansutbildningar och/eller
genom larcentrum.

3) Matchning mellan utbildade och arbetsmarknadens behov

Forslag 6.5 Breddad rekrytering till utbildning

Utredningens beddmning:
e Laroséatenas arbete med breddad rekrytering kan féljas upp via dialogbaserad

styrning genom Gverenskommelser.
e Utbildning pa alla tre nivaer bor inga i larosatenas arbete med breddad rekrytering.

Storregionala systembilden om matchning:

e Det finns utifran ett matchningsperspektiv tydliga argument for att ta en storre hansyn
till ett regionalt kompetensforsorjningsperspektiv i utbildningsplaneringen. Laroséten
rekryterar i hdg grad studenter som redan dr bosatta i regionen och manniskor tenderar
sedan att arbeta inom samma region som de utbildat sig. Samtidigt visar den
prognosticerade efterfragan bristlage for flertalet utbildningsgrupper, men ocksa att
bristlaget varierar mellan 1an och utbildningsgrupper. Med 30 procent av arbetskraften
sysselsatt i yrken som inte motsvarar deras formella kompetens samt en, trots
hdgkonjunktur, betydande arbetsléshet bland grupper av ungdomar, utrikesfédda och
aldre ar matchning av utbud och efterfragan pa kompetens alltjamt en viktig utmaning.

e Den slutliga dimensioneringen av utbildning vilar tungt pa studenternas egna val.
Deras val beror inte bara pa utbildningens inriktning eller yrkets attraktivitet utan
ocksa pa narheten till studieorten. Studenter, vars foraldrar saknar hogskoleutbildning,
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studerar i hogre grad i sin hemregion. Det finns darfér anledning att utforska
mojligheterna till en narmare samverkan kring fragor som ror utbildningars placering
och forutsattningar for lokal-regional rekrytering till och fran utbildningar. Var och i
vilken omfattning utbildningar lokaliseras &r en viktig strategisk fraga for den
regionala arbetsmarknaden och har dven betydelse for mojligheten att bredda
rekryteringen.

4) Samverkan

Under denna punkt gors en sammanfattning av relevanta stéllningstaganden eller forslag som
beror det breda begreppet samverkan. Darefter kommenteras dessa precis som tidigare utifran
systembildens slutsatser.

Systembilden anvands som referens i utredningens betankande angaende utbildningsutbudets
regionala pragel nar det kommer till framst sjukskéterskor och larare. Manga studenter
rekryteras framforallt regionalt och bor och arbetar i samma region efter examen. Utredningen
bedomer att dessa utbildningar har speciella forutsattningar och behov (da de bada ar
legitimationsyrken) och kréaver en aktiv medverkan fran andra (till storsta delen offentliga
aktorer) for att uppfylla kraven pa en examen sasom verksamhetsforlagd utbildning (VFU).
Denna samverkan bor enligt utredningen ske med arbetslivet framst pa regional niva.

Utredningen beddmer att:
e Det arbete som har inletts med att skapa nationella och regionala
samverkansarenor bor utvecklas vidare.
e Bade nationella och regionala behov av kompetens- och kunskapsforsorjning
bor vara delar i larosatenas planering av utbildningsutbudets utformning.
e Samarbeten mellan larosaten for att astadkomma arbetsdelning kring
utbildningsutbudet bor utvecklas vidare.

Enligt systembilden ger strategiska samarbeten med regionala foretradare forutsattningar att
diskutera kompetensforsorjning, men sker idag i relativt 1ag utstrackning. | forsta hand avser
denna samverkan tillhandahallande och férdelningen av VFU-platser. Forum for strategisk
dialog pa bade regional och storregional niva saknas i regel. Systembilden visar vidare att
strategisk, systematisk samverkan mellan olika larosaten i syfte att sékra ett
storregionalt/regionalt kompetensforsorjningsbehov ar relativt ovanligt.

Som tidigare namnts finns har stora mojligheter till samarbete da regionerna idag innehar det
regionala utvecklingsuppdraget dér de bland annat erbjuds att:
«  “Utifran de prioriteringar som gors i den regionala utvecklingsstrategin organisera
och faststéalla malsattningar med bl.a. kommuner, arbetsliv, utbildningsaktorer,
statliga myndigheter samt évriga berdrda aktorer i lanet. ”
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« “Tillhandahalla analyser och prognoser av privat och offentlig sektors behov av
kompetens pa kort och lang sikt, féra dialog med berdrda aktorer om de behov som
dar identifieras samt ge forslag pa insatser utifran dessa. ”

Utredningens forslag:
e Universitetskanslersambetet ges i uppdrag att Idmna de forslag som krévs for att

mojliggdra gemensamma examenstillstdnd eller examenstillstdnd som bygger pa
Overenskommelser om att ett annat larosate bidrar med ndédvandig kompetens.

e Fragan om hur man kan underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva
gemensamma utbildningar utreds.

| de intervjuer som aterges i systembilden framgar att larosatena uppfattar varandra som
konkurrenter och stravar mot att attrahera ett sa stort antal studenter som mojligt for att kunna
sakra intakter i och med det radande resurssystemet. Utredningens forslag skulle vid ett
genomfdrande bidra till att underlatta samverkan mellan l&roséten och darmed kunna bidra till
ett mer effektivt och flexibelt system for hogre utbildning.



