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Utredningsuppdrag

I enlighet med kommuttédirektiven (se balaga 1) ar matt uppdrag att
analysera 1 vilken utstrickning kostnadsutjaimningssystemet fangar
upp strukturella kostnadsskillnader och utifrin analysen foresla
angeligna torindringar. Omriden som sarskalt pekas ut ar att upp-
datera merknstnad&berﬁknﬁlgﬁlﬁm tor gle.s beb}?ggﬂlseatrukmr, att
analysera om kostnadsutjaimmingen 1 tillricklig utstrickning tar hian-
5yn till etfekterna av ﬂ}'l;ting_m{:ttagandet samt att om 111:':':-1'1igt for-
enkla systemet. Jag ska ocksa overvaga behovet av inforanderegler
och toresli nodvandiga forfattningsindringar.



Remiss

 Lamnat betankande oktober 2018

« Utlamnande av remiss fran regeringen 20190208
* Forslag till yttrande fran SKL 20190411

« Beslut om yttrande fran SKL 20190517

« Sista svarsdag 20190517



Utjamningssystemets delar

* Inkomstutjamning ( 806,0 mnkr budget 2019)
» Kostnadsutjamning ( -102,7 mnkr budget 2019)
« Stb migration ( 38,4 mnkr budget 2019)

* |Inforandebidrag ( O mnkr budget 2019)

« Strukturbidrag ( O mnkr budget 2019)

* Regleringspost ( 44,6 mnkr budget 2019)

* LSS-utjamning (4,1 mnkr budget 2019)

« Stb bostadsbyggande ( 13 mnkr budget 2019)

Endast kostnadsutredningen ingick i utredningsuppdraget



Kostnadsutjamningens syfte

Kostnadsutjimningen syftar ull att skapa likvirdiga ekonomiska
torutsittningar t6r alla kommuner och landsting att tillhandahalla
mvdnarna service oberoende av opaverkbara, strukturella t6rhillan-
den.' Systemet ska alltsd inte utjimna for skillnader 1 ambitionsniva
eller ettektivitet. Kostnadsutjamningen ir solidariskt finansierad inom
kommunsektorn och staten har ingen del 1 finansieringen, ull skill-
nad mot inkomstutjimningen.

ir inte fallet. Utjimning sker t6r de kostnader man térviantas ha eivet
l":ff::alkﬂingﬂns sammansattning, gleshﬁt och prndukti::msfijrutsiitt—
ningar. K::nstﬂadsutjiimningen ar 1 allt vis Entligt opﬁverkbar.



Omfattning och effekter av
kostnadsutjamningssystemet

Omfordelar idag 9,6 mdr. Forslaget okar utjamningen till 11,5
mdr. (kommunsektorn omsatter 800 mdr)

Gavle bidrar med 1032 kr/inv. Forslagets effekt innebar ett
bidrag pa 1016 kr/inv. En minskning med 1,6 mnkr per ar.



Kstnadsutjamningssystemet, forslag till ny
modellstruktur for kommuner

« Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
« Forskoleklass och grundskola
 Gymnasieskola
Kommunal vuxenutbildning
* Individ och familjeomsorg
« Aldreomsorg
Infrastruktur och skydd (ny)
* Verksamhetsovergripande kostnader (ny)

Befolkningsforandringsmodellen, bebyggelsestruktur och
lonemodellen hanteras inom de nya modellerna
Barn och unga med utlandsk bakgrund tas bort



Synpunkter pa systemet

SKL; Dagens laga incitament till att sanka ekonomisk bistand
forbattras inte med foreslagen andring, dar utjamning framst
sker utifran andel barn i familjer som fatt nagot ekonomiskt
bistand. Varje barn ger 60 000 kr i utiamning. Detta snarare
okar modellens paverkbarhet.

SKL; Staller sig positiv till aldreomsorgsmodell. Dock kommer
antalet aldre i samhallet att innebara en okning av dagens
omfordelning pa 9 mdr till 17 mdr ar 2030.

SKL; Gymnasiemodellen saknar socioekonomisk variabel.
Dock innebar modellen risk for att kommuner kompenseras
bade nar individ inte gar i gymnasiet vid aldern 16-18 ar men
aven nar samma individ gar i gymnasiet vid aldern 19-20 ar



Synpunkter pa systemet, forts

SKL,; Positivt med utjamningsmodell for vuxenutbildning. Dock
finns det oklarheter kring om valda indikatorer speglar olika
individers behov av utbildning ( i svenska som grundutbildning)
SKL; Gleshetskompensation ar en faktor i systemet. Utredaren
har valt att inte utreda hur fordyrande gleshet ar, varfor
bedomning av dess traffsakerhet inte ar majlig.



Innehall i dversyn, socioekonomisk grund och
flyktingmottagning

* Gamla merkostnadsberakningar raknas om

* Inforande av utjamning inom forskolan pga socioekonomisk
grund

« Socioekonomisk kompensation inom
forskoleklass/grundskolan sker genom riktat statsbidrag,
Likvardig skola. Forslag om inforande i systemet

* Tydligare socioekonomisk profil inom gymnasieskolan

* Ny delmodell for vuxenutbildningen och SFI, med
socioekonomisk profil.

* IFO, utjamning fran levnadsvillkor, inte verksamhetens
utformning

« Halso- och sjukvard; bostadstyp tas bort, utbildningsniva infors.



Gles bebyggelse

» Uppdateringar av merkostnader for administration,
uppvarmning, raddningstjanst, byggkostnader, gator och vagar
| glesbyqd.

* Glesbygdsfaktor for forskola

* Glesbygdsfaktor for hemtjanst

Vaxande och minskande befolkning

« Separat ersattning for minskande antal barn i forskola infors



