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Arkivmyndighetens tillsyn rorande
kommunstyrelsens tillampning av gallringsbeslut

Enligt 7 § arkivlagen (1990:782) ska arkivmyndigheten kontrollera att de
myndigheter som star under dess tillsyn fullgor sina skyldigheter enligt 3-6 §§
arkivlagen. I Gdvle kommun dr kommunstyrelsen arkivmyndighet.
Kommunarkivet verkstiller arkivmyndighetens uppdrag. Arkivmyndigheten
utovar tillsyn 6ver bl a kommunstyrelsen och 6vriga namnder och kommunala
bolag.

Syftet med tillsynen ar att sdkerstélla att allmadnna handlingar hanteras tryggt
och dndamalsenligt. Mélet ar att sdkerstilla goda arkiv och
dokumenthanteringsrutiner i hela den kommunala organisationen. Ytterst ar
motivet att sdkerstilla att information finns tillgédnglig for allmdnheten som av
olika skil kommit att omfattas av olika kommunala beslut, for att uppratthalla
insynsratten och rattssdkerheten. Det ar dven viktigt att forvaltningarnas
behov av information tillgodoses och att tillracklig information finns for att
styrka beslut och vidtagna atgéarder mot t.ex. enskilda, kommunens personal,
skolelever m.fl.

Utdver det tillkommer skyldigheten att bevara information for forskning och
for ett allmént behov av kunskap om kommunens verksamheter och om
héndelser ldngre tillbaka i tiden. Offentlighetsprincipen giller inte bara
aktuella handlingar utan &ven insyn i for 1ange sedan upphorda namnders och
bolags verksamheter. Oavsett med vilken teknik informationen hanteras géller
for kommunen att ha tillrackligt sdkra metoder och materiel for att pa kort och
lang sikt snabbt kunna atersoka och ta fram efterfragade handlingar.

Kommunstyrelsen har i egenskap av arkivmyndighet beslutat (KS 2016-04-12,
§ 84, 16KS82) om rutin att verkstilla och redovisa tillsynen.

Enligt tillsynsplan for 2018 (KS 2017-12-12, § 263,17KS505) ska
arkivmyndigheten genomf6ra tillsyn av arkivvarden i kommunstyrelsen i syfte
att kontrollera tillampning av gillande gallringsbeslut.

Tillsynen har genomforts av kommunarkivarie Lars Harbe genom ett utskick
med fragor till samtliga avdelningschefer inom kommunledningskontoret.

Gévle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Arkivmyndighetens rekommendationer

Efter genomford tillsyn har ett antal forbattringsomraden identifierats.
Arkivmyndigheten rekommenderar att kommunstyrelsen

o reviderar befintliga gallringsbeslut i samrad med arkivmyndigheten
genom kommunarkivet, och

e skapar rutiner for att sikerstilla att beslutad gallring genomférs
kontinuerligt.

Redogorelse for drendet.

I 3 § arkivlagen framgar att en myndighets arkiv utgor en del av det nationella
kulturarv och att arkivet ska bevaras, hillas ordnat och vardas s att det
tillgodoser

e allménhetens ritt att ta del av allmén handling,
e behovet av information for rattsskipningen och forvaltningen, och
e forskningens behov.

Enligt 4 § arkivlagen svarar varje myndighet for virden av sitt arkiv om inte en
arkivmyndighet 6vertagit detta ansvar. I arkivvarden ingér enligt 6 § samma
lag bl a att myndigheten ska verkstilla foreskriven gallring.

Huvudregeln i arkivlagen ar att allmdnna handlingar ska bevaras. Enligt 10 §
arkivlagen dr det tillatet att gallra allmdnna handlingar. Vid gallring skall dock
alltid beaktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och att det arkivmaterial
som aterstar skall kunna tillgodose syftet med arkivet enligt 3 §. Om det finns
avvikande regler i lag eller f6rordning om gallring eller bevarande giller dessa.

Om gallringen inte ar reglerad i lag eller férordning beslutar kommunstyrelsen
om gallring av handlingar i sin verksamhet.

Vad menas med gallring?
Med gallring menas att forstéra en allmén handling eller en uppgift i en allman
handling. Riksarkivets vidare definition av gallrings begreppet har antagits i
kommunfullmiktiges riktlinjer for hantering av arkiv. Beslutet innebar att en
overforing av uppgifter mellan olika databarare, exempelvis genom att skriva
ut uppgifter fran ett it-system till papper, betraktas som gallring om
overforingen innebar

e informationsforlust,

e forlust av mojliga informationssammanstéllningar,

e forlust av vasentliga sokmojligheter, och
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o forlust av mojligheter att faststélla informationens autenticitet.

Inskrankning av mojligheten att framstéilla mojliga handlingar ska ocksa
betraktas som gallring.

Beslutad eller foreskriven gallring ar tvingande och ska genomforas vid den tid
som framgér av beslutet. Utebliven gallring kan innebéra att personuppgifter
behandlas i strid med gillande dataskyddslagstiftning.

Gallring i kommunstyrelsens forvaltning

1987 beslutade kommunstyrelsen om gallring av handlingar inom vad som d&
kallades allméan administrativ och forvaltande verksambhet,
personaladministration, ekonomiadministration, upphandling och slutligen
forrads-administration. 1998 kompletterades gallringsreglerna med ett beslut
om gallring av handlingar av tillfallig och ringa betydelse. Dit hor bl a enklare
forfragningar, loggar for e-post och skrivelser som inte har med
kommunstyrelsens verksamhet att gora. Bida besluten giller fér bade
pappershandlingar och digitala upptagningar.

Gallringsbeslutet fran 1987 ar naturligtvis bitvis svar att tillimpa till f6ljd av
okad anvindning av digitala system, ny lagstiftning och forandrade arbetssitt.
Men i vissa delar motsvarar beslutet de nu géllande rekommendationerna om
gallring fran SKL.

Den 21 september tillfrdgades avdelningscheferna i kommunstyrelsens
forvaltning att ange om gallringsbeslutet fran 1987 ar kint och tillimpas i
respektive avdelning, vilka rutiner som tillaimpas vid gallring, t ex om
gallringen sker regelbundet, vem som gallrar och om gallringen dokumenteras
samt om det sker ndgon gallring som inte kan héarledas till besluten fran 1987
och 1998. Svar lamnades av ekonomiavdelningen och it- och
utvecklingsavdelningen.

Ekonomiavdelningen svarade att gallringsbeslutet fran 1987 inte ar kint och
man har inte ngra dokumenterade rutiner for gallring. Det har inte
forekommit nagot systematiskt arbete med att genomfora niagon gallring av
rakenskapshandlingar pa de senaste 5 aren, oklar da pa vilken grund
gallringen skett. Det dr ocksa oklart om det sker nagon gallring inom
avdelningen som inte har st6d i nagot gallringsbeslut.

Inom it- och utvecklingsavdelningen ar gallringsbeslutet delvis kdnt — inom
vilken del framgar inte av svaret — men att det ar oklart till vilken del det
tillimpas. Loggar gallras regelbundet ur systemen, vilket man antar sker med
stod av 1998 irs gallringsbeslut. I 6vrigt sker ingen systematisk gallring. Viss
gallring kan emellertid forekomma av misstag eller av okunskap.

Kommentar: Att gillande gallringsbeslut inte ar kidnda eller inte tillampas
konsekvent i den del det dr mojligt utgor en allvarlig brist i arkivvarden vilket
kan leda till oonskade konsekvenser i forhéllande till gillande
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dataskyddslagstiftning. Av enbart tva svar gar det visserligen inte att dra nagra
generella slutsatser kring tillampning av gallringsbeslut i férvaltningen, 4ven
om det kan antas att forhéllandena ar likartade i 6vriga delar av verksamheten.

Gallringsbesluten har under en ldngre tid varit i behov av 6versyn och
uppdatering anpassad efter de krav som stills pa en fungerande arkivvard. Att
sd inte skett ar olyckligt. Ett inledande arbete med att ta fram en
dokumenthanteringsplan med anvisningar om gallring f6r kommunstyrelsens
verksamheter har paborjats och ska fullféljas under nésta ar, vilket naturligtvis
ar positivt. Det dr i samband darmed viktigt att arkivvarden inom
forvaltningen, frdn 2019 sektorn styrning och stéd, organiseras och bedrivs sa
att gallringsbeslutet ar kdnda och tillimpas.

Lars Harbe
Kommunarkivarie
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