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1. SAMMANFATTNING

Gavle ar en vaxande kommun och kommer enligt en prognos att ha 120 000 invanare 2030. For
att Gavle kommuns tillvaxtpotential ska kunna forverkligas behdver aven naringslivet fortsatta att
vaxa och utvecklas. | denna studie, genomford av Sweco Society pa uppdrag av Gavle kommun,
framtrader bilden av Gavle som en kommun med goda mdjligheter i den pagaende strukturom-
vandlingen. Kommunen har flera goda forutséttningar att dra nytta av denna: det geografiska la-
get, transportinfrastrukturen, befolkningstillvéxten, naringslivsstrukturen med flera styrkor och ett
antal specialiseringar, i synnerhet inom pappersvaruindustri, logistik, energi och miljé, myndig-
heter samt Geografiska Informationssystem (GIS). Kommunen har enligt Swecos framtagna pro-
gnos aven en forvantad sysselsattningstillvéaxt med ca. +8 400 arbetstillfallen (+18%) fram till
2030.

Kommunen har dock flera stora utmaningar. Till dem hor digitaliseringens paverkan pa olika
branscher, hur strukturomvandlingen férandrar kraven p& samhallsplaneringen, bristande kom-
petensforsorjning och hog arbetsloshet, tillgdngen pa bostader, samt hur staden ska vaxa for att
balansera skiftande behov och intressen. | rapporten visas hur strukturomvandlingen av sam-
hallet fran industri- till tjanstesamhalle gatt hand i hand med urbaniseringen och globaliseringen.
Digitaliseringen kommer ocksa framéver att f& genomgripande féljder for Gavles néaringsliv.
Strukturomvandlingen forandrar aven kraven pa den kommunala planeringen. Nar tjansteforeta-
gen och de kunskapsintensiva foretagen blir fler skiftar kraven pa samhallsplaneringen och plat-
sens roll som drivkraft och forutsattning for tillvéxt

Dagens framvéxande foretag ar ofta rotlésa i bemarkelsen att de inte &r bundna till en viss plats.
Nya lokaliseringspreferenser uppstar nar snabbvéaxande kunskaps- och tjanstenaringar dras till
attraktiva stadskarnor med utbud av kultur, néjen, shopping, och aven till 6ppna attityder och kre-
ativa miljoer. Dessa typer av preferenser staller nya krav pa urbanitet och levande stader. Finns
arbetskraften i staden kommer foretagen efter, till skillnad fran férr d& manniskorna i hdgre ut-
strackning foljde arbetstillfallena. Allt detta far konsekvenser svenska kommuners framtida arbete
med kompetensforsorjning, naringslivsframjande och fysisk planering — sa aven for Gavle.

| rapporten presenteras en samlad analys som baseras pa omvarldsspaning, statistikanalys, pro-
gnos och genomforda intervjuer med saval naringsliv som offentliga aktérer. | analysen ges ett
antal rekommendationer for hur Gavle strategiskt kan arbeta vidare for att starka forutsattning-
arna for foretag att etableras och fortsatt vaxa. De huvudsakliga slutsatserna ar:

Gavle bor ta se naringslivsarbetet i ett helhetsperspektiv — satsa pa bredden! Ett mer at-
traktivt Gavle med okade stadskvaliteter kommer 6ka kommunens formaga att locka till
sig nya invanare och foretagsetableringar.

Driv en strategisk och framférallt proaktiv markpolitik.

Uppfinn inte ett nytt naringsliv, utan satsa pa att starka de grundlaggande forutsattning-
arna utifran det Gavle redan har och &r bra pa — med hansyn till pAgaende trender i om-
varlden och i naringslivet.

For att stéarka Gavles specialiseringar och naringslivsutvecklingen i stort, behdver den
samlade kompetensnivan hojas i kommunen och i arbetsmarknadsregionen. En utokad
dialog mellan hdgskolan och kommunen kan 6ppna upp nya mdjligheter for att hégsko-
lan pa sikt i annu hogre grad skulle kunna understodja arbetsmarknadsregionens na-
ringsliv genom exempelvis fler strategiska samarbeten. Hogskolans pagaende satsning
pa co op-uthildningar (studier varvat med arbetsperioder hos foretag) ar ett gott exempel
pa detta.
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2. 0M RAPPORTEN
BAKGRUND OCH SYFTE

Bakgrunden till féreliggande utredning ar att det saknats ett sammanhallet underlag som visar i
vilka riktningar naringslivet i Gavle kan komma att utvecklas framéver, vilka omvarlds- och lokala
faktorer som paverkar och hur kommunen inom sin radighet kan arbeta for att framja det narings-
livets utveckling. Det har konstaterats att kommunens framtida processer for t.ex. etableringar,
kompetensforsorjning och fysisk planering behover ta sin utgangspunkt i en grundlig analys av
naringslivsutvecklingen i Gavle och i arbetsmarknadsregionen som helhet.

Uppdraget syftar darfor till att géra en analys av Gavles nutida och mdjliga framtida naringslivs-
struktur och forutsattningar. Analysen ér ett av de underlag som kommer att ligga till grund for
kommunens fortsatta strategiska arbete kring naringslivsfragor, och ambitionen &r att rapporten
kommer att bidra till Gavles fortsatta tillvaxt som stad och som kommun till och bortom 2030.

DISPOSITION OCH LASANVISNING
Rapporten ar uppbyggd med féljande delar:

I den inledande delen (kapitel 3) ges en beskrivning av ett antal omvarldstrender, som ar viktiga
for den 6vergripande forstaelsen av vilka stérre krafter som paverkar Gavle och dess arbets-
marknadsregion. Har belyses aven sarskilt viktiga regionala utvecklingsindikatorer sdsom befolk-
ningsutvecklingen och arbetspendlingens utveckling.

De foljande tva delarna (kapitel 4 och 5) innefattar en statistikanalys av Gavle och Géavles arbets-
marknadsregion. | kapitel 4 analyseras Gavles branschbredd samt naringslivets specialiseringar,
tva grundlaggande indikatorer for att forsta naringslivets struktur, konkurrenskraft, omstallnings-
formaga och utvecklingsforutsattningar.

| kapitel 5 analyseras trender i sysselsattningsutvecklingen under 2000-talet i ett antal branscher.

Darefter redovisas i kapitel 6 resultatet av den prognos som tagits fram fér branschernas utveckl-
ing. | detta kapitel blickar vi framat i tiden och for resonemang kring tillvaxtpotentialen for olika
branscher i Gavle.

Kapitel 7 innehaller ett sammandrag av sexton intervjuer med nyckelpersoner inom saval offent-
lig som privat verksamhet, intervjuer som givit vardefulla inspel till att férdjupa analysen av na-
ringslivets och olika branschers framtid, potential och behov.

Avslutningsvis, i kapitel 8, gors en samlad analys med slutsatser och rekommendationer.

Om den statistik som anvants

| denna rapport anvands genomgéaende officiella statistikkallor sdsom SCB samt Tillvaxtverkets
databas Regionalt informationssystem (rAps-RIS). Branschindelningen i SCB:s statistik utgar
fran Standarden for svensk naringsgrensindelning, SNI, som anvands for att klassificera féretag
och arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver. | bilaga 1redovisas vilka slags fore-
tag/verksamheter som ingar i respektive bransch som beskrivs i rapporten.

Om den geografiska avgransning som anvants

| rapporten jamfors Gavle kommuns utveckling med utvecklingen i riket som helhet samt med ut-
vecklingen i Gavles funktionella arbetsmarknadsregion som férutom Gavle &ven utgérs av Sand-
viken, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby.

Sverige har 60 funktionella arbetsmarknadsregioner. En FA-region (som dessa benamnes) ar en
region, “inom vilken méanniskor kan bo och arbeta utan att behdva goéra alltfor tidsédande resor.
En FA-region bestar av en eller flera kommuner och baseras i grunden pa arbetspendling éver
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kommungréns. Den baseras dven pa ett antal antaganden som harleds fran historisk utveckl-
ing och framtidsprognoser.”

Gavle jamfors &ven med kommunerna i det resultatnatverket R9 (i rapporten benamnt R9-kom-
munerna). Syftet med R9-natverket, som Gavle ingar i sedan ar 2012, ar att folja och jamféra ut-
vecklingen i nio kommuner av ungeférlig likartad storlek. Utéver Gavle ingar Eskilstuna, Jonko-
ping, Linkdping, Norrkdping, Sodertélje, Uppsala, Vasteras och Orebro.

Om framtagandet av rapporten

Denna rapport har tagits fram av Sweco Society under perioden maj — oktober 2018, pa uppdrag
av Gavle kommun. Swecos team har bestéatt av Erik Bergfors (uppdragsledare), Emma Anders-
son, Sebastian Christner, Christian Skarman och Stefan Wing.

Fran Gavle kommun har styrgruppen bestatt av kommundirektor, forvaltningschef Naringsliv &
arbetsmarknad Gévle (aven bestallare), forvaltningschef Samhallsbyggnad Géavle, forvaltnings-
chef kommunledningskontoret, néringslivschef samt analytiker kommunledningskontoret.

Foto: Jamback

1 https:/ftillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/fa-regioner.html
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3. DE STORA TRENDERNA

| detta inledande avsnitt beskrivs ett antal stora omvarldstrender, vilket ger en évergripande for-
staelse for vilka storre krafter som paverkar Gavle och dess arbetsmarknadsregion.

STRUKTUROMVANDLINGEN OCH URBANISERINGEN HANGER SAMMAN

Strukturomvandling innebar langsiktiga och successiva férandringar i sammansattningen mellan
olika sektorer i naringslivet och de faktorer som driver tillvaxt (innovationer, institutioner och inve-
steringar). Strukturell omvandling i naringslivet har i ett historiskt perspektiv haft en betydande
paverkan pa arbetsmarknaden och befolkningens bosattningsmaonster (se Figur 1 och 2).

Jordbrukssamhallet: | mitten av 1800-talet arbetade tre fjardedelar av antalet sysselsatta i Sve-
rige i jordbruket med binaringar. Endast en tiondel av befolkningen bodde i tatorter. Mekanise-
ringen och effektiviseringen av jordbruket medférde ett Gverskott pa arbetskraft som fristalldes for
arbete i de framvaxande industrierna.

Industrisamhallet: Under 1930-talet blev industrin den stdrsta sektorn i ekonomin i termer av
andelen sysselsatta samtidigt som andelen tatortsinvanare hade okat till drygt halften. De indust-
riella verksamheterna k&nnetecknades av stora koncentrationsférdelar i produktionen, vilket i
praktiken innebar stérre men farre arbetsstallen. En sadan utveckling forutsatter en koncentration
av befolkningen till farre platser.

Tjanstesamhallet: | slutet av 1960-talet bdrjade andelen sysselsatta i industrin att minska samti-
digt som andelen sysselsatta i riket 6kade. Parallellt med detta fortsatte andelen boende i tétorter
Oka for att plana ut pa ca 85 procent under 1970-talet. Att andelen invanare i tatorter planade ut
betyder inte att den geografiska utvecklingen har varit statisk sedan 1970-talet.2 Utvecklingen un-
der tjanstesamhallets framvaxt har istallet kdnnetecknats av en polariserad utveckling mellan
regioner. Storstadsregioner och regioner med storre stéder har haft en starkare befolknings-,
sysselséttnings- och inkomstutveckling &n andra regioner. Regioner som haft den minst gynn-
samma utvecklingen ar glesbygdsregioner och traditionella industriregioner. Regionforstoring har
varit ett satt att hantera den tilltagande rumsliga polariseringen. Arbetspendlingen har okat kraf-
tigt och antalet lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) har minskat fran 126 stycken 1985
till 71 st. 2016. Bristande tillganglighet &r den stora strukturella utmaningen fér glesbygdskommu-
nerna.

Strukturomvandlingen i naringslivet har féljaktligen haft och har alltjamt en betydande paverkan
pa utvecklingsforutsattningarna i olika geografier.

Den kraftiga tillbakagangen i antalet sysselsatta inom industriella verksamheter innebar inte att
industrisektorns betydelse fér ekonomin har minskat i motsvarande grad. Den direkta sysselsatt-
ningsminskningen &r i viss man en statistisk synvilla. Utlokalisering (outsourcing) har varit en
trend i naringslivet i flera decennier dar industrifdretagen har renodlat sina verksamheter och
istallet anlitat specialiserade tjansteforetag. Nar det var vanligt att industriféretagen bedrev lokal-
vard, posthantering, fastighetsskotsel, personalmatsalar, Ioneadministration etc. i egen regi rak-
nades de anstallda som sysselsatta i industriverksamhet. Nu anlitar industriféretagen (och stora
tjansteforetag for den delen) istéllet specialiserade tjansteforetag i stérre utstrackning &n tidigare.
Underskattningen av industrins betydelse beror emellertid inte enbart pa outsourcing av tjanste-
verksamhet fran industriforetagen. Tjansteinnehallet i industriproduktionen har fatt en allt storre
betydelse for industrins konkurrenskraft och vardekedjorna i dagens globaliserade ekonomi &r
mycket komplexa.®

2 Definitionen av en tatort avser ett tatbebyggt omradde med minst 200 invanare dar avstandet mellan husen
ar mindre &n 200 meter samt dar andelen fritidsfastigheter understiger 50 procent. Kalla: SCB.
3 Almega och Industriarbetsgivarna (2018) Sveriges exportsektor vaxer med okat tjansteinnehall.
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Figur 1 Andelen sysselsatta mellan ekonomins sektorer 1850-2000 samt andelen boende i tatort och lands-
bygd, i procent.
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Kélla: Edvinsson (http://historia.se/tableO.xls, 2015) samt egen bearbetning.
Anm. Streckade linjer avser andelen invanare i tatorter och pa landsbygden, i procent.

Figur 2 Befolknings- och sysselsattningsutveckling 2000-2016 per kommuntyp, i procent (Kélla: SCB)
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GLOBALISERINGEN AR EN DRIVKRAFT BAKOM STRUKTUROMVANDLINGEN

Globaliseringen av ekonomin handlar om mycket mer an ett 6kat handelsutbyte mellan lander.
Den har drivits fram av en kombination av teknologiska, politiska, institutionella och kulturella for-
andringar. Globaliseringen har varit en betydande drivkraft bakom strukturomvandlingen under
lang tid och sarskilt under det senaste halvseklet.

Under 1960- och 70-talet blev konkurrensen fran framvéxande ekonomier allt mer pataglig for
etablerade industrilander. Under 1970-talet genomgick exempelvis den svenska varvsindustrin
och tekoindustrin ett stalbad. For att bibehalla konkurrenskraften har industrialiserade lander sat-
sat pa att oka kunskapsinnehallet i produktionen och specialisera sig pa verksamheter hogre upp
i foradlingskedjan. Detta har lett till en utveckling mot 6kad internationell arbetsdelning och speci-
alisering i komplexa globala vardekedjor. En konsekvens av detta ar att landers ekonomier ar
mer integrerade an tidigare.

Globaliseringen av ekonomin ar en viktig drivkraft bakom den polariserade rumsliga utvecklingen
i etablerade industrilander. Kunskapsintensiva verksamheter har bast utvecklingsférutsattningar i
tata och folkrika regioner med hdg utbildningsniva och dar tillgangen till specialister ar stor, me-
dan en stor del av de industriverksamheter som har bedrivits i mindre orter och pé landsbygden
har mott hard konkurrens fran framvéaxande ekonomier i Osteuropa och Asien. | Sverige &ar
Bergslagen ett exempel pa en traditionell industriregion med en langsiktigt negativ befolkningsut-
veckling. Ett annat exempel ar fran USA med det s.k. "rostbaltet” belaget i den norddstra delen
av landet.

Det betyder inte att alla mindre orter och landsbygder har daliga utvecklingsforutsattningar. Na-
ringsstruktur, naturtillgangar, utbildningstraditioner och geografiskt lage ar faktorer med stor bety-
delse. Landsbygder med attraktiva besoksmal har battre forutsattningar att skapa en mer diversi-
fierad naringsstruktur med bade produktionsinriktade och konsumtionsinriktade inslag. Mindre
diversifierade stader har samre férutséattningar an mer diversifierade, till exempel har det ensi-
diga beroendet av automobilindustrin inneburit en negativ utveckling for Detroit i USA och for
Trollhattan i Sverige.

DIGITALISERINGEN AR NASTA STORA STEG | STRUKTUROMVANDLINGEN

Mycket talar for att informations- och kommunikationsteknologi (IKT) ar, pa ett liknande satt som
elektriciteten var, en genombrottsteknologi (general purpose technology) med betydande paver-
kan pa arbetsmarknaden och naringslivet. | den forsta fasen tillampas genombrottsteknologin i
mer avgransade branscher och verksamheter. | den andra fasen bdérjar teknologin tillampas brett
i samhéllet med omfattande konsekvenser for ekonomin, naringslivet och arbetsmarknaden. In-
novationer och produktivitetsokningar kommer da allt oftare fran rationaliseringar och effektivise-
ringar (frAn processinnovationer snarare &n produktinnovationer). Digitaliseringen kan ségas
vara den andra fasen av informationsrevolutionen.

Tillampningen av IKT har redan haft stora konsekvenser p& arbetsmarknaden. Den har bidragit
till en jobbpolarisering da antalet arbetstillfallen har 6kat i hogkvalificerade yrken och i manuella
lAgbetalda serviceyrken, medan andelen arbetstillfallen i mitten av I6neférdelningen har minskat.4

Digitaliseringen har paverkat ekonomin pa flera satt. Ekonomerna Breman och Fellander menar
att digitaliseringen har effektiviserat traditionell produktion, omvandlat fysiska varor till digitala

4 Frey, C. B., & Berger, T. (2015). Digital Disruption at Work. i Digitaliseringskommissionen,
Om Sverige i framtiden — en antologi om digitaliseringens méjligheter (ss. 107-134). Stockholm: SoU 2015:65.
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tjanster (t.ex. e-bdcker och strommad musik) samt att framvaxten av digitala plattformar effektivi-
serat och internationaliserat tjanster som tidigare var lokala. Det sistnamnda har ocksa inneburit
att behovet av mellanhander har minskat.® Innovationer som férarlésa fordon, 3D-skrivare, dr6-
nare och delningsekonomi med mera har potential att utmana befintliga affarsmodeller och for-
andra forutsattningarna for hela yrkesgrupper.

Det ar mer oklart vilken paverkan den digitala revolutionen kommer fa pé sikt for utvecklingsforut-
sattningarna i typer av geografier. Sa har langt tycks den framst ha gynnat stader och tata reg-
ioner genom ett dkat kunskapsinnehéll i produktionen. A andra sidan har teknologin en potential
att forbattra servicenivan i mer glesbefolkade regioner.

STRUKTUROMVANDLINGEN FORANDRAR KRAVEN PA SAMHALLSPLANERINGEN

Framvéaxten av tjansteforetag och kunskapsintensiva foretag har forandrat kraven pa samhalls-
planeringen och platsens roll som tillvaxtskapande. Det beror sarskilt pa att foretagen inom de
nya naringarna har helt andra lokaliseringspreferenser &n tidigare, da foretagen i hog grad var
geografiskt bundna till sérskilda platser. Industri- och tillverkningsforetag valde att lokalisera sig i
orter som kunde erbjuda naturforutsattningar, ravaror eller infrastruktur. Tidigare flyttade ocksa
manniskorna till orterna dar jobben fanns. | det postindustriella samhallet har detta férandrats.
Utvecklingen har kannetecknats av en okad rorlighet bade hos manniskor och foretag, och da-
gens foretag ar ofta rotlésa i bemarkelsen att de inte ar bundna till en viss plats.

Nya lokaliseringspreferenser innebar nya forutsattningar dar kommunerna maste erbjuda mer an
fordelaktiga markpriser och billiga lokalhyror for att kunna attrahera féretag inom de nya snabb-
vaxande kunskaps- och tjanstenaringarna. Kunskapsforetagen dras till attraktiva stadskarnor, ut-
bud av kultur, néjen, shopping, men aven till 6ppna attityder och kreativa miljder. Dessa typer av
preferenser staller nya krav pa urbanitet och levande stader. Finns arbetskraften i staden kom-
mer foretagen efter, till skillnad fran forr da méanniskorna i hogre utstrackning foljde arbetstill-
fallena.

Arbetsvillkor och arbetsférutsattningar i 6vrigt, hur goda dessa an ar, racker
ofta inte for att attrahera och behalla anstallda som har valmajligheter. Ur in-
dividens perspektiv spelar ocksa stadens kvaliteter som livsmilj6 en viktig
roll.6

Pa manga platser investerar man i att utveckla stadens rum, for att starka
stadens potential som en plats fér mangskiftande upplevelser och social
samhorighet samt for att skapa en attraktiv stadsmiljo dit féretag kan locka
kompetenta och krdsna medarbetare och deras familjer.”

Sambhallsplaneringen ar saledes ett viktigt verktyg for att mota de férandrade kraven pa det nya
naringslivet. Det handlar om allt frn att starka tillgangligheten inom och mellan stader, till att
skapa attraktiva bostader och framja en levande stadsmiljo. | en omfattande studie som under-
sokt manniskors val av boendeort i olika delar av USA framkom bland annat att fysiska kvaliteter
i stadsmiljon hanger ndra samman med hur ndjd man ar med sin boendeort. Fysiska kvaliteter

5Breman, A., & Fellander, A. (2014). Diginomics — nya ekonomiska drivkrafter. Ekonomisk debatt 6/2014, 28-
38.

6 Cars och Engstrom (red) (2008) Stadsregioners utvecklingskraft — trender och nya perspektiv,
Forskargruppen fér Stadsregioner och utvecklingskraft 2008:1, Kungliga Tekniska Hogskolan

7 Strategi for Karlskrona, https://www.karlskrona.se/globalassets/samhallsplanering-och-trafik/planer-och-
projekt/projekt/stortorget/strategi-karlskrona---gehl-architects.pdf
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sasom parker och stadsmiljo hade till exempel storre forklaringsvarde till varfor invanarna var
nojda an tillgangen till arbete.8

Aven i de svenska staderna har lokaliseringspreferenserna forandrats. Cars (2006) lyfter fram
Ystad for att exemplifiera hur preferenserna for val av boendeort har férandrats. Fore 1970 var
det drygt 60 procent av inflyttarna i Ystad som angav att motivet till flytt var arbete. Efter 1990 har
denna andel sjunkit markant, till drygt 20 procent. Samtidigt har betydelsen av stadsmiljon som
flyttmotiv 6kat, fran 30 procent 1970 till 60 procent 1990. ® Betydelsen av stadens utbud, estetisk
och kvalitet har saledes Okat i betydelse i takt med lokaliseringspreferenser andrats och rorlig-
heten okat.

Foto: Daniel Bernstal

8 Florida et al (2011) Beautiful Places: The Role of Perceived Aesthetic Beauty in Community Satisfaction,
Regional Studies, 45:1, 33-48

9 Cars (2006) Kultur, turism och stadsattraktivitet - Kultur som attraktion och vardeskapare,
forskningsrapport fran Kungliga Tekniska Hogskolan, Institutionen for samhallsplanering och miljo

FRAMTIDENS NARINGSLIV | GAVLE KOMMUN - SWECO 10



4. BRANSCHBREDD OCH SPECIALISERINGAR

| detta kapitel analyseras Gavles branschbredd och genom en djupdykning i SCB:s branschsta-
tistik analyseras néringslivets specialiseringar. De huvudsakliga slutsatserna ar:

Arbetspendlingen och befolkningsutvecklingen ar tva nyckelfaktorer for naringslivsut-
vecklingen

Tidigare specialisering i naringslivet lagger grunden for nya specialiseringar

Gavle har ett antal tydliga specialiseringar inom pappersvaruindustri, logistik,
energi/miljo, myndigheter och GIS

Dessa specialiseringar har storre betydelse for naringslivet som helhet &n vad syssel-
sattningstalen for enskilda branscher visar

ARBETSPENDLINGEN AR EN GRUNDBULT | REGIONFORSTORINGEN

Mojligheten till arbetspendling &ar en viktig faktor for regioners utvecklingsmaojligheter. Genom
pendlingen far individer battre tillgang till utbildning och lattare att hitta arbete, samtidigt som na-
ringslivet far lattare att hitta kompetens, kundgrupper och samarbetspartners. Dessutom kan ar-
betskraften lattare slussas fran en bransch pé tillbakagang till mer expansiva sektorer. Ar 2016
arbetspendlade drygt 1,6 miljoner individer dver en kommungrans i Sverige. Det innebar att ar-
betspendlingen har 6kat med totalt 16 procent sedan ar 2008.

Tabell 1 De storsta pendlingsrelationerna och utvecklingen (Kéalla: SCB, sorterat efter storsta in-
pendling)

Sandviken 2975 3204 40% 66%
Alvkarleby 1504 697 12% 49%
ovriga 658 585 12% -22%
Uppsala 510 560 95% 157%
Ockelbo 495 233 17% 114%
Tierp 449 551 46% 110%
Séderhamn 434 277 43% 79%
Bollnés 333 0 62% 0%

Hudiksvall 300 0 133% 0%

Stockholm 291 857 68% 41%
Hofors 245 130 58% 63%
Falun 162 130 65% 27%
Ljusdal 125 0 47% 0%

Sundsvall 91 101 14% 77%
Borlange 70 94 37% 47%
Sigtuna 0 107 0% 168%
Solna 0 130 0% 124%
Osthammar 0 205 0% 147%
Summa 9639 8979 44% 64%

Gavle kommuns storsta pendlingsutbyte (Tabell 1) sker med Sandviken, vilket galler bade in- och
utpendlingen. Darefter ar inpendlingen storst fran Alvkarleby, Uppsala, Ockelbo och Tierp.10 Ut-
pendlingen féljer i stort samma monster. For de stdrsta pendlingsrelationerna kan konstateras att

10 Statistikposten "okant” exkluderas har.
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Uppsala sedan ar 2000 for den storsta procentuella 6kningen av bade in- och utpendlare, vilket
kan ses som en indikation pa Gavles narmande till Stockholms arbetsmarknadsregion, som in-
kluderar Uppsala). Intressant att notera ar att Stockholm?! star for nast storsta utpendlingsflodet
men kommer forst pa 10:e plats i inpendling. Samtidigt har inpendlingen fran Stockholm kat mer
an utpendlingen (68% jfrt. med 41%); detta kan mgjligtvis ses som en indikation pa att Gavles
arbetsmarknad okat i attraktionskraft genom exempelvis de senaste arens utlokaliseringen av
myndigheter.*?

Indelat per bransch (Tabell 2 nedan) kan konstateras att inpendlingen ar stérst inom branscherna
foretagstjanster, vard och omsorg, offentlig férvaltning och byggverksamhet. Omlokalisering av
myndigheter till Gavle (ESF-radet, Statens servicecenter m.fl.) har inneburit 6kad inpendling®?
inom offentlig férvaltning, vilket kan forvantas fortsatta 6ka med kommande utlokaliseringar. Ut-
pendlingen ar storst inom tillverkningsindustrin (i huvudsak Sandvik) foljt av vard och omsorg
samt foretagstjanster.

Pendlingskvoten4, d.v.s nettoinpendlingen inom de stérsta branscherna (Tabell 2 nedan) ar
hdgst inom branschen offentlig forvaltning, foljt av byggverksamhet och foretagstjanster. Den ne-
gativa pendlingskvoten for tillverkningsindustrin kommer av tidigare stora foretagsnedlaggningar i
Gavle, i kombination med att Sandvik (Sandviken, Osthammar) &r Gavles storsta privata arbets-
givare. Har bidrar ocksa delvis att foretag har utlokaliserar foretagstjanster som tidigare skotts
internt. En mer positiv pendlingskvot ar sannolikt att vanta inom hotell- och restaurangverksam-
het, som vaxer i kommunen (och som kan anstélla arbetslosa i kringliggande kommuner).

Tabell 2 Inpendling, utpendling, pendlingskvot (Kélla: SCB, sorterat efter storsta inpendling)

foretagstjanster 1486 904 1,6 31% 125%
vard och omsorg; sociala tjanster 1428 1018 1,4 10% 131%
offentlig forvaltning och forsvar 1234 530 2,3 44% 119%
byggverksamhet 1083 575 1,9 16% 102%
handel 978 825 1,2 12% 84%
utbildning 628 728 0,9 16% 130%
tillverkning och utvinning 618 2487 0,2 -29% 107%
transport och magasinering 545 335 1,6 2% 115%
kulturella och personliga tjanster m.m. 377 447 0,8 -2% 161%
information och kommunikation 323 259 1,2 24% 127%
hotell- och restaurangverksamhet 286 329 0,9 13% 142%

11 statistiken avser har Stockholms kommun/stad.

12 statistiken kopplar inte samman pendling per bransch med pendlingsrelation (fran-till), men det kan antas
att den 6kade inpendlingen fran Stockholm i hog grad utgors av hogkvalificerad arbetskraft till exempelvis
offentlig férvaltning.

13 Noteras: pendlingsstatistik per bransch finns enbart frdn 2008. Darfor ar jamférelsen i denna
tabell (08-16) kortare an i den foregaende tabellen, dar en langre tidsperiod (00-16) kunde anvan-
das.

14 Pendlingskvoten raknas ut genom att dividera antalet inpendlare med antalet utpendlare. En
pendlingskvot som understiger ett betyder att det sker en nettoutpendling, medan en pendlings-
kvot som overstiger ett betyder att det sker en nettoinpendling. Kélla RUFS.
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jordbruk, skogsbruk och fiske 178 55 3,2 13% 87%

energiforsorjning; miljoverksamhet 158 239 0,7 24% 172%
finans- och forsakringsverksamhet 156 103 1,5 14% 77%
fastighetsverksamhet 141 113 1,2 33% 149%
okant 20 32 0,6 -31% 139%
Summa 9639 8979 1,1 14% 115%

OKAD FOLKMANGD LAGGER GRUNDEN FOR ETT DIVERSIFIERAT NARINGSLIV

Befolkningsutveckling — Gavle ar "dragloket som halkat efter”

Under 00-talet, liksom en lang period dessférinnan, har befolkningsutvecklingen i Sverige varit
fortsatt svag i framforallt sm& kommuner. Bland de kommuner dar minskningen varit storst finns
manga som har farre an 8 000 invanare. Samtidigt sker en fortsatt koncentration till storstadsreg-
ionerna och till regioncentra.

Sistndmnda ar tydligt Aven i Gavle, som under perioden 2000 — 2017 (Figur 3) 6kade néstan i
niva med riket (10,9% jfrt. med 13,9%). Under samma period 6kade 6vriga kommuner i FA-reg-
ionen med 2,2%, efter att utvecklingen vant uppét frdn ar 2013 och accelererat frdn 2015 och
framat. Samtidigt som Gavle tydligt ar regionens “"draglok” kan konstateras att R9-kommunerna
under samma period 6kade med hela 17,7% - Gavle halkade alltsa efter sina jamférelsekommu-
ner.

Figur 3 Géavles befolkningsutveckling 2000-2017 (Kalla: SCB)
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Branschbredd — Gavle FA pa forvantad niva

Bredden pa naringslivet ar en viktig attraktivitetsfaktor for en stad. Folkmangden satter tydliga
granser for hur diversifierat naringslivet kan vara. Nar det galler bredden pa naringslivet ar det
viktigt att se till hela den funktionella geografin eftersom branscher har olika lokaliseringsmons-
ter. | figuren nedan framgar darfor sambandet mellan branschbredden i Sveriges funktionella ar-
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betsmarknadsregioner. | Figur 4 nedan framgar att branschbredden i Gavles FA-arbetsmark-
nadsregion?®® ar forvantad i forhallande till folkmangden — knappt 60 procent av samtliga
branscher enligt den finaste naringsgrensindelningen finns i FA-regionen. Av diagrammet fram-
gar att variationen i branschbredden mellan FA-regioner av samma storlek aldrig &r storre an
nagra f& procentenheter.

Figur 4 Sambandet mellan folkmangd och branschbredd i landets FA-regioner, ar 2016 (Kalla: SCB)
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En 6kad diversifiering av naringslivet ar efterstravansvart av flera skal:

Ett stort utbud av olika typer av arbetstillfallen skapar forutsattningar fér en mer mangfa-
cetterad stad.

Det finns forskning som visar att storleken pa arbetsmarknaden i sig ar en tillvaxtfaktor.
En minsta kritisk storlek for en arbetsmarknadsregion ar ca 100 000 sysselsattningstill-
fallen for att storleken i sig ska fungera som en sjalvforstarkande tillvaxtmotor i sig
sjalvt.1® | detta sammanhang ar det vart att notera att folkmangden i FA Gavle uppgar till
cirka 163 000 invanare.

En néringsstruktur som vilar pa manga pelare ar mindre kanslig for forandringar i kon-
junkturen eller stérningar i forma av strukturella kriser i enskilda branscher. Mindre kom-
muner och orter har inte samma forutsattningar att skapa ett diversifierad naringsliv. For
dessa kan en smal specialisering vara vagen till ekonomisk utveckling men sker till priset
av en hog sarbarhet. For stérre kommuner och stader innebar diversifieringen 6kad moj-
lighet till 6kad specialisering och flera nischer.

15 Branschbredden redovisas for FA-region, eftersom kommunniva &r mindre intressant pa grund av det om-
fattande pendlingsutbytet kommunerna emellan.

16 Lars Pettersson (2013). *Tillganglighet och ortsattraktivitet” i Trafikverket (2013). Den attraktiva regionen:
En antologi om tillganglighet och regional utveckling. Borléange, s. 24.
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| detta perspektiv &r det rationellt fér en kommun som Gavle att utforma sin naringslivsframjande
verksamhet med utgangspunkt i de mer dvergripande strategierna for 6kad attraktivitet i staden
och tatorterna, bostadsférsérjningen och infrastrukturplaneringen.

TIDIGARE SPECIALISERING LAGGER GRUNDEN FOR NYA SPECIALISERINGAR

Diversifiering innebar emellertid inte att specialisering och nischer saknar betydelse fér ekono-
miska utveckling. Ekonomisk utveckling ar i hdg grad resultatet av en evolutionar process, dar
kunskap och kapital ackumuleras under tidens gang och bildar basen for fortsatt valstand. Vad
man arbetar med och lever av i en region bestdms dérfor till stor del av arvet. Vilka speciali-
seringar som utvecklats historiskt beror bland annat pa tillgang till ravaror, geografiska forutsatt-
ningar samt institutionella férhallanden. Det en region historiskt arbetat med och levt av lagger
grunden till dess framtid.

Gavle har flera historiska specialiseringar som fortfarande gor avtryck i naringsstrukturen. Det
galler exempelvis pappersvaruindustri dar narheten till skogsravaran hade och fortfarande har
stor betydelse. Gavles roll som residensstad forklarar specialiseringen inom myndigheter. Géavles
specialisering inom transport och magasinering beror till stor del pa Gavles lage och det faktum
att staden hade s.k. stapelratt (ratt att bedriva export och import) fran mitten av 1600-talet.

Samtidigt ar naringslivet satt under standig omvandling. Nya naringar uppstar och gamla trangs
undan. De nya naringarna & manga ganger sprungna ur de gamla, men med en anpassning till
nya teknologier och marknadsvillkor. En omvandling som accelererat genom globaliseringen och
i hog grad fortséatter genom digitaliseringen.

TYDLIG SPECIALISERING INOM PAPPERSVARUINDUSTRI, LOGISTIK, ENERGI-
0CH MILJO, MYNDIGHETER OCH GIS

Gavle har, i jamférelse med R9, nagot stérre inslag av myndigheter, byggindustri, transportfére-
tag samt hotell och restaurang i naringsstrukturen. Samtidigt ar inslagen av tillverkningsindustri
betydligt mindre i Gavle jamfort med R9 och ndgot mindre gallande flertalet tjanstebranscher
sasom foretagstjanster, handel samt information och kommunikation (Figur 5).

Figur 5 Andelen sysselsatta (dagbefolkning) ar 2016 i Gavle kommun samt R9-kommunerna per bransch, i
procent (Kélla: SCB)

Enheter for vard och omsorg 18%
11%

11%

Foretagstjanster
Civila myndigheter och férsvaret

Utbildningsvasendet
Handel
Byggindustri
Tillverknings- och utvinningsindustri
Transportforetag
Hotell och restauranger
Personliga och kulturella tjanster m.m.
Informations- och kommunikationsféretag
Fastighetsholag
Foretag inom energi och miljo
Jordbruk, skogsbruk och fiske
Kreditinstitut och forsakringsbolag

10%
10%
9%
7%
6%
4%
4%
2%
2%

1%
1%
1%

5% 10% 15%

Gavle R9

FRAMTIDENS NARINGSLIV | GAVLE KOMMUN

20%

- SWECO

15



Aven om skillnader i den évergripande naringsstrukturen &r intressant i sig sager det inte sarskilt
mycket om Gavles naringsmassiga specialisering. Sweco har darfoér identifierat Gavles narings-
massiga specialisering jamfort med R9-kommunerna pa en forfinad niva, genom att berékna sa
kallade specialiseringskvoter!” baserat p& en branschindelning i ett 50-tal branscher (Figur 6).

Figur 6 Specialiserade branscher i Gavle jamfort med R9-kommunerna, specialiseringskvoter for ar 2016
(Kalla: Egna berékningar utifrdan SCB/rAps-RIS)
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17 Specialiseringskvoten for en bransch beraknas genom att dividera andelen sysselsatta i branschen i Gavle
med motsvarande sysselsattningsandel for branschen i R9-kommunerna. Specialiseringskvoten fér bran-
schen blir 1 ifall andelen sysselsatta i branschen &r lika stor i Gavle som i R9, oberoende av hur hég andelen
ar. Om andelen sysselsatta i en bransch ar halften sa stor i Gavle som i R9 blir kvoten 0,5, vilket naturligtvis
betyder att Gavle inte har en specialisering inom den branschen. Om sysselséattningsandelen i Gavle ar dub-
belt sd hog i Gavle an i R9 (t.ex. 5 % jamfort med 2,5 %) sa blir specialiseringskvoten. Specialiseringskvoten
kan darfor uttryckas som hur manga ganger storre andelen sysselsatta i en bransch ar jamfort med motsva-
rande bransch i R9-kommunera.
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For att ytterligare forfina analysen har Sweco har aven réknat fram specialiseringskvoter relativt
riket pa den finaste branschindelningen som omfattar ca 840 branscher.8 Analysen visar att
Gavle har en naringsmassig specialisering inom fdljande branscher:

Pappersvaruindustri

Logistik (transport och magasinering)
Myndigheter

Energi och miljé

Geografiska informationssystem (syns inte i statistiken p& grund av branschstrukturen
men ar valkant)

Viss livsmedelsindustri

Pappersvaruindustri:

Omfattning: En av Gavles tydliga naringsmassiga specialiseringar ar den inom pappers-
varuindustrin. Antalet sysselsattningstillfallen inom branschen uppgick ar 2016 till drygt
400 st. Antalet sysselsatta varierar fran ar till & men har generellt sett varit stabil sedan
finanskrisen.

Tongivande verksamheter: Tongivande foretag i branschen &r BillerudKorsnas som ar-
betar med fornybart férpackningsmaterial och forpackningslésningar. Ett annat foretag ar
Smurfit Kappa vars anlaggning i Gavle ar specialiserad pa korrugerade kartongforpack-
ningar. Stora Ensos massafabrik i Skutskar ar ocksa en viktig aktor som producerar
material for bljor och andra hygienprodukter.

Framtidsbedémning: Framtidsutsikterna inom pappersvaruindustrin beror till stor del pa
vilken typ av produkt som féretagen producerar. | Gavle har verksamheterna en tydlig
inriktning mot forpackningar snarare an tryckpapper. Digitaliseringen har inte haft en lika
tydligt negativ paverkan pa forpackningsindustrin som for tryckpapper. Hygienprodukter
ar ocksa sadant som behovs i digitaliseringens tidevarv. Daremot torde automatiseringen
innebéara att branschen i Gavle inte har nagon storre sysselsattningspotential.

Logistik:

Omfattning: Transport och magasinering ar en annan av Gavles tydliga specialiseringar
som foljer p& Gavles geografiska lage och historiska roll som stapelstad/forradsstad?®,
Branschen har i genomsnitt sedan finanskrisen sysselsatt ca 570 personer, endast med
vissa fluktuationer fran ar till ar.

Tongivande verksamheter: Det ar tydligt att Gavles specialisering ar pa godssidan.
Specialiseringskvot jamfort med riket ar sarskilt hoég inom godstrafik (jArnvag) aven om
antalet sysselsatta inom persontrafik (jarnvag) ocksa ar relativt hdg. Specialiseringen &ar
ocksa relativt sett stor inom hamngodsterminaler, hamnféretag och andra serviceféretag

18 Nackdelen med specialiseringskvoter &r att mattet inte tar hansyn till branschens storlek i absoluta tal.
Aven om specialiseringskvoten fér en smal bransch visar pa en relativ specialisering kan antalet sysselsatta
i branschen vara valdigt fa. Vi har darfér rensat bort den typen av verksamhet i analysen.

19 Stader som frdn och med mitten pa 1600-talet hade ratt att bedriva export och import.
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till sjétransport. Viss specialisering finns aven inom centrallager och magasin samt 6v-
riga servicefdretag till landtransport.

Framtidsbedémning: Framtidsutsikterna for Gavles specialisering inom transporter
torde vara god. Okat resande och 6kade godsmangder talar for det samt att utsikterna
for hamnen ser goda ut d& Stockholm drar ned pa den verksamheten. En 6kad grad av
automatisering begransar sysselsattningspotentialen precis som ménga andra
branscher, men dkad volymtillvéxt kan medféra 6kad sysselséattning i andra branscher.

Myndigheter:

Energi-

Omfattning: Residensstaden Gavle har som férvantat en specialisering inom offentlig
férvaltning. Med den funktionen féljer narvaro av landstingskommunal férvaltning, Lans-
styrelse, etcetera. Antalet sysselséttningstillfallen i sektorn, som omfattar férvaltning
inom kommunal, regional och statlig forvaltning, uppgick ar 2016 till ca 5 200 st. Antalet
sysselsatta 6kade med ca 2 000 st. under perioden 2000-2016.

Tongivande verksamheter: Det som utmarker Gavle i den mer finférdelade statistiken
ar myndigheter som administrerar infrastrukturprogram. Det handlar exempelvis om att
Trafikverkets huvudkontor for Region Mitt finns i Gavle. Gavle har ocksa ett relativt sett
stort antal sysselsatta vid Skatteverket, Forsékringskassan och andra stédmyndigheter
till offentlig forvaltning. Hogskolan i Gavle och Polismyndigheten bidrar ocksa till den
sammantagna specialiseringen av statlig verksamhet.

Framtidsbeddmning: Verksamheterna &r generellt sett relativt konjunkturokansliga och
myndighetssektorn i Gavle har generellt sett goda framtidsutsikter. De senaste aren har
flera beslut om omlokalisering och nyetablering av statlig verksamhet varit férdelaktiga
for Gavle. Huvudkontoret for Svenska ESF-radet omlokaliseras inom kort till Gavle och
en ny arbetsmiljomyndighet etablerades tidigare i &r. | oktober 2018 stod det ocksa klart
att Gavle far ytterligare sysselsattningstillfallen till Kronofogdemyndigheten som ett led i
att utlokalisera delar av myndighetens verksamhet fran Stockholm. Dessa férandringar
ingar inte i den senast tillgangliga sysselsattningsstatistiken, vilket betyder att data for de
kommande tva aren (2017 och 2018) kommer visa pa god tillvaxt. Forekomsten av ar-
betstillfallen inom statsférvaltningen breddar arbetsmarknaden fér hdgutbildad arbets-
kraft och gor arbetsmarknaden sammantaget mer attraktiv fér hégutbildade kvinnor.

och miljo6:

Omfattning: Antalet sysselsattningstillfallen inom energi- och miljosektorn uppgick ar
2016 ca 650 st. Sysselsattningen har 6kat nagot de senaste aren.

Tongivande verksamheter: Det finns av tradition i Géavle specialisering inom energi,
inte minst gas. Aven om gasverk inte sysselsétter ett stort antal personer finns &nda en
viss relativ specialisering kvar. Gavle har &ven en relativ specialisering inom distribution
av elektricitet. Sa ar inte sallan fallet for storre stader och Gavle Energi &r en viktig orsak.
Specialiseringen har dock aven att gdra med ett energiintensivt naringsliv. Midroc Electro
ar en tongivande aktor och ar ett av Sveriges storsta elteknikforetag. Gavle har ocksa en
relativ specialisering inom reningsverk och insamling av icke-farligt avfall.

Framtidsbeddmning: Energi- och miljdverksamhet &r verksamheter som generellt sett
har god framtidspotential. Energieffektivisering och miljéfragor ar framtidsfragor. For att
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uppratthalla och utveckla specialiseringar kravs externmarknadsorienterade nischer. Lo-
kalmarknadsorienterade energi- och miljoverksamheter torde inte vaxa mer &n befolk-
ningsutvecklingen.

Geografiska informationssystem:

Omfattning: Gavles specialisering inom geografiska informationssystem ar valkand.
Dess storlek och betydelse fangas inte upp i branschindelningen pa ett bra sétt. Upp-
skattningsvis arbetar ca 1 500 personer inom Gavles GIS-kluster.

Tongivande verksamheter: Future Position X (FPX) ar en prisbelénad klusterorganisat-
ion som framjar utveckling for féretag i branschen. En styrka i specialiseringen ar att spe-
cialiseringen bade omfattar privata och offentliga verksamheter. Den vérldsledande akto-
ren ESRI ar verksam i Gavle. Andra foretag &r Geomatikk, Sokigo (f.d. Cartesia), Lant-
materiet och Metria (en bolagisering av Lantmateriets uppdragsdivision). GIS &r en del i
utbildningsutbudet vid olika utbildningsinstitutioner.

Framtidsbeddmning: GIS har en framtrddande funktion i digitaliseringen av naringslivet
och olika samhallsfunktioner. Framvéxten av smarta stader forutsatter optimering av fl6-
den av person- och godstransporter dar GIS spelar en betydande roll. Pa sa vis har
Gavle en tydlig nisch kopplad till digitaliseringen. Samtidigt torde konkurrensen inom om-
radet tillta dar stora internationella bolag som Google, Amazon m.fl. har stora konkur-
rensférdelar genom sin storlek.

Vissa livsmedelsindustrier:

Omfattning: Gavle har av tradition en specialisering inom livsmedelsindustrin. Antalet
arbetstillfallen uppgar till ca 350 st., varav mejerivaruindustrin ar storst. Den relativa spe-
cialiseringen jamfort med riket &r emellertid stort inom kaffe- och teindustrin.

Tongivande verksamheter: Tongivande verksamheter ar Gefleortens mejeri (humera
en del av Arla Foods), Gevalia och Mackmyra Whiskey. Gavle hade fram till for nagra ar
sedan en tydlig specialisering inom sockerkonfektyrindustrin. Den specialiseringen ar i
det narmaste forlorad i och med nedlaggningen av Malaco/Cloettas fabrik for snart fem
ar sedan.

Framtidsbeddmning: Livsmedelsindustrin &r generellt sett en typ av verksamhet som
vaxer i paritet med befolkningsutvecklingen p& de marknader dar produkterna avsatts.
Livsmedel fyller ett repetitivt och, i vissa fall, beroendeframkallande behov bland konsu-
menter. Nedlaggningen av godisfabriken visar att specialiseringen kan vara kanslig for
enskilda foretagsekonomiska beslut. Férekomsten av starka varuméarken som forknippas
med platsen kan innebéra ett visst skydd. Viss livsmedelsindustri kan dessutom kopplas
samman med besdksnaringen.

Kunskapsintensiva naringar (KIBS):

Omfattning: Omkring sju procent av den sysselsatta dagbefolkningen i Gavle kommu-
ner arbetade 2016 inom KIBS (s.k. knowledge intense sector)?°. Av R9 kommunerna ar

20 De SNI-koder som ingér i Tillvaxtanalys definition av KIBS &ar: SNI 62: Dataprogrammering, datakonsult-
verksamhet 0.d., SNI 63: Informationstjénster, SNI 72: Vetenskaplig forskning och u veckling, SNI 69: Juridisk
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det tre av kommunerna som har en hégre andel: Linkdping (13 procent), Uppsala (11
procent) och Vasteras (8 procent). Lagst ar andelen i Eskilstuna (4 procent) och Soder-
télje (5 procent). KIBS sektorn ar generellt sett ojamn férdelad i riket, dar en tiondel av
kommunerna med flest sysselsatta inom KIBS svarar sammantaget for 80 procent av
den totala sysselséattningen. | mer én héalften av landets kommuner understiger andelen
sysselsatta i KIBS 2,5 procent. Andelen ar hogst i storstadderna samt nagra storre univer-
sitetsstader.

Relevans for Gavle: Betydelsen av kunskapsintensiva foretag har okat i takt med struk-
turomvandlingen och omstallningen i naringslivet. Dessa typer av foretag har tendens att
véxa i téta miljéer och attraheras ofta till attraktiva miljéer dér det finns goda stadskvali-
teter, bra bostader och néjes- och kulturutbud. KIBS féretagen ar relevanta for Gavle da
de utgor en allt stérre komponent i naringslivet. Fler foretagstjanster och en 6kad kun-
skapsniva i Gavle generellt skulle kunna gynna tillvéxten inom KIBS.

Skoglig bioekonomi (se bilaga 2)

Omfattning: Skoglig bioekonomi ar ett branschaggregat som omfattar delar av energi
och miljo, tillverkningsindustri; jordbruk, skogsbruk och fiske; samt pappersvaruindustri.
Till bioekonomin dverlag raknas féretag som odlar, utvinner och féradlar energi och pro-
dukter som ar fornyelsebara. Bioekonomin star for 5 % av Sveriges BNP; skoglig bioeko-
nomi — vars odling, produktion, foradling och energiutvinning alltsa ar skogsbaserad

— star for den absoluta merparten av denna andel. Det saknas emellertid absoluta siffror
Over sysselsattningen inom skoglig bioekonomi.

Relevans for Gavle: Manga forskare och ekonomer menar att den globala efterfragan
pa skoglig bioekonomi kommer oka fram till 2030. Eftersom Gavle har historisk speciali-
sering pa omradet, beskrivs i bilaga 2 den skogliga bioekonomins mgjliga utveckling i
Gavle fram till 2030.

Besdksnaringen (se Bilaga 3)

Omfattning: Besodksnaringen producerar det som turister konsumerar. Det finns ingen
exakt och vedertagen definition av besoksnaringen, men tva av de branscher som ofta
raknas dit ar hotell- och restaurang, samt kulturfaciliteter.

Relevans for Gavle: Gavle kommun och Géavleborgs lan har strategier for hur turismen
ska framjas, men dessa &r generella och sager inte mycket om hur besdksnéaringen —
allts& produktionssidan — ska framjas. | bilaga 3 ges en 6versiktlig beskrivning och be-
démning av kommunens forutsattningar att framja besdksnaringen.

SPECIALISERINGARNA HAR STORRE BETYDELSE AN VAD STATISTIKEN VISAR

Det ar tydligt att flera av de specialiseringar som Géavle har avspeglar sig i andra nara relaterade
branscher. Nar det exempelvis géller konsulttjanster har Gavle en relativt hég sysselsattningsan-
del inom tekniska konsulttjanster, teknik och industriteknik samt energi- och miljé, medan ande-
len sysselsatta inom managementkonsulttjanster och PR ar liten. | byggsektorn exempelvis ar
sysselsattningsandelen relativt sett hdg inom anlaggningsentreprendrer for jarnvagar, eftersom

och ekonomisk konsultverksamhet, SNI 70: Verksamheter som utdvas av huvudkontor; konsulttjanster till
foretag, SNI 71: Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provtagning och analys, SNI 73: Reklam
och marknadsundersokning, SNI 74: Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (exklu-
sive delbranschen SNI 742: Fotoverksamhet).
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jarnvagen har en framtradande roll i transportsystemet. Gavle har ocksa en specialisering inom

energirelaterade industribranscher som ”industri for ugnar och brannare”, “industri for radiatorer

och pannor fér centraluppvarmning” samt "industri for féradlade trabranslen”.

Detta visar att specialiseringarna har en stérre betydelse an vad sysselséttningstalen fér enskilda
branscher visar och att branscher ar ekonomiskt relaterade till varandra.

0 N
\

i
Foto:.Daniel Bernistal
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5. SYSSELSATTNINGSUTVECKLINGEN | GAVLE

| detta kapitel tittar vi narmare pa trender i sysselséattningsutvecklingen i olika branschaggregat
under 2000-talet. Utvecklingen i Gavle kommun jamférs med utvecklingen i R9-kommunerna??,
ovriga FA-regionen??2 samt riket. De huvudsakliga slutsatserna ar:

Sysselsattningstillvaxten i Gavle har varit god men svagare jamfért med R9-kommu-
nerna

Sysselsattningsminskningen i industriella verksamheter har varit kraftig i Gavle

Tjanstefieringen av Gavles naringsstruktur drivs till stor del av offentligt finansierade
verksamheter

Gavle behover fler sysselsatta i privata tjanstebranscher.

GOD SYSSELSATTNINGSTILLVAXT | GAVLE MEN DEN AR SVAGARE AN | R9-
KOMMUNERNA

Den sammantagna sysselsattningsutvecklingen i ett regionalt tillvéxtcentrum som Gévle har stor
betydelse for bade kommunen och regionen i stort. Utvecklingen paverkas av en rad olika fak-
torer, daribland tillvaxten i den férvarvsarbetande befolkningen, konjunkturférandringar, struktur-
forandringar, politiska beslut, etc.

Mellan &ren 2000 och 2016 tkade antalet sysselsatta inom Gavle kommun (dagbefolkning) med
tolv procent (Figur 7). Efter en svag inledning under férsta halften av 00-talet tog tillvaxten fart
under hogkonjunkturen 2006-2008. For Gavles vidkommande innebar finanskrisen 2008-2009 en
mindre och tillféllig nedgang i sysselséttningen. Darefter har tillvéxten varit stadig och till och med
vaxlat upp nagot de senaste aren.

Figur 7 Indexerad sysselsattningsutveckling (dagbefolkning) i samtliga branscher 2000-2016 (kalla:
SCB/rAps-RIS)
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21 Utdver Gavle ingar Eskilstuna, Jonkoping, Linkdping, Norrkoping, Sodertilje, Uppsala, Vasteras och Ore-
bro.
22 Hofors, Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby.
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Under 2010-talet har antalet sysselsatta i de évriga kommunerna i FA-regionen planat ut. Att
sysselsattningsutvecklingen i 6kar mer i kdrnan an omlandet ar ett monster som aterkommer i
manga andra funktionella arbetsmarknadsregioner.

Gavle har dock haft en relativt svag sysselsattningsutveckling. Antalet sysselsatta i R9-kommu-
nerna 6kade med 23 procent och riket med 19 procent. | féljande avsnitt tittar vi narmare pa
sysselsattningsutvecklingen i nagra av de storsta och viktigaste branschaggregaten.

KRAFTIG SYSSELSATTNINGSMINSKNING | INDUSTRIELLA VERKSAMHETER

En bidragande orsak till att den sammantagna sysselsattningsutvecklingen i Gavle har varit sva-
gare an i R9-kommunerna och riket ar att sysselsattningen i tillverkningsindustrier har minskat i
shabbare takt. Som visades i kapitel 0 ar sysselsattningsminskningen i industriella verksamheter
en successiv process som pagatt i ett halvt sekel, med reservation for den statistiska synvilla
som outsourcing inneburit och de 6kade tjansteinslagen i industriproduktionen.

Under 2000-talet har antalet sysselsatta i industriella verksamheter i Gavle mer an halverats, fran
knappt 7 500 till drygt 3 300 sysselsatta (Figur 8). | riket och i R9-kommunerna uppgick minsk-
ningen till ca 20 procent. Vart att notera ar att antalet sysselsatta i den 6vriga delen av FA-reg-
ionen har varit relativt stabilt under perioden. Sandviks verksamhet i Sandviken torde utgéra en
vasentlig del av antalet sysselsatta i 6vriga FA-regionen.

Figur 8 Indexerad sysselsattningsutveckling (dagbefolkning) i industriella verksamheter, 2000-2016 (kalla:
SCB/rAps-RIS)
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Antalet sysselsatta i industriella verksamheter i Gavle har minskat med knappt 2 100 personer
sedan ar 2008. Den detaljerade branschstatistiken som finns att tillga visar att nedgangen beror
bade pa successiva neddragningar i personalstyrka och pa nedlaggning av verksamhet. Om vi
bryter ned industriverksamheterna i 17 underbranscher framgar att antalet sysselsatta har mins-
kat i elva branscher. Féljande branscher har minskat mest i bade absoluta och relativa tal.

Tillverkning av datorer, elektronikvaror, optik, elapparatur och andra maskiner och appa-
rater

Pappers- och pappersvarutillverkning

Framstalining av livsmedel, drycker och tobak

Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater

Tillverkning av trd och varor av tra, rotting o.d. utom mdobler
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Procentuellt sett var minskningen stérst i pappers- och pappersvarutillverkning dar Stora Enso ar
en dominerande aktor. | antal personer raknat har minskningen varit stérst i branschen "tillverk-
ning av datorer, elektronikvaror, optik, elapparatur och andra maskiner och apparater”. Nedlagg-
ningen av Ericsson i borjan av 2010-talet torde vara den viktigaste orsaken. Minskningen inom
livsmedelsindustrin beror framst pa nedlaggningen av Lakerol-fabriken. Sysselsattningen har
Okat i fyra industribranscher, men 6kningen motsvarar endast 70 arbetstillfallen.

TJANSTEFIERINGEN AV NARINGSSTRUKTUREN DRIVS AV OFFENTLIGT FINAN-
SIERADE VERKSAMHETER

| och med att den sammantagna sysselsattningen har ékat i Gavle samtidigt som sysselséatt-
ningen har minskat i industriella verksamheter pagar en "tjanstefiering” av naringsstrukturen. Det
ligger i linje med trenden i hela den industrialiserade vastvarlden. | Gavles fall har tjanstefie-
ringen till stor del drivits pa genom sysselsattningsexpansion i offentligt finansierade verksam-
heter.

Vard och omsorg samt utbildningsverksamhet &r stora branscher i termer av sysselsatta. | Gavle
finns drygt 8 600 sysselsattningstillfallen inom vard och omsorg och drygt 5 000 inom utbildnings
vasendet (Figur 9), vilket motsvarar 18 respektive tio procent av samtliga sysselsatta. Viktiga
drivkrafter for tillvaxten i dessa verksamheter ar befolkningsutvecklingen bland barn respektive
aldre. Antalet sysselsatta i dessa verksamheter har 6kat mindre i Gavle under 2000-talet jamfort
med riket och R9-kommunerna.

Figur 9 Indexerad sysselsattningsutveckling 2000-2016 (dagbefolkning) inom vard och omsorg (till vanster)
och utbildning (till h6ger) (kalla: SCB/rAps-RIS)
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Verksamheten inom vard och omsorg kan delas in i halso- och sjukvard samt vard och omsorg
(aldreomsorg och 6ppna sociala insatser). Halso- och sjukvarden bedrivs till stor del av lands-
tinget vid vardcentraler och sjukhus. Precis som i manga andra regioner har verksamhet centrali-
serats till den storsta kommunen. Sa ar aven fallet i Gavle. Sedan 2008 har sysselséttningen
Okat med nio procent i Gavle och minskat med tolv procent i dvriga FA-regionen. Nar det galler
vard och omsorg har ékningstakten varit nagot storre i 6vriga FA-regionen jamfort med i Gavle.

Sysselséttningen i utbildningssektorn har inte vuxit nédmnvéart i Géavle under 2000-talet. Det ar
forst under senare ar som sysselsattningen har okat, vilket &r i linje med trenden nationellt. Ok-
ningen 2012-2016 uppgick till 16 procent. Utvecklingen hanger framst samman med befolknings-
utvecklingen i aldersgrupper som gar grund- och gymnasieskolan.
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Som konstaterats tidigare i rapporten har Gavle en tydlig specialisering inom offentlig férvaltning.
Nar det kommer till sysselsattningsutvecklingen bland offentligt finansierade verksamheter ar det
den offentliga férvaltningen som utmaérker sig (Figur 10). Utvecklingen har varit sarskilt stark se-
dan 2008. Mellan 2008 och 2016 tkade antalet sysselsatta med 38 procent, vilket innebar en 6k-
ning frén ca 3 800 till 5 200 sysselsatta.

Regeringen har ocksa fattat beslut som innebar omlokalisering och nyetablering av statlig verk-
sambhet till Gavle. Huvudkontoret for Svenska ESF-radet omlokaliseras inom kort till Gavle och
en ny arbetsmiljomyndighet etablerades tidigare i ar. | oktober 2018 stod det ocksa klart att
Gavle far ytterligare sysselsattningstillfallen till Kronofogdemyndigheten som ett led i att utlokali-
sera delar av myndighetens verksamhet i Stockholm. Dessa forandringar ingar inte i den senast
tillgangliga sysselsattningsstatistiken, vilket innebar att 6kningen kommer 6verskrida prognosen.

Figur 10 Indexerad sysselsattningsutveckling (dagbefolkning) i offentlig forvaltning (inkl. férsvaret), 2000-
2016 (kalla: SCB/rAps-RIS)
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GAVLE BEHOVER FLER SYSSELSATTA | PRIVATA TJANSTEBRANSCHER

Sysselsattningen i de stora och personalintensiva offentliga verksamheterna har och kommer
Oka framgent av demografiska skél och som en foljd av beslutad eller nyligen implementerad om-
lokalisering och nyetablering av statliga myndigheter. Okad sysselsattning i privatfinansierad
verksamhet behovs ocksa for att skapa en dynamisk arbetsmarknad och for att sysselsattnings-
tillvaxten i tjanstesektorn inte blir for ensidigt inriktad mot den skattefinansierade offentliga tjans-
teproduktionen.

Sysselsattningsutvecklingen i Gavle har varit god i flera tjanstebranscher under 2000-talet. | flera
branschaggregat har tillvaxten daremot varit samre jamfort med R9-kommunerna och riket. Den
relativt hdga arbetsldésheten ar en av Gavles stérsta utmaningar. Enligt Arbetsférmedlingens sta-
tistik uppgick arbetslosheten i Gavle till 10,7 procent (6ppet arbetslosa samt personer i program
med aktivitetsstod) ar 2017.23 Motsvarande genomsnitt for R9-kommunerna och riket var 9,3 re-
spektive 7,5 procent.

Den privata tjanstesektorn bestar av manga tjanstebranscher med varierande kvalifikationskrav. |
detta avsnitt sammanfattas trenden i de viktigaste branschaggregaten efter storleksordning (antal
sysselsatta). Det ar vart att notera att offentliga verksamheter kan féorekomma i flera av dessa

23 | procent av den registerbaserade arbetskraften i dldern 16-64 ar.
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branschaggregat, men inte i samma utstrackning i vard och omsorg samt utbildning. De bransch-
aggregat som avhandlas i detta avsnitt ar i huvudsak marknadsforsérjda verksamheter &ven om
huvudmannaskapet kan vara offentligt.

Foretagstjanster

Ar 2016 fanns 5 479 sysselsattningstillfallen inom féretagstjanster i Gavle, vilket motsva-
rar 11,5 procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen tkade med 35 procent under
perioden 2000-2016, vilket ar en sdmre utveckling an i R9 (59 %) och riket (56%) men
battre jamfort med 6vriga FA-regionen (-7%). En stor del av de verksamheter som in-
ryms i foretagstjanster ar hogkvalificerade tjanster som kréaver eftergymnasial utbildning,
sasom konsultverksamheter, vetenskaplig FoU och andra specialiserade foretagstjans-
ter. Andra verksamheter med nagot lagre kvalifikationskrav ar uthyrningsverksamhet och
bemanning. Sedan finanskrisen (2008-2016) har tillvéxten varit kraftig inom stadféretag
och tekniska konsultbyrder. Antalet sysselsatta inom personaluthyrningsforetag har
minskat (antalet sysselsatta toppade fore finanskrisen).

Handel

Ar 2016 fanns 4 917 sysselséttningstillfallen inom handeln i Gavle, vilket motsvarar 10,3
procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen ékade med tolv procent under peri-
oden 2000-2016, vilket &r en sdmre utveckling an i R9-kommunerna (21%) och riket
(20%) men battre jamfort med 6vriga FA-regionen (-1%). Nastan tva tredjedelar av anta-
let sysselsatta aterfinns inom detaljhandeln och resterande del inom partihandeln. Sedan
finanskrisen (2008-2016) har sysselséttningen dkat framst inom mdbelaffarer, livsme-
delsbutiker med breda sortiment och andra butiker med breda sortiment. Sysselsatt-
ningen inom postorderhandel och detaljhandel pa internet har ocksa okat. Branscher
med minskad sysselsattning ar bensinstationer, jarn- och vvs-varuhandel samt farghan-
del. Inom partihandeln &r det framfor allt personbilsrelaterade verksamheter som 6kat,
medan sysselsattningen inom partihandel med kontorsutrustning och -varor samt medi-
cinsk utrustning och apoteksvaror har minskat.

Byggverksamhet

Ar 2016 fanns 4 311 sysselséttningstillfallen inom byggverksamhet i Gavle, vilket mots-
varar 9,0 procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen 6kade med 32 procent un-
der perioden 2000-2016, vilket &r samre an R9-kommunerna (45%) och riket (50%)
men hogre an 6vriga FA-regionen (8%). Branschaggregatet bestar av verksamheter
med flera olika inriktningar. En fjardedel av antalet sysselsatta arbetar med mark- och
grundarbeten, markundersdkning, rivning och elinstallationer. En femtedel arbetar med
fasader, snickerier, golv och vaggar, maleri, glasmaésteri etc. Ca 16 procent arbetar i
bygginstallationsfirmor (ror, ventilationer, kyla, vdrme och vvs) och en lika stor andel ut-
gors av entreprendérer for bostadshus och andra byggnader. Tidigare i rapporten konsta-
terades att sysselséttningsandelen bland anlaggningsentreprendrer for infrastruktur ar
jamforelsevis hog i Gavle. Andelen sysselsatta uppgar till 11 procent. Ovriga sysselsatta
ar verksamma i diverse dvriga specialiserade bygg- och anlaggningsentreprenérer. Se-
dan finanskrisen (2008-2016) har sysselsattningen inom byggverksamhet 6kat med 15
procent, i huvudsak driven av entreprenorer for bostadshus och andra byggnader samt
firmor for byggnadssnickeriarbeten.

Transport

Ar 2016 fanns 2 761 sysselsattningstillfallen inom transportsektorn i Gavle, vilket mots-
varar 5,8 procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen 6kade med nio procent un-
der perioden 2000-2016, vilket ar ndgot hogre an i R9-kommunerna (5%) och klart

hogre jamfort med riket (0%) och 6vriga FA-regionen (-20%). Transportverksamheterna
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i Gavle kan delas in i fem dvergripande kategorier. Akerierna &r en storsta verksamhets-
typen som omfattar drygt en tredjedel av samtlig sysselsatta. En lika stor andel arbetar
inom transporter inom jarnvag, annan kollektivtrafik och taxi. Drygt en femtedel av
sysselséttningen finns i inom magasinering dar hamnverksamheten ar en viktig del.
Knappt en tiondel arbetar i postféretag och tidningsdistributérer. Sedan finanskrisen
(2008-2016) har antalet sysselsatta i transportsektorn 6kat med fyra procent, i stort sett
driven av utvecklingen inom jarnvagsbolag (bade persontrafik och gods), &kerier och
hamngodsterminaler.

Hotell och restaurang

Ar 2016 fanns 1 991 sysselséttningstillfallen inom hotell- och restaurangverksamhet i
Gavle, vilket motsvarar 4,2 procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen ékade
med 61 procent under perioden 2000-2016, vilket ar i paritet med R9-kommunerna
(66%), riket (62%) och med 6vriga FA-regionen (62%). Nastan 85 procent av antalet
sysselsatta arbetar inom restaurangverksamhet (inkl. centralkék for skolor, omsorgs-
och andra institutioner) och resterande andel vid hotell, vandrarhem och campingplat-
ser. Sedan finanskrisen (2008-2016) har sysselsattningen inom hotell och liknande verk-
samheter 6kat med 35 procent, vilket motsvarar ett 80-tal sysselsattningstillfallen. Till-
vaxten inom restaurangrelaterad verksamhet var 22 procent, vilket motsvarar drygt 300
arbetstillfallen.

Personliga och kulturella tjanster

Ar 2016 fanns 1 961 sysselsattningstillfallen inom personliga och kulturella tjanster i
Gavle, vilket motsvarar 4,1 procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen ékade
med nio procent under perioden 2000-2016, vilket & samre &n R9-kommunerna (32%)
och riket (35%) och marginellt samre &n 6vriga FA-regionen (12%). Branschaggregatet
bestar av verksamheter med flera olika inriktningar. En fjardedel av sysselsattningen
finns inom intresseorganisationer och ideella féreningar, en fjardedel inom sport- och
néjesanlaggningar och ytterligare en fjardedel inom personliga tjanster (t.ex. frisorer,
tvatterier, begravningsbyrder m.m.). Av den aterstadende fijardedelen &r konstnarliga
verksamheter storst foljt av bibliotek och arkivverksamhet. En mindre del utgors av repa-
rationsverksamhet samt spel- och vadhallning. Sedan finanskrisen (2008-2016) har
sysselsattningen inom personliga och kulturella tjanster 6kat med fyra procent, i huvud-
sak driven av personliga tjanster, sport- och néjesanlaggningar samt biblioteks- och ar-
kivverksamhet.

Information- och kommunikation

Ar 2016 fanns 1 086 sysselsattningstillfallen inom information och kommunikation i
Gavle, vilket motsvarar 2,3 procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen minskade
med sju procent under perioden 2000-2016, vilket &r samre an R9-kommunerna (+7%),
riket (+20%) men béttre &n 6vriga FA-regionen (-56%). Ar 2008 arbetade ca halften av
de sysselsatta inom mer "gammeldags” verksamhet, varav tradbunden telekommunikat-
ion samt dagstidningsforlag var de storsta branscherna. Den andra hélften arbetade
inom data- och IT-sektorn. Ar 2016 var férdelningen istéllet 25 respektive 75 procent. An-
talet datakonsulter har nara férdubblats. Den stérsta enskilda minskningen star bran-
schen "tradbunden telekommunikation” fér med en minskning pa 87 procent. Nedlagg-
ningen av Ericssons fabrik, som motiverades med anledning av teknikskifte inom radio-
basstationer, ar troligen den huvudsakliga anledningen. Detta visar pa en tydlig struktur-
omvandling inom informations- och kommunikationsverksamheten dér data- och IT-sek-
torn utgor en allt stérre andel.
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Fastighetsverksamhet

Ar 2016 fanns 837 sysselsattningstillfallen inom fastighetsverksamhet i Gavle, vilket mot-
svarar 1,7 procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen 6kade med 43 procent un-
der perioden 2000-2016, vilket &r i paritet med R9-kommunerna (37%) och riket (44%)
och marginellt samre &n 6vriga FA-regionen (59%). Branschaggregatet bestar av nagra
olika verksamheter. Ca 60 procent av antalet sysselsatta arbetar vid fastighetsbolag, ca
25 procent ar fastighetsforvaltare pa uppdrag och ca sju procent ar fastighetsméklare
och ca 5 procent arbetar i bostadsrattsféreningar. Sedan finanskrisen (2008-2016) har
sysselsattningen inom fastighetsverksamhet 6kat med tio procent. Tillvaxten var nastan
helt driven av dkad sysselsattning bland fastighetsforvaltare p& uppdrag.

Energi och miljo
Ar 2016 fanns 642 sysselsattningstillfallen inom energi- och miljpverksamheterna i
Gavle, vilket motsvarar 1,3 procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen dkade
med 55 procent under perioden 2000-2016, vilket ar battre an i R9-kommunerna
(46%), riket (35%) och dvriga FA-regionen (23%). Verksamheterna kan oversiktligt de-
las in i energiverksamheter och miljéverksamheter. Energiverksamheterna svarar fér 40
procent av antalet sysselsatta, varav nastan samtliga sysselsattningstillfallen finns i dis-
tribution av elektricitet. Miljdverksamheterna svarar sammantaget for 60 procent av
sysselsattningen, varav anlaggningar for insamling av icke-farligt avfall, reningsverk, an-
laggningar for atervinning av kallsorterat material samt anlaggningar for sanering, efter-
behandling av jord och vatten samt annan verksamhet for féroreningsbekampning, sva-
rar for nastan all sysselséttning. Sedan finanskrisen (2008-2016) har sysselsattningen
inom energi- och miljdverksamheterna dkat med 19 procent. Miljoverksamheten svarade
for over 90 procent av sysselsattningstillvaxten.

Kreditinstitut och forsakring

Ar 2016 fanns 588 sysselsattningstillfallen inom kreditinstitut och forsékringsverksam-
heter i Gavle, vilket motsvarar 1,2 procent av samtliga sysselsatta. Sysselsattningen
Okade med 14 procent under perioden 2000-2016, vilket &r battre &n R9-kommunerna
(0%) och riket (9%) och markant battre &n évriga FA-regionen (-63%). Att sysselsatt-
ningen inom 6vriga FA-regionen har minskat kraftigt ar inte forvanande. Sysselsatt-
ningen inom branschaggregatet har minskat kraftigt i Sverige i mindre orter, vilket framst
beror pa nedlaggning av bankkontor. Méjligheten att utratta de flesta bankarenden digi-
talt och per telefon ar den viktigaste forklaringen. Branschaggregatet bestar av tva hu-
vudverksamheter. Ar 2008 arbetade ca hélften av de sysselsatta i branschaggregatet i
Gavle vid kreditinstitut (framst afférs- och sparbanker) och halften vid férsakringsbolag
(framst skadeforsakringsbolag). Sedan finanskrisen (2008-2016) har sysselsattningen
inom kreditinstitut minskat med sju procent samtidigt som sysselsattningen inom forsak-
ringar har 6kat med atta procent. Det &r med andra ord forséakringsverksamheten som
hallit uppe sysselsattningen inom branschaggregatet.

Aven om antalet sysselsatta har 6kat i nastan samtliga branschaggregat i Gavle under 2000-talet
tenderar utvecklingen att vara lagre jamfort med i R9-kommunerna. Med undantag for transport-
sektorn galler detta i de stérsta branschaggregaten, sadsom foretagstjanster, handel och bygg-
verksamhet. Utvecklingen har varit béttre i Gavle inom transport, energi och miljé samt kreditin-
stitut och forsakring, men de tva sistnamnda branschaggregaten sysselsatter inte mer an 1,3 re-
spektive 1,2 procent av samtliga sysselsatta. Gavle behover fler sysselsattningstillfallen inom
manga olika marknadsfinansierade verksamheter for att fa fler invanare i arbete.
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6. DEN FRAMTIDA NARINGSSTRUKTUREN | GAVLE -
FRAMTIDSUTBLICK

| detta kapitel blickar vi framat i tiden och for resonemang kring tillvaxtpotentialen for
branscherna. De huvudsakliga slutsatserna &r:

Enligt prognosen forvantas den samlade sysselsattningsokningen i Gavle mellan 2015
och 2030 sammantaget uppga till ca +8 400 sysselsattningstillfallen.

Sysselséattningsdkningen forvantas vara storst inom offentligt finansierade verksamheter.

Automatisering och digitalisering ar den férandringskraft som torde fa storst konsekven-
ser for naringsstrukturen fram till 2030.

PROGNOS FOR SYSSELSATTNINGSUTVECKLINGEN | GAVLE +TILL 2030

| det foregdende kapitlet presenterades flera figurer dver sysselsattningsutvecklingen i bransch-
aggregaten med en prognos for utvecklingen i Gavle kommun till 2030. | detta avsnitt presente-
ras det samlade utfallet i prognosen.

Prognosen ar baserad pa de tillvaxttakter som langtidsutredningens basscenario antagit for de
olika naringsgrenarna.?* Undantaget ar sysselséttning i branscher som bedéms styras av den de-
mografiska utvecklingen i forsta hand. For att kunna bryta ut dessa demografiskt styrda
branscher har en finare indelning i 51 branscher anvants till grund for berékningarna, for att dar-
efter summeras till de 15 huvudbranscherna. Nedan (Tabell 3) listas de branscher vars utveckl-
ing antas styras av Gavle kommuns befolkningsprognos.

Tabell 3 Antaganden for branscher vars utveckling styrs av demografi

Bransch (rAps? 51 branscher) Antaganden
Byggverksamhet Utifran befolkningsprognos, alla aldrar

Detaljhandel utom med motorfordon  Utifran befolkningsprognos, alla aldrar
och motorcyklar

Hotell- och restaurangverksamhet Utifran befolkningsprognos, alla aldrar

Offentlig forvaltning och forsvar Utifran befolkningsprognos, alla aldrar

Kultur, néje och fritid Utifran befolkningsprognos, alla aldrar

Halso- och sjukvard Fran berakningsmodell for halso- och sjukvard

Vard och omsorg med boende Fran berakningsmodell for &ldreomsorg

Utbildning Utifran befolknings6kningen i forskoledldrar, skoldldrar och gymna-
siealdrar.

24 Sveriges ekonomi — scenarier fram till &r 2060, Bilaga 1 till LAngtidsutredningen 2015, Statens offentliga
utredningar SOU 2015:106.

25 Indelning av branscher i 51 grupper som anvands i Tillvaxtverkets regionala analys och prognossystem,
Raps.
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Branscherna byggverksamhet, detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar, hotell- och
restaurangverksamhet, offentlig férvaltning och férsvar samt kultur, néje och fritid antas utvecklas
i samma takt som befolkningsutvecklingen. Den arliga sysselsattningstillvaxten antas alltsa vara
densamma som den arliga procentuella folkokningen i Gavle kommuns befolkningsprognos.

For att beréakna sysselsattningsutvecklingen inom halso- och sjukvard lases kommunens befolk-
ningsprognos in i en modell som kopplar befolkningen till genomsnittliga vardkostnader for man
och kvinnor i olika aldrar. Modellen ger kostnadsutvecklingen for halso- och sjukvard fram till
2030. Sysselsattningen inom halso- och sjukvard vantas sedan utvecklas i samma takt som
denna kostnadsutveckling. Sysselsattningen inom branschen vard och omsorg med boende be-
raknas pa liknande vis med hjélp av en modell som innehaller genomsnittliga kostnader for aldre-
vard for man och kvinnor i olika aldrar.

For branschen utbildning grundar sig antagandet om sysselsattningsékningen pa folkokningen i
forskolealdrar, skolaldrar och gymnasiealdrar. Hogskolan i Gavle ingar i ett nationellt system och
antalet larare hér styrs inte direkt av demografin i Gavle kommun. Bedémningen av hur de 700
anstallda vid hogskolan kommer forandras fram till 2030 &r ganska komplex. Men da de endast
utgér omkring 14 procent av de drygt 5 000 sysselsatta inom branschen utbildning, gors ett for-
enklat antagande att de antas f6lja samma 6kningstakt som den framréaknat baserat pa folkok-
ningen i skolaldrarna. Langtidsutredningen anvander sig av samma metod for de branscher som
styrs av den demografiska utvecklingen, som den som ar beskriven har ovan. Men da med Sveri-
ges officiella befolkningsprognos for riket som grund for berdkningarna.

SYSSELSATTNINGEN | OFFENTLIGT FINANSIERADE VERKSAMHETER OKAR
MEST TILL 2030

| Figur 11 nedan framgar hur naringsstrukturen enligt prognosen forvantas att utvecklas till ar
2030 (gron stapel), jamfort med antalet sysselsatta ar 2000 (gul stapel) och 2015 (gra stapel).

Figur 11 Antal sysselsatta (dagbefolkning) i Gavle per branschaggregat ar 2000 och 2015 samt prognos for
2030
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Enligt prognosen forvantas den samlade sysselsattningsékningen i Gavle mellan 2015 och 2030
sammantaget uppga till ca + 8 400 sysselsattningstillfallen, vilket motsvarar en 6kning med
18% (1,2% i arlig 6kningstakt).

Prognosen indikerar att sysselsattningsminskningen inom tillverkningsindustrin kan férvantas
avta. Den stora sysselsattningstillvéxten (se Figur 12) forvantas daremot ske i offentligt finansi-
erade verksamheter som vard och omsorg, utbildning och offentlig férvaltning (civila myndigheter
och forsvar). Sysselsattningen forvantas aven dka inom bland annat foretagstjanster, handel och
transport.

Figur 12 Prognosticerad sysselséattningsforandring fram till 2030, antal sysselséttningstillfallen
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Offentligt finansierade tjansteproduktion

Enligt prognosen svarar vard och omsorg, utbildning och den offentliga forvaltningen for nastan
tva tredjedelar av nettotillvaxten i sysselsattningstillfallen. Det &r rimligt att anta att sysselsatt-
ningen okar kraftigt i vard och omsorg, utbildning samt den offentliga férvaltningen. Behovet av
arbetskraft inom vard och omsorg och utbildning &r relativt forutsagbart. Aven om teknikutveckl-
ingen kan paverka behovet av arbetskraft ar det rimligt att anta att dessa verksamheter dven
kommer vara arbetsintensiva verksamheter fram till & 2030. Nar det galler den offentliga forvalt-
ningen har nyligen fattade beslut om omlokalisering och nyetablering av statliga myndigheter re-
dan uppfyllt en stor del av tillvaxten i prognosen. De statliga jobben bekostas i valdigt liten ut-
strackning av Gavles skattebetalare. Sysselsattningstillvaxten inom statliga myndigheter ar tro-
ligtvis, pa sikt, aven positiv for tillvaxtférutsattningarna inom kunskapsintensiva foretagstjanster.
Verksamheter kan forvisso konkurrera om samma arbetskraft, men pa sikt torde det 6kade utbu-
det och diversifieringen av kvalificerade arbetstillfallen underlatta fér bada parter i hogutbildade
tvainkomsthushall att hitta jobb som matchar utbildningsniva och -inriktning. Det kan innebéara
Okad inflyttning eller att fler hogutbildade véljer att bo kvar i Gavle.

Industriell produktion
Enligt prognosen minskar den direkta sysselsattningen inom industriella verksamheter med ca
450 arbetstillféllen. Det ar rimligt att anta, som prognosen visar, att minskningstakten planar ut.
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Efter en lang tid av minskad sysselsattning ar det troligt med en viss stabilisering. Enskilda fore-
tagsekonomiska beslut kan dock fa stora konsekvenser da industriféretagen ar relativt stora.
Aven om den direkta sysselsattningen fortsatter minska i industriverksamheterna kan den slutgil-
tiga efterfragan pa industriprodukter generera 6kad sysselsattning i htgkvalificerade foretags-
tjanster. Det &r positivt om sa blir fallet, eftersom det visar att Gavles naringsliv hanterar struktur-
omvandlingen pa ett bra satt med ett 6kat kunskapsinnehall. En styrka i Gavles framsta industri-
ella specialisering, pappersvaruindustrin, ar dessutom att specialiserad pa férpackningar snarare
an tryckpapper. Det innebar att verksamheten paverkas i mindre utstrackning av digitaliseringen.
Okad global efterfrdgan pa skoglig bioekonomi, som forutspas av forskare och analytiker, kan yt-
terligare minska bortfallet av arbetstillfallen inom industriell produktion, och inom delar av den till
och med Oka sysselsattningen. Hur utfallet blir for Gavles arbetsmarknad ar dock svart att sia
om.

Privatfinansierad tjansteproduktion

Prognosen visar pa fortsatt sysselsattningstillvaxt inom diverse privatfinansierade och/eller mark-
nadsfinansierade verksamheter. Att handeln kommer tka med dver 700 arbetstillfallen till 2030
ar troligtvis mindre realistiskt med tanke pa tillvaxten i e-handeln generellt sett. Det ar ocksa tvek-
samt huruvida finans- och férsakringsbranschen vaxer enligt prognos med ett 100-tal arbetstill-
fallen mot bakgrund av att bankerna standigt ser éver kontorsstrukturen. Tillvéxt inom information
och kommunikation ar rimligt ifall IT-sektorn expanderar. Potentialen for fler jobb inom mer
gammeldags media torde vara begransad. Fler jobb i byggsektorn och transportsektorn &r en tro-
lig utveckling mot bakgrund av att Gavle vaxer och forvantas vaxa framover. Daremot kan ut-
vecklingen inom autonoma fordon paverka behovet av lastbils- och taxichaufforer. Samtidigt kan
Okade godstransporter skapa mojlighet for fler arbetstillfallen inom logistikbranschen.

EN LANGSIKTIG PROGNOS AV ARBETSMARKNADENS UTVECKLING AR 0SAKER

En prognos 6ver framtida sysselsattningsutveckling ar behaftad med stor osékerhet. Det galler
sarskilt prognoser som stracker sig langre in i framtiden. Det finns manga branschspecifika och
generella faktorer i omvéarlden som kan forandra tillvéxtférutsattningarna. De kan vara teknolo-
giska, ekonomiska, politiska, sociala eller ekologiska till karaktaren och ha sitt ursprung i lokala,
regionala, nationella eller internationella forhallanden. Enskilda foretagsekonomiska beslut om
etablering, expansion, neddragning eller nedlaggning kan fa stor betydelse.

Automatisering och digitalisering ar den férandringskraft som torde fa storst konsekvenser for na-
ringsstrukturen fram till 2030. Okad automatisering och digitalisering kanske inte forandrar férdel-
ningen av sysselsattning mellan branschaggregaten pa ett radikalt satt. Daremot ar det rimligt att
forvanta sig att efterfrdgan pa arbetskraft minskar i vissa yrkesgrupper och okar i andra. Utveckl-
ingen kommer ocksa till stor del innebéra att innehallet i yrken och arbetsuppgifter forandras ge-

nom Okad automatisering och digitalisering, vilket kommer 6ka kraven pa kontinuerligt larande.

Aven om vissa yrkesgrupper férsvinner pa sikt kommer andra yrkesgrupper att tillkomma. Speci-
aliseringsgraden okar stéandigt i ekonomin och teknikutvecklingen medfdr en sténdigt 6kad kom-
plexitet, vilket skapar forutsattningar for nya arbetstillfallen. Troligen kommer rutinbaserade ar-
betsuppgifter i tjanstesektorn att automatiseras i snabbare takt. Efterfrdgan pa hogbetalda analy-
tiska yrken torde oka liksom efterfragan pa arbetskraft i “icke-rutinbaserade” serviceyrken i
"ostrukturerade” miljéer.
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7. INTERVJUER MED NYCKELAKTORER

| detta kapitel redovisas ett sammandrag av sexton intervjuer som Sweco genomfort med nyckel-
personer inom privata (féretag, branschorganisationer) respektive offentliga verksamheter (kom-
muner, hogskola), i Gavle och i grannkommuner. Urvalet gjordes i samrad med Géavle kommun.
Intervjuerna genomfordes per telefon i september och oktober 2018, och har givit vardefulla in-
spel till analysen av naringslivets framtid, potential och behov.

Foretag och branschorganisationer

Intervjupersonerna ar eniga om att Gavles stérsta konkurrensférdel ar det geografiska laget.
Gavle ar knutpunkt fér energiledningssystem, hamn-, gods- och pendeltrafik. Arlanda, Stock-
holm, Uppsala och Vasternorrland ligger inom rimligt avstand for bil- och tdgpendling, pendlings-
laget kommer att forbattras ytterligare fram till 2030 i takt med att Gavle vaxer, Ostkustbanans
kapacitet 6kar och nar Storstockholm och Uppsala expanderar norrut.

Intervjupersonerna ar ocksé i hog grad eniga om vad som ar Gavles storsta utmaning for att vara
attraktivt for foretagsetableringar: kompetensbristen i kommunen och i arbetsmarknadsregionen.
Respondenter fran Gavles fastighetssektor menar att det finns for f& a-lagen i centrala Gavle —
attraktiva lagen med hog genomfart, goda kommunikationer och néarhet till service. Manga fore-
tag kraver ett sddant premiumlage, som i dagslaget nastan uteslutande finns kring Stortorget, for
att etablera sig i staden. Flera menar att det finns goda férutséttningar att skapa fler a-lagen néar
de kommande infrastruktursatsningarna i Gavle skapar nya knutpunkter i staden; det efterlyses
dock en tydligare strategi frin kommunens sida for hur detta arbete ska laggas upp och koordi-
neras.

Flera intervjupersoner fran olika branscher menar att den fysiska planeringen av stadskarnan
kommer att ha en avgérande betydelse for naringslivets utveckling i Gavle fram till 2030. Fran
fastighetssektorns och handelns sida ar tron stark pa att den pagaende utvecklingen i stadskar-
nan kommer fortsatta med stérre inslag av néjen (biografer, restauranger, kulturfaciliteter) och
mindre inslag av handel. Orsakerna stavas befolkningsokning, eftersom fler invanare betyder
hogre efterfragan pa lokalproducerad kultur, och ékad e-handel. En respondent uttrycker det som
att Gavle haller pa att bli mer av en kvallsstad, eftersom nojen — till skillnad fran handeln — ofta
besoks efter arbetstid. Det framfors aven synpunkter pa trafikplaneringen i centrum. Blir det sva-
rare att ta sig fram med bil i centrala Gavle kommer bilberoende affarsverksamheter att soka sig
till stadens ytteromraden eller Gvriga kommunen, menar nagra av intervjupersonerna.

Bland intervjupersonerna rader dock delade meningar om huruvida stadskarnans omvandling
faktiskt kommer att 0ka naringslivets konkurrenskraft. En intervjuperson fran industrin hojer ett
varnande finger och menar att handels uttag fran Sandvikens stadskarna, dar utflyttningstrenden
varit synligare &n i Gavle, gjort Sandviken till en mindre attraktiv ort att boséatta sig i och darmed
forstarkt den redan patagliga kompetensbristen i kommunen. En liknande utveckling i Gavle
skulle vara problematisk for naringslivet. Intervjupersonerna poangterar att centralt belagna fére-
tag overlag kommer paverkas mycket av de stundande ombyggnadsarbetena i Gavle (daribland
Ostkustbanan). Medan t.ex. tekniska konsultbolag ser behov av att anstélla fler fér att kunna ta
sig an de 6kade arbetsvolymer som satsningarna kommer skapa, ser fastighetssektorn och han-
deln en risk att byggnadsarbetena pa Drottninggatan, stadens torg och Gavle Centralstation
kommer forsdmra attraktiviteten i vissa centrala lagen, och darmed férsvaga centrumhandelns
konkurrenskraft ytterligare. De flesta respondenter beskriver dialogen med kommunala tjanste-
man beskrivs 6verlag som god. Samtidigt finns en oro for att resursbrist och personalomséattning i
kommunen aventyrar kommunens formaga att géra nagot stérningarna fran byggnadsarbetena
pa naringslivets attraktivitet i centrala lagen.
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Intervjupersonerna vittnar om att féretag i Gavle har problem att hitta personal. Arbetslésheten i
Gavleborgs lan ar samtidigt hégre &n rikssnittet. Féretagare som soker hdgskoleutbildad arbets-
kraft uppger att denna kompetens (sarskilt teknisk spetskompetens, t.ex. civilingenjorer) &r svar
att rekrytera. Aven foretagare som efterfragar arbetskraft med gymnasiekompetens uppger
ocksa att de kanner av en kompetensbrist, men denna beskrivs inte som lika alarmerande.

En rod trad i intervjupersonernas svar ar att kommunen maste arbeta brett med flera frdgor som
ingar i det kommunala karnuppdraget for att langsiktigt forbattra foretagens forutsattningar att re-
krytera. Ingen av intervjupersonerna menar att kompetensbristen kan lésas med fokus pa en
fraga. Losningen finns lika delar i god tillgang till bostader, fungerande infrastruktur, skolor av
hog kvalitet och gott samarbete mellan foretag och kommunen, om Gavle ska bli en attraktivare
plats att bosatta sig i och etablera foretag i.

Kommun och offentliga aktorer

Gavles konkurrensfordelar

Intervjupersonerna fokuserar pa olika aspekter i sina beskrivningar av naringslivet i Gavle och
Gavleborgs lan. Precis som de intervjuade féretagarna menar de att Gavles geografiska lage och
status som knutpunkt for gods- och pendeltrafik till och fran Stockholm-Malardalen, Uppsala och
Arlanda, ger kommunens foretag goda forutsattningar att starka sin konkurrenskraft. Dessa forut-
séttningar kommer dessutom forbattras fram till 2030 i takt med att den sparburna gods- och
pendeltrafiken forbattras och nar Gavle, Stockholm och Uppsala 6kar i befolkningsstorlek. Nar
allt fler mé&nniskor bor allt nérmre Géavle blir kommunen mer attraktiv for foretagsetableringar, in-
flyttning och arbetspendling.

Mycket av Gavles konkurrenskraft finns i regionens industri. Gavleborgs lan har ett par multinat-
ionella industriforetag som sysselsatter manga sma underleverantorer (Billerud-Korsnas, Sand-
vik, m.fl.). Dessa gynnas av att Gavleborg ar en knutpunkt for energiledningssystem. Nagra inter-
vjupersoner tonar dock ner bilden av Gavle som industristad. Gavle var aldrig en renodlad indu-
stristad, menar de, utan en hamnstad tillika residensstad med centrala administrativa funktioner
och med ett starkt industripraglat naringsliv. Senare ars industrinedlaggningar (Ericsson, Stora
Enso och Lakerol) har avindustrialiserat Gavle (och kanske framfér allt Gavlebornas sjalvbild och
uppfattning av hur staden kommer se ut 2030).

Flera respondenter menar att kommunerna i Gavleborg ar beroende av varandra, Sandviken och
Gavle i synnerhet (Sandvik &r Gavlebornas storsta privata arbetsgivare). Det finns en grund for
samarbete i naringslivsfragor och lanets valutvecklade kollektivtrafik gor arbetspendling mellan
kommunerna till ett realistiskt alternativ for Sandviken- och Gavleborna. Det marks pa att pend-
lingen i lanet sker i 6st-véastlig riktning mellan dessa tvd kommuner; pendlingen till andra kommu-
ner — dar naringslivet har "en annan profil” — &r avsevart mindre.

Narheten till Gavle Hamn ger néaringslivet konkurrensférdelar. Hamnen kommer byggas ut med
okad kapacitet for containertrafik och, som fjarde hamn i Sverige, ges tillstand att ta emot
skeppslaster med livsmedel och animaliefoder fran lander utanfér EU. Det ger stdrre handelsvo-
lymer som i sin tur ger 6kade mojligheter for nya foretagsetableringar, inte minst for logistikfore-
tag som i allt storre tal borjat soka sig till regionen. Narheten till energiledningssystem gor ocksa
lanet intressant etableringar av datacenter och serverhallar.

Flera respondenter ser Hogskolan i Gavle (HiG) som en konkurrensférdel gentemot andra lan.
Mycket pekar mot att HiG blir viktigare for naringslivets konkurrenskraft. HG har etablerat en bra
samverkan med Gavles naringsliv och antalet sbkande som har HiG som férstahandsval 6kar.
Manga s6kande kommer inte fran lanet, hogskolan har god potential att bli en tillvaxtmotor som
lockar inflyttare — det saknas belagg for att HiG skulle vara en utflyttningsgenerator, a&ven om det
ar oklart vilken HiG har att f& yngre lokalbor som vill lasa en hogskoleutbildning att stanna i
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Gavle. Hogskolan har flera kandidatprogram som kan forse foretagen med efterfragad arbets-
kraft. Medelaldern bland studenter ar hogre pa HiG an pd manga andra hégskolor — manga tretti-
oplussare tar chansen att ombilda sig, eller vassa till sin utbildning med nya kompetenser. Att fler
aldre vidareutbildar sig &r ett viktigt steg i den strukturomvandling som respondenterna ser som
nddvandig for att Gavle ska kunna forbéttra féretagens kompetensférsorjning och minska arbets-
I6sheten till rikssnittet.

Konkurrensnackdelar

Jamfort med Gvriga Sverige har Gavleborgs lan bade hog arbetsléshet och 1ag utbildningsniva.
Lanet har alltsa en stor matchningsproblematik. Foér Gavle kommun ser det ljusare ut, inte minst
ur ett framtidsperspektiv: Kommunen klarar sig béttre &n 6vriga lanet, och i lanet minskar arbets-
I6sheten samtidigt som utbildningsnivan 6kar. Samma matchningsproblematiken ar ocksa vanlig
i 6vriga Sverige. Det ar likval dessa problem alla intervjupersoner fokuserar pa nar de ombeds
tala om Gévles konkurrensnackdelar.

Arbetslosheten och kompetensbristen hanger ihop, och har manga dimensioner. Det ar som i
manga andra Norrlandslan en fraga om utflyttning. Relativt fa utflyttare atervander; det galler sar-
skilt yngre som flyttar fran regionen for hogskolestudier pa annan ort. Det beskrivs ocksa som en
avstandsfraga: Trots ett gott lage som blir battre upplevs pendlingsavstandet fran Stockholm till
Gavle fortfarande som for stort av stockholmare och uppsaliensare som stélls infér méjligheten
att arbetspendia till Gavle. Gavles omland ar svagt ur arbetsmarknadssynvinkel, Sandviken un-
dantaget — i lanet finns relativt fA medelstora foretag som skulle kunna locka smaftretag och ent-
reprendrer.

En annan konkurrensnackdel som pekas ut ar foretagsklimatet i kommunen. Gavle nar medel-
mattiga placeringar i Svenskt Naringslivs ranking av kommuners foretagsklimat och i SKL:s in-
siktsmatning. Respondenterna pekar pa tva orsaker till detta. Dels finns det i kommunen en tvek-
sambhet till foretagande dverlag, dels tycker flera foretagare att kommunens myndighetsutévning
nar de soker tillstand eller hjalp ar problematisk. Det tar ocksa for lang tid att bygglov i kommu-
nen. Intressant nog reflekterar respondenter fran offentliga verksamheter mer om féretagsklima-
tet &n respondenter fran foretagen, vilket kan bero pa att de har en klarare helhetsbild.

Vilka delar av naringslivet som har goda respektive mindre goda forutsattningar att
lyckas?

Kulturverksamheter, restauranger, caféer och livsmedelsforetag pekas ut som vinnare pa na-
ringslivets utveckling i Gavle kommun under senare ar. Foretag som arbetar med GIS (geogra-
fiska informationssystem) har ocksa vuxit nar Gavle starkt sin profil pa omradet: | Gavle finns nu
Lantmateriet, geoftretaget Esri Sverige och féretagsklustret Future Position X, som ar kopplat till
hogskolan[CS2] . Pa forlorarsidan aterfinns centrumhandeln vars konkurrenskraft forsamrats allt
eftersom séllankdpshandeln tagits dver av externa kdpcentrum och aktdrer inom e-handel. Flera
intervjupersoner menar att kommunens naringsliv under kommande &r kommer fa storre inslag
av logistikforetag.

Hur kommer det lokala naringslivets utveckling paverkas i kommunen fram till 2030?

I symbolisk mening beskrivs det som avgodrande for stadens attraktionskraft att Gavle kan bibe-
halla sin roll som lanets tillvaxtmotor. Av lanets kommuner &ar det bara Gavle som haft en oavbru-
ten befolkningsdkning sedan millennieskiftet.

Gavle tampas annars med samma utmaningar med andra tillvaxtkommuner i Sverige, sd som att
locka tillrackligt med hdgutbildade till kommunen och motverka den bostadsbrist som férvarrats
under de gangna 20 aren. Minskade tidskostnader for arbetspendling nar Ostkustbanan rustas
upp anses ge kommunen mdjlighet att bebygga nya, stationsnéara platser (som exempel fram-
havs Gavle Vastra néra sjukhuset). Avgérande fér om nya foretag ska vilja etablera sig i Gavle ar
att kommunen blir battre pa att fa fram fardig mark till féretag. Byggandet av stadsdelen Gavle
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Strand pa Alderholmen — ett industriomréde som tidigare inte sett som en attraktiv plats — lyfts
fram som ett initiativ for blandad bebyggelse att inspireras av.

Avgorande blir ocksa att renoveringarna av Ostkustbanan kommer forkorta resetiden till Gavle
fran Sundsvall med en timme (idag: 2h 40m). Parallella banrenoveringar i sddergaende riktning
forkortar restiden till Stockholm.

Hur &r de lokala foretagens mojligheter i dagslaget att anstalla den arbetskraft de efterfra-
gar? Vad kan kommunen gora for att forbattra kompetensférsoérjningen?

Forutsattningarna ar idag begransade, ofta direkt daliga, menar intervjupersonerna. Detta géller
saval statliga myndigheter (av vilka det blivit fler i Gavle pa senare ar) som kommunen, lands-
tinget, storféretagen och de mindre foretagen. Sarskilt svar ar bristen pa ingenjérer. Nar myndig-
heter flyttar till Gavle frAn Stockholm, foljer konsultbolagen efter, men ingendera parten far till-
rackligt med folk med sig, vilket forvarrar kompetensbristen.

Intervjupersonerna menar att kompetenshbristen ar sa pass ett mangfacetterat problem att kom-
munen inte kan goéra mycket pa egen hand utan att samarbeta med och andra aktérer i kommu-
nen och lanet. Ut6ver stor utflyttning och liten inflyttning bottnar den bade i bristande gymnasie-
kompetens och att f& laser vidare efter gymnasiet. Manga som saknar gymnasiekompetens har
invandrat till Sverige, men i Gavle ar relativt manga ocksa infodda.

For att forbattra kompetensforsorjningen maste kommunen arbeta med:

Grundskolan: Grundskolan maste tydligare belysa for elever vilka mojligheter som gym-
nasiestudier medfor for dem, sager flera respondenter. Det maste ocksa till attitydférand-
ringar hos foraldrar som faster for stor tilltro till att barnen ska kunna fa internutbildning
pa ett foretag; dessa majligheter ar inte lika stora idag som de en gang var.

Foretag. Stora pensionsavgangar stundar i lanets foretag. ASK, kommunstyrelsens ord-
forande i Sandviken, efterlyser nya rutiner for internutbildning i foretagen for att fa ut fler
personer utan gymnasiekompetens pa arbetsmarknaden.

Hogskolan i Gavle: HiG bor se 6ver sitt programutbud for battre kunna locka elever fran
studieovana hem. Malmd Universitets rekryteringsarbete kan har tjana som en forebild.
Intervjupersoner ser garna att HiG far fler fyra- och femariga utbildningar samt éverlag
mer fokus pa teknik och IT for att battre kunna matcha lokala foretages kompetensbe-
hov. Flera initiativ har redan tagits: HiG har slutit avtal med ett hundratal Gavleftéretag
som ger ingenjorsstudenter chansen att varva studier med praktik hos féretagen som ar
med och finansierar programmen. Hogskolan har ocksa inrattat ett lantméatarprogram
med teknisk profil, for att battre knyta an till Gavles specialisering mot lantméteri och
GIS. Dock har manga hogskolor i Sverige har svar att fylla platserna pa sina hogskolein-
genjorsutbildningar. Att teknifiera HiG:s programutbud far darfor inte ses som sjalvklart
bara for att féretagen har svart att rekrytera ingenjorer och systemvetare.

SFI och integration. SFI behdver bli battre och effektivare och att systemet for nyanlan-
das yrkespraktik maste forbattras och utvidgas. Kommunen maste ocksa bli snabbare pa
att validering nyanlandas utbildning.

Andra behov for ett attraktivt naringsliv

Utdver kompetensbristen aterkommer flera intervjupersoner till samma atgarder som de menar
bor vidtas for att kommunen ska 6ka sin attraktivitet for foretagsetableringar och inflyttare.

Profilerad hogskola med tyngre forskning. Néringslivet behdver en hdgskola med skarp
profil och nagra styrkedmnen och starkare inslag av forskning an idag. Hogskolan i
Gavle kan lampligtvis g& denna vag, en ambition att bli universitet skulle krava en forsk-
ningstyngd langt hogre an idag.
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Fler insatser for foretagsklimatet. Kommunen bor fortsatta arbetet med att forbattra fore-
tagsklimatet. Flera goda initiativ har redan tagits. Som exempel namns nya rutiner for hur
tjansteman far saga ja eller nej till forfragningar fran foretag och stérre tydlighet fran
namnden gentemot tjanstemannen. Intervjupersonerna menar dock att flera punkter
aterstar. Kommunen maste forbattra tillgangen till byggklar mark och minska de langa
handlaggningstiderna vid anstkan om bygglov. Foretagskontakter maste ocksé foljas
upp snabbare. Det gar forvisso avsevart snabbare i Gavle an i Stockholm, men mycket
kan forbattras. Flera byggherrar, daribland JM och Rikshem, &r inte verksamma norr om
Uppsala. Flera intervjupersoner lyfter har fram att bAde Gavle som Sandviken maste ar-
beta aktivt mot vrangbilden av sig sjalva som kommuner som favoriserar projekt for all-
mannyttan.

Biljettsystem i pendlingstrafiken. Gavle maste anslutas till samma biljettsystem som
Stockholm-Malardalen i samband med att Ostkustbanan rustas upp.
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8. SAMLAD ANALYS

Som denna studie visat ar Gavle ar en vaxande kommun med goda mojligheter i den pagaende
strukturomvandlingen. Kommunen har flera viktiga forutsattningar: det geografiska laget, trans-
portinfrastrukturen, befolkningstillvaxten, naringslivsstrukturen med dess styrkor och speciali-
seringar, samt den forvantade sysselséttningstillvaxten. Men har finns &ven stora utmaningar. Dit
hor hur digitaliseringen kommer paverka olika branscher, hur strukturomvandlingen foérandrar
kraven pa samhallsplaneringen, kompetensforsoriningen, bostadstillgangen, och hur staden ska
véxa for att balansera skiftande behov och intressen. Allt detta far konsekvenser for Gavle kom-
muns framtida arbete med kompetensforsorjning, naringslivsframjande och fysisk planering.

| detta kapitel presenteras Swecos samlade analys som baseras pa omvérldsspaning, statistik,
prognos och genomfdérda intervjuer. | analysen ges ett antal rekommendationer for hur Gavle
strategiskt kan arbeta vidare for att stérka forutsattningarna for foretag att etableras och fortsatt
vaxa. De huvudsakliga slutsatserna ar:

Gavle bor se naringslivsarbetet i ett helhetsperspektiv — satsa pa bredden! Ett mer at-
traktivt Gavle med dkade stadskvaliteter kommer 6ka kommunens férmaga att locka till
sig nya invanare och foretagsetableringar.

En strategisk och framforallt proaktiv markpolitik.

Uppfinn inte ett nytt naringsliv, utan satsa pa att starka de grundlaggande forutsattning-
arna utifran det Gavle redan har och &r bra pa — med hansyn till pAgaende trender i om-
varlden och i néringslivet.

For att starka Gavles specialiseringar och naringslivsutvecklingen i stort, behéver den
samlade kompetensnivan hojas i kommunen och i arbetsmarknadsregionen. En utokad
dialog mellan hogskolan och kommunen kan 6ppna upp nya mdjligheter for att hégsko-
lan pa sikt i annu hogre grad skulle kunna understodja arbetsmarknadsregionens na-
ringsliv genom exempelvis fler strategiska samarbeten. Hogskolans pagaende satsning
pa co op-utbildningar (studier varvat med arbetsperioder hos foretag) ar ett gott exempel
pa detta.26

SATSA PA BREDDEN OCH STARK STADENS ATTRAKTIVITET

Strukturomvandlingen har i grunden féréandrat spelplanen for kommuners strategiska naringslivs-
arbete. Om strategier historiskt ofta varit inriktade pa att attrahera stora foretag genom fordelakt-
iga markpriser (och pa sa satt attrahera invanare), handlar det dag ocksa om att starka stadens
och omlandets generella attraktivitet. Det betyder inte att traditionellt naringslivsarbete for att
framja etableringar samt atgarder for att forbattra foretagsklimatet inte langre ar viktigt. Men det
ar talande att de intervjuade foretagen inte lyfter detta som ett énskvart priméart fokus féor kommu-
nens naringslivsframjande arbete.

Forvisso ndmner de ett starkt foretagsklimat som en viktig del i att starka Gavles néaringsliv, men
vad flera av foretagen i intervjustudien betonar ar att naringslivet skulle kunna starkas ytterligare
om staden blir mer attraktiv i stort. Det handlar om faktorer som trygghet for de anstallda att ga
hem efter jobbet, attraktiva bostader for olika grupper, enkel och smidig arbetspendling och ett
levande noéjes- och kulturutbud. Om inte allt detta ar pa plats minskar manniskors incitament att

26 Mer lasning finns har: https://www.hig.se/Ext/Sv/Organisation/Akademier/Akademin-for-teknik-och-
miljo/Utbildningar/Co-op-sidor---Samverkanssidan.html
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flytta till Gavle, vilket bade forsvarar mojligheten till rekrytering av anstallda och minskar kundun-
derlaget for foretag som framst lever av den lokala marknaden (t.ex. restauranger och butiker).
Utover detta maste det finnas en bra basservice i staden med hog kvalitet pa savél skolor som
vard och omsorg. Dessa kriterier varderar barnfamiljer som viktiga for att vilja bo kvar, eller flytta
till en annan plats.

Valfungerande transportsystem, tillgang till bostader, motesplatser och service ar alla viktiga de-

lar i en attraktiv miljé och darfér avgérande for att locka féretagsetableringar och investeringar —

detta galler saval storstader, landsbygden som mellanstora stader. Det gar darfor inte att tillrack-
ligt understryka vikten av att Gavle tar ett helhetsperspektiv i naringslivsarbetet och ser en stérkt

attraktivitet och 6kade stadkvaliteter som grundlaggande forutséttningar for att hoja attraktiviteten
bade for befintliga invadnare samt for presumtiva inflyttare respektive foretag.

Med fler manniskor i Gavle starks kundunderlaget, skattekraften och kompetensférsérjningen,
vilket sammantaget starker méjligheterna for nya féretag att etablera sig och for befintliga foretag
att utvecklas. Detta kommer i sin tur bredda néaringslivet i kommunen, vilket ger Gavle en mer ro-
bust naringsstruktur samtidigt som det skapar mojligheter for ytterligare arbetsdelning och speci-
alisering inom ekonomin.

Flera nordiska stéader har som strategi att stéarka naringslivet genom att héja attraktiviteten i sta-
den i stort. | t.ex. Drammen utanfér Oslo har kommunen lyckats hdja attraktiviteten med hjalp av
strategisk planering och stora satsningar pa stadens offentliga miljder. Traditionellt har staden
varit en industristad, kand for sina stora foretag som préglat stadens naringsliv. Idag har dock
manga av tjansterna inom tillverkningsindustrin ersatts av tjanster inom kunskaps- och service-
sektorn, och staden har haft en stark befolkningstillvéxt under 2000-talet. Anledningarna ar flera
till Drammens framgang, bade med befolkningstillvaxten och kunskapsforetagens utveckling.
Drammen har ett gynnsamt lage néra Oslo och kan darmed dra nytta av Oslos arbetsmarknad
och samtidigt erbjuda billigare bostader. Men framférallt har djarva visioner for kommunens
stadsplanering och strategier for de offentliga rummen tagits fram och genomférts. Centralt be-
lagna alvbrinken har med stora investeringar rustats upp fran en nedsmutsad passage for indu-
strin, till ett attraktivt rekreationsstrak. Pa liknande satt har Skellefted kommun haft en tydlig stra-
tegi att 6ka stadskvaliteterna i stadens centrala delar for att bade héja boendeattraktiviteten och
framja naringslivet. Aven Skellefte& har utvecklat alvbrinken i centrala staden, dartill har kommu-
nens satsningar resulterat i ett 6kat nojes- och restaurangutbud samt i ett nytt kulturhus.

DRIV EN STRATEGISK OCH PROAKTIV MARKPOLITIK

Markpolitiken ar ett viktigt verktyg fér kommunerna for att starka kopplingarna mellan naringsliv
och samhallsplanering. Allt fler kommuner arbetar idag pa att vara mer proaktiva nar det kommer
till markpolitiken. Kommunerna vill inte sitta och vanta pa att foretag knackar pa dérren, utan sna-
rare vara drivande och delaktiga, gdrna genom att involvera féretagen redan i planskedet. Ge-
nom strategisk markpolitik kan kommunen lokalisera ratt verksamhet pa ratt plats och pa sa satt
optimera naringslivets fordelning i staden. For att markpolitiken ska bli andamalsenlig bér den
grunda sig i kunskapen om vilka branscher som vaxer i staden och vad olika branscher har for
specifika lokaliseringspreferenser.

Offentlig forvaltning

| Gavle forvantas den offentliga forvaltningen véaxa kraftigt fram till 2030. Enligt prognosen svarar
vard och omsorg, utbildning och den offentliga forvaltningen for nastan tva tredjedelar av nettotill-
vaxten i sysselsattningstillfallen. Aven om teknikutvecklingen kan paverka behovet av arbetskraft
ar det rimligt att anta att dessa verksamheter kommer forbli arbetsintensiva verksamheter fram till
ar 2030. Utifran ett lokaliseringsperspektiv ser preferenserna for verksamheterna inom den of-
fentliga sektorn lite olika ut. Statliga myndigheter bestar i regel av hogkvalificerade tjanster och
da konkurrensen om hogutbildad arbetskraft ar stor, efterfragar myndigheterna ofta centrala och
attraktiva lagen med goda pendlingsmajligheter. Nar nya stationsnara lagen uppstar i Gavle (i
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samband med ny dragning av Ostkustbanan) kan myndighetsverksamhet mdjligen férlaggas dit.
For vard och omsorg ser lokaliseringspreferenserna lite olika ut beroende pa funktion. Sjukhus
har tydliga centralortspreferenser medan vardcentraler ofta &r mer utspridda i staden (dven om
de ofta finns belagna i omrdden med en viss befolkningstathet). Aven utbildningsvasendet tende-
rar att lokaliseras utspritt i staden, med ett visst upptagningsomrade vad galler elevunderlag.

Logistik

Tragnsport och magasinering ar en framtidsbransch och en av Gavles tydliga specialiseringar.
Branschen har i genomsnitt sedan finanskrisen 2008 sysselsatt ca 570 personer, med vissa fluk-
tuationer fran &r till &r. Framtidsutsikterna for Gavles specialisering inom transporter torde vara
god. For detta talar 6kat resande, 6kade godsmangder och mer intensiv trafik till och fran ham-
nen som expanderar sin verksamhet samtidigt som flera hamnar i Stockholm laggs ned eller drar
ned pa den verksamheten. Generellt sett foljer logistikbranschen av naturliga transportnatet rent
lokaliseringsmassigt, men den ar aven tydligt kopplad till befolkningsstrukturen (manga invanare
innebar manga transporter). Samtidigt medfoér behovet av stora markomraden for terminaler
m.m. att branschen gérna lokaliserar sig utanfor eller i utkanten av kdrnorna. Har har Géavle
hamn en fortsatt central roll att spela. Nagra starka samvariationer med andra branscher har inte
noterats i denna utredning, men transportsektorn har i viss man samma lokaliseringstendens
som tillverkningsindustrin, byggverksamhet samt ibland &ven foretagstjanster. Det sistndmnda
beroende pa att attraktiva kontorslagen ibland ligger i nara anslutning till hamn-, stuveri- och spe-
ditionsverksamhet.

Avancerade foretagstjanster

For att 6ka bredden i naringslivet behdver Gavle fler avancerade foretagstjanster. Dessa foretag
riktar sig, likt myndigheterna, till en hogutbildad arbetskraft och efterfragar ofta centrala lagen
med goda pendlingsmdjligheter. Kunskapsféretag dras ofta till attraktiva stadskarnor dar det finns
ett visst utbud av kultur, néjen, shopping, men dras aven till kreativa miljoer. For att attrahera
dessa foretag bor Gavle bidra med attraktivitetsframjande insatser: bostéder och infrastruktur
etc., men ocksa med lokaler och métesplatser. Kontorshotell, dar féretag kan hyra in sig pa delar
av kontoret och ta del av kontorens gemensamhetsanlaggningar, ar ett satt att moéta kunskapsfo-
retagens lokaliseringsbehov. Gothia Park i Skévde och The Great Northern i Skellefted ar exem-
pel pa innovativa motesplatser som forenklar for nya foretag att etablera sig i kommunen.

UPPFINN INTE ETT NYTT NARINGSLIV - GRAV DAR NI STAR

Huruvida en stad ska satsa pa ett diversifierat naringsliv eller starka sin specialisering inom vissa
kunskapsomraden eller branscher, &r en strategisk fraga som ofta diskuteras pa kommunal och
regional niva. Den forskning som finns pa& omradet pekar pa att strategierna maste utga fran sta-
dens lokala forutsattningar och storlek. Diversitet tycks & ena sidan vara mer betydelsefullt &n
specialisering for staders tillvaxt, framforallt for storre stéder i utvecklade regioner och kunskaps-
intensiva branscher. A andra sidan handlar frAgan om diversitet och specialisering till stor del om
geografisk uppldsning; specialiserade stadsdelar kan ibland vara en del av en stad vars helhet
karakteriseras av en pataglig mangfald.

Den statistiska analysen av naringsstrukturen i Gavle visar att stadens historiska specialiseringar
fortfarande avspeglas i naringslivet. Samtidigt ar naringslivet satt under standig omvandling. Nya
naringar uppstar och gamla trangs undan. De nya naringarna & manga ganger sprungna ur de
gamla, men med en anpasshning till nya teknologier och marknadsvillkor. Fér Gavles del handlar
det d& inte om att med offentliga medel forsoka "uppfinna” ett nytt naringsliv, utan snarare att ut-
veckla ett naringsliv utifrin det Gavle redan har och ar bra pa, samt pagaende trender i omvarl-
den och i naringslivet.

Potentiella framtidsbranscher
Sweco har identifierat ett antal branscher som bade utgdr en specialisering for Gavle, och som
bedoms ha goda framtidsméjligheter. Pappersvaruindustrin ar ett sddant exempel. Antalet an-
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vandningsomradena for pappersmassa okar och industrin blir battre pa att ta tillvara pa restpro-
dukter fran skogsbruk och massaproduktion. Globalt 6kar efterfrdgan dessutom pa tra som bygg-
nadsmaterial i bostads- och infrastrukturprojekt. En annan specialisering fér Gévle ar energi och
miljo. Branschen &r liten sysselsattningsmassigt, men den torde ha goda framtidsutsikter da be-
hovet av fornyelsebara energier och hallbara tekniska I6sningar 6kar. Transport och magasine-
ring ar ytterligare en bransch dar utvecklingen varit god och dar Gavle och Gavle hamn har ett
strategiskt lage for fortsatt utveckling. Har kommer en 6kad efterfragan pa lokaler for e-handeln
sannolikt vara relevant foér Gavle. Logistik och magasinering &r dessutom gynnsam ur ett arbets-
marknadsperspektiv da branschen anstaller bade hég- och lagkvalificerad arbetskraft. Internetfo-
retaget Zalandos etablering i Upplands-Bro &r hér ett intressant exempel: etableringen skedde
inte i direkt linje med kommunens branschstrategi, men visade sig ge positiva effekter pa arbets-
I6sheten bland nyanlénda i kommunen.

De senaste aren har Gavle starkt sin position som GIS-kluster. Trots att detta inte riktigt fangas
upp i statistiken, finns det en tydlig nisch i Gavle gentemot GIS, som kan anses ha goda fram-
tidsutsikter eftersom efterfragan sannolikt kommer att 6ka i ekonomin och samhallet. Har finns
potential for Gavle, exempelvis i utveckling mot hallbar stadsutveckling och smarta stader. Dessa
omraden efterfrdgas alltmer bade nationellt och internationellt, Sverige har borjat exportera kon-
cept och tekniska losningar inom smarta stader bland annat till Kina. Teknik- och samhallsbygg-
nadsutbildningarna pa Gavle Hogskola (t.ex. inom lantmateri, samhéllsplanering och GIS) skulle
sannolikt kunna st6tta en saddan specialisering i &nnu hogre grad an idag.

Offentlig forvaltning, i synnerhet statliga myndigheter, &r ocksa en viktig specialisering i Gavle,
Fler myndigheter i Gavle skulle pa kort sikt kunna skapa en konkurrens om arbetskraft men pa
lang sikt ar fler myndighetsetableringar positivt for den samlade arbetsmarknads- och narings-
livsattraktiviteten. Statliga jobb breddar arbetsmarknaden for hdgutbildad arbetskraft och gor ar-
betsmarknaden sammantaget mer attraktiv for hogutbildade kvinnor. En stérre bredd i naringsli-
vet och fler kvalificerade arbeten kommer saledes pa sikt forbattra mojligheterna for unga par
och familjer att bo kvar eller flytta till Gavle. Dartill &r offentlig forvaltning och i synnerhet myndig-
heter (t.ex. Trafikverket) viktiga kunder fér den hdgkvalificerade tjanstesektor som Géavles arbets-
marknad behdver mer av.

Att identifiera branscher som en stad bor “satsa eller inte satsa p&” ar vanskligt. Det ar ofta lokala
forutsattningar som gor att ett foretag valjer att etablera sig eller véaxa i en stad. Dessa forutsatt-
ningar ar ibland platsspecifika och svara for en stad att kopiera. Utdver den helhetsbaserade
satsningen pa stadens attraktivitet som foreslas i denna studie, kommer det i naringslivsarbetet
framdver aven behdvas férdjupade analyser av forutsattningar av hur Gavle kan tillgodose speci-
fika foretags och branschers behov av lokalisering, kompetensfoérsorjning, bostader och lokaler
etc.

Kommunen bér vara drivande och proaktiv for att kunna attrahera stora foretag och etableringar.
Det rader stor konkurrens om vissa branscher och foretag, och det &ar inte endast besoksna-
ringen som &r konkurrensutsatt. Facebooks etablering i Lulea foregicks exempelvis av stort pa-
drivningsarbete och Luled valdes tillslut ut i en urvalsprocess som initialt omfattade 15 lander och
bara i Sverige undersoktes 22 olika lokaliseringsalternativ. Etableringsbeslutet byggde pa en rad
faktorer som Facebook ansag talade for Luled: palitlig elférsorjning, tillgang till fornyelsebar el,
utbyggd fiberinfrastruktur, ett kallt klimat och tekniskt universitet i regionen.

OKAD KUNSKAP KRAVS — SAMVERKA MER MED HOGSKOLAN

For att starka Gavles naringsliv maste den samlade kompetensnivan héjas i kommunen och reg-
ionen. Detta ar en utmaning for Gavle och arbetsmarknadsregionen som tampas bade hog ar-
betsldshet, I&g utbildningsniv& och kompetensforsorjningsbrist. Insatser for att héja kunskapsni-
van behover goras pa olika hall och i samverkan med aktorer bade pé lokal, regional och nation-
ell niva. Det handlar bland annat om att arbeta mot grundskolan och att fa fler ungdomar att klara
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gymnasiet. En gymnasieutbildning ar i praktiken en miniminiva for att vara anstallningsbar pa da-
gens arbetsmarknad, och arbetslosheten ar betydligt hégre hos dem som saknar gymnasieutbild-
ning &n dem som klarar gymnasiet. Bland eftergymnasialt utbildade &r arbetslésheten &nnu
lagre, men den stora vattendelaren gar mellan dem som har gymnasieutbildning och dem som
saknar. Strukturomvandlingen och det 6kande kunskapsinnehallet i samtliga branscher gor ut-
bildning allt viktigare i samhéllet. Aven fér yrken som betraktas som mindre kvalificerade, t.ex.
inom tillverkningsindustrin, har teknikinnehallet hojts de senare aren.

Hogre kunskapsniva i arbetskraften ar aven en forutsattning for att Gavle ska kunna starka sina
specialiseringar. Hogskolan i Gavle ar har viktig for att foérsérja foretagen i kommunen och reg-
ionen med ratt arbetskraft samt for att skapa testbaddar och forskning pa omraden som Gavle ar
specialiserat inom. Hogskolan har redan tagit flera initiativ - bland annat har avtal slutits med ett
hundratal féretag i Gavle som ger ingenjorsstudenter chansen att kombinera studier och praktik
hos foretag som ar med och finansierar programmen pa hogskolan. Hogskolan har ocksa inrattat
ett lantmatarprogram med teknisk profil for att béattre knyta an till Gavles specialisering mot lant-
materi och GIS. Idag tycks kopplingen mellan Gavles specialiseringar och hégskolan vara tydlig-
ast inom just GIS. Utbver lantmateriprogrammet har Hogskolan ett antal utbildningar inom sam-
hallsbyggnad och teknik. Darutover har hogskolan i dagslaget fa utbildningsprogram som direkt
stddjer nischerna i Gavle. Ett utvecklingsarbete dar kommunen och Hégskolan samverkar for att
fa till utbildningar som stodjer specialiseringarna skulle pa sikt starka naringslivsattraktiviteten i
regionen ytterligare.

Foto: Daniel Bernstél

~
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BILAGA 1 BRANSCHINDELNING (SNI2007)
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SNI 2007

Avdelning Branschaggregat 16
branscher

Jordbruk, skogsbruk och fiske

I

B+C Tillverknings- och
utvinningsindustri

D+E Foretag inom energi och miljo
Byggindustri
Handel

Transportféretag

Hotell och restauranger

Informations- och
kommunikationsforetag

Kreditinstitut och
férsakringsbolag

Fastighetsbolag

<
+
z

Foretagstjanster

Civila myndigheter och
forsvaret

Utbildningsvasendet
Enheter for vard och omsorg

R+S+T+U Personliga och kulturella
tjianster m.m.

00 Okand Okant
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C
E
J

Branscher

Jordbruk, skogsbruk
och fiske

Utvinning av mineral

Tillverkning

Forsorjning av el, gas,
varme och kyla

Vattenforsorjning;
avloppsrening,
avfallshantering och
sanering

Byggverksamhet

Handel; reparation av
motorfordon och
motorcyklar

Transport och
magasinering

Hotell- och
restaurangverksamhet

Informations- och
kommunikationsverks
amhet

Finans- och
forsakringsverksamhe
t

Fastighetsverksamhet

Verksamhet inom
juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik

Uthyrning,
fastighetsservice,
resetjanster och andra
stodtjanster

Offentlig férvaltning
och forsvar;

Delbranscher i urval

Jordbruk, skogsbruk, fiske, jakt

Utvinning av mineral, kol, rapetroleum,
metallmalmer, service till utvinning

Tillverkning av livsmedel, drycker,
klader, papper/pappersvaror,
kemiprodukter, gummi-/plastvaror,
stal/metall, motorfordon, mébler m.m

Forsorjning av el, gas, varme och kyla

Vattenforsorjning, avloppsrening,
atervinning, sanering

Byggande av hus, anlaggningsarbeten,
specialiserad bygg-
/anlaggningsverksamhet

Partihandel, detaljhandel, handel samt
reparation av motorfordon/motorcyklar

Landtransport, sjétransport,
lufttransport (passagerare/gods),
magasinering och stodtjanster till
transport, postverksamhet

Hotell, camping, annan logi, restaurang,
catering, barverksamhet

Forlagsverksamhet, film/video/TV,
telekommunikation,
dataprogrammering,
datakonsultverksamhet,
informationstjénster (databehandling,
webbportaler)

Finansiella tjanster, forsakring,
pensionsfondsverksamhet (ej
obligatorisk soc.forsakring), stodtjanster

Handel med egna fastigheter, uthyrning
och férvaltning, fastighetsférmedling

Juridisk och ekonomisk
konsultverksamhet, verksamheter som
utdvas av huvudkontor, arkitekt/teknisk
konsultverksamhet, vetenskaplig
forskning/utveckling, reklam och
marknadsundersokning,
veterinarverksamhet

Uthyrning/leasing,
arbetsférmedling/bemanning, resebyra-
larrangdrsverksamhet,
sékerhet/bevakning, fastighetsservice,
kontorstjénster och andra
foretagstjanster

Offentlig férvaltning (stat, kommun,
landsting etc)
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BILAGA 2 BIOEKONOMI

Bioekonomi som mojlig framtidsbransch i Gavle

Swecos statistiska analys och prognos pekar pa marginella sysselsattningsékningar inom jord-
bruk, skogsbruk och fiske. Sysselséattningen i féretag inom energi och miljo ser ut att 6ka, medan
sysselséttningsminskning ar trolig inom tillverkningsindustrin. | dessa tre branschgrupper finns
foretag inom det som ekonomer och forskare brukar kalla for bioekonomin, och som nedan bely-
ses.

Definition av bioekonomi

Enligt EU kan bioekonomi forstds som “produktion av férnyelsebara biologiska produkter och for-
adling av dessa produkter till mat, foder, biobaserade produkter och bioenergi”. Branschmassigt
kan bioekonomin sdgas besta av jordbruk, skogsbruk, fiske och vattenbruk, samt produktion av
fornyelsebar energi.2”

Av dessa vill Sweco lyfta fram skogsbruk och bioenergi som mdjliga framtidsbranscher i Gavle
kommun och Gavleborgs lan. Bedémningen att branscherna har potential att 6ka sin konkurrens-
kraft och sysselsatta fler manniskor gors utifrén tre faktorer: globala makrotrender, smart specia-
lisering i Gavleborg, samt infrastrukturlaget och logistik i Gavleborg.

Globala makrotrender

Flera trender antyder att skoglig bioekonomi kommer bli mer I6nsam fram till 2030. Det beror pa
att skogsodling antas bli mer kostnadseffektiv. Industrin forvantas bli battre pa att ta tillvara pa
restprodukter fran skogsavverkningen och anvanda dessa i massa- och papperstillverkning. Fler
anvandningsomraden har identifierats for restprodukter fran massatillverkning. Stockholm Envi-
ronmental Institute menar att varmare klimat i Sverige, forbattrade véaxt- och plantmaterial samt
effektivare avverkningsmetoder ocksa gor att den arliga nyodlingen av skog i Sverige kan 6ka
med upp emot 25 procent fram till 2050.28

Bioekonomin som andel av Sveriges BNP forutspas vaxa i takt med att varldsekonomin stalls om
i en biobaserad riktning. SEI prognostiserar att bioekonomin som andel av Sveriges BNP fram till
2050 kommer 6ka fran dagens 5 procent till 10—15 procent.29 Skogs- och massaindustrin berak-
nas da liksom nu sta for lejonparten av denna andel. Aven om denna omstélining befinner sig i
ett tidigt stadium kan trender redan idag skonjas i flera branscher, exempelvis:

e Byggnadsindustrin: Travarumaterial har borjat komplettera cement och tegel som bygg-
material, samtidigt berdknas den globala efterfragan p& byggnadsmaterial tka i takt med
varldsbefolkningen.

o KI&ad- och textilindustri: Den globala konsumtionen av textilier kan komma att tredubblas
fram till 2050. P& grund befolkningsokningen raknar forskare med att mycket odlingsbar
mark som idag anvands for bomullsodling kommer behdvas for livsmedelsproduktion.
Nya slags bomull kommer sannolikt utvecklas, men samtidigt 6kar efterfrdgan pa
material som kan ersatta bomull. Dissolvingcellusosa anvands redan idag i tillverkningen
av klader och textilier, och svenska skogs- och massaftretag rapporterar att efterfrdgan
okar pa flera internationella marknader.

27 piotrowski et al. 2016. European Bioeconomy in Figures; Rénnlund et al. 2014. Creating value from bio-
resources: Innovation in Nordic Bioeconomy

28 Skanberg, Olsson och Halding, 2016. Den svenska bioekonomin: definitioner, nulagesanalys och méjliga
framtider.

29 |bid.
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Smart specialisering

Gavleborg far atta poang av tio méjliga pa DG Regios bioekonomiska mognadsindex, som mater
mognadsgraden i regionens bioekonomi och innovationssystem.30 Det betyder att Gavleborg ar
ett av de lan i Sverige och EU dar naringslivet, offentliga aktérer och akademin har béast forutsatt-
ningar att bedriva ett koordinerat utvecklingsarbete for att svara p& en 6kad global efterfragan pa
skogsbaserad bioekonomi. Gavle kommun kan antas ta olika ledarroller i detta arbete.

Bioekonomi &r vidare ett av fem prioriteringsomraden i lanets smart specialiserings-strategi. Det
forefaller saledes finnas en politisk konsensus regionalt och kommunalt om vikten av att sluta
upp kring branschen.

Forskning inom ekonomisk geografi visar att naringslivet i en region inte utvecklas slumpartat.
Naringslivet i regioner utanfor storstadsomraden tenderar att specialiseras inom fatalet omraden
som ofta ar historiskt férankrade i regionen. Tré-, massa- och pappersindustrin ar historiska bas-
naringar i Gavleborg och foretag i hela vardekedjan finns etablerade i regionen. 80 procent av
Gavleborgs yta bestar av produktiv skogsmark, flera storforetag avverkar och planterar skog i 1a-
net, och i Karrskar (Gavle kommun) har BillerudKorsnés en av bolagets stérsta massa- och pap-
persfabriker med 900 anstallda. Manga underleverantérer och industrinara sméaféretag med
koppling till fabriken finns i omradet. Hogskolan i Gavle har flera utbildningsprogram och forsk-
ning med inriktning mot skogsindustrins naringar. Hogskolan bidrar ocksa till skogsforetagens
kompetensforsorjning genom de sarskilda praktikprogram som studenter far gora pa foretagen
inom ramen fér sina utbildningar.

Infrastruktur och logistik

Gavles goda infrastruktur ger féretag konkurrensfordelar oavsett bransch. Det géaller framfor allt
foretag i exporttunga branscher som exempelvis skoglig bioekonomi.

Genom Gavle kommun gar flera huvudledningar i det stamnéat som transporterar elektricitet fran
norra Sverige till landets sodra delar. Processen da massaved foradlas till massaprodukter ar
mycket energiintensiv. Att som Gavle kommun kunna erbjuda foretag tillgang till férnyelsebar och
vaderoberoende energi ar en konkurrensférdel som kan vantas bli viktigare framéver om foretag
fortsatter ta storre hansyn till hallbarhetsfragor vid val av etableringsort, s& som Facebook gjorde
infor etableringen av en serverhall i Luled kommun.

Marknaden for skoglig bioekonomi &r global, och kommer vara det i an hogre grad 2030. Trots
landets stora skogstillgdngar importeras stora mangder flis och massaved till Sverige for att for-
adlas i svenska massa- och pappersverk. For foretag inom skogsbaserad bioekonomi ar det dar-
for en stor konkurrensfordel att ligga néara en hamn som Gavle Hamn: Ostkustens stérsta hamn
som &r specialiserad pa export och import av skogs- och oljeprodukter. Hamnens kapacitet kom-
mer under kommande ar att utokas med nya lastkajer, pirer och magasin, samtidigt laggs flera
hamnar i Stockholm ner vilket medfér en koncentration av sjoburen trafik langs ostkusten till
Géavle Hamn. Hamnen férbéttras samtidigt specifikt for féretag inom skoglig bioekonomi. Ar 2020
ska ett automatiskt hdglager att sta fardigt i hamnen som okar dess kapacitet att forvara och han-
tera stora pappersrullar som ska exporteras.

Gavle ar aven en knutpunkt for jarnvagstrafik pa Bergslagsbanan, Ostkustbanan och Norra stam-
banan. En uppgradering av Ostkustbanan med dubbelspar i sydlig och nordlig riktning forstarker
denna roll. Vagarna E16 och RV83 korsar varandra i Gavle. Tack vare infrastrukturlaget sdker

30 DG Regio, 2017
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sig manga logistikforetag till Gavle, vilket ytterligare kan komma att starka féretagens konkur-
renskraft.

Intressekonflikter

| Gavle kommuns oversiktsplan (OP) anges att skogen ska brukas pa ett langsiktigt hallbart séatt
och att dess varde for naturturism ska bevaras.

Okad hamnkapacitet medfor tkad lastbilstrafik. | dagslaget méste mycket av denna lastbilstrafik
passera genom centrala Gavle for att nd hamnen. Det star i konflikt med det behov Sweco har
identifierat av att 6ka stadens attraktivitet i allmanhet och i synnerhet behovet av att skapa nya a-
lagen i centrala Gavle for att framja bland annat hotell- och restauranger, kontorslokaler, kultur-
faciliter och andra verksamheter som ar kansliga for ékad trafik.

Fysisk planering fér konkurrenskraftigare bioekonomi

For att foretag i Gavle ska kunna dra nytta av en 6kad global efterfragan pa& skogsbaserad bioe-
konomi, genom att utnyttja sina konkurrensfordelar pd omradet, kravs en andamalsenlig fysisk
planeringen i kommunen. Sweco ser det som avgorande att tva planeringsatgarder som aviseras
i OP verkligen genomfors:

e Dubbelsparig Ostkustbana, for att minska lastbilstrafiken till hamnen genom Gavles cent-
rum.

e Ny forbindelse mellan riksvéag 76 och E4, for att avlasta Hemlingby dér bostadsomraden
uppfors och for att skapa forbattrad tillfart fér godstransporter till pappersmassaindustrin
vid Karrskar.

Foto: Region Gavleborg
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BILAGA 3 BESOKSNARING

Bestksnaringen som framtidsbransch i Gavle

Swecos forutspar att sysselsattningen inom hotell- och restaurangbranschen i Gavle kommer
oka kraftigt. Sysselsattningsokningar forutspas ocksa for foretag inom personliga och kulturella
tjanster. Dessa branscher kan alla ségas tillhéra besdksnaringen.

Definition av bes6ksnaring

Besoksnaring och turism &r tva sidor av samma mynt — besoksnaringen ar produktion och tur-
ismen konsumtion.31 Besoksnaringen kan alltsd ombesorja flera slags turism; ofta sarskiljs pri-
vatresenarer fran affarsresenarer och konferensresenarer.

Vedertagna avgransningar av besdksnéaringen saknas, eftersom foretagens geografiska lokali-
sering kan ha storre betydelse &n branschtillhérighet fér turismens andel av omséttningen. En
forsiktig definition ger vid hand att besdksnaringen omfattar féretag vars omséttning till dverva-
gande kommer fran turism och som darfor ar beroende av turism for att kunna anstélla personal.
Turistsattelitrakenskaper, en datainsamlingsmetod som mater turismens omfattning i ekonomin,
visar att turismen i Sverige skapar flest jobb inom hotell- och restaurangbranschen, varuhandein,
kultur och rekreation, samt inom resebyraer och turistservice.32

Besoksnaringen i Gavle 2018

Statistik 6ver turism visar att Gavleborg ar ett av de mindre bestkta lanen i Sverige. Réknat i an-
tal gastnatter placerade sig Gavleborg 2014 p& jumboplats bland Sveriges lan. Ar 2018 hade
Gavleborg klattrat till plats 17, matt i logiintakter per invanare. Antalet gastnatter 6kade mellan
2016 och 2017 med, 5 %, en hdg men inte exceptionell 6kning jamfort med andra lan. 33

Turismen i Gavleborg har ytterligare ett kdnnetecken. Ingenstans i Sverige &r andelen utléndska
gastnatter sa 1&g som i Gavleborg (9 %. Sverige: 25 %).

Politiska mal for besoksnaringen

Besoksnaringen ar ingen styrkenaring i Gavleborg. Det finns dock politiska ambitioner att arbeta
strategiskt for att framja bestksnéaringens och gora den mer betydelsefull for sysselsattningen i
lanet. | Gavle kommuns oversiktsplan dgnas storst fokus at naturturism, men det framgar inte
vilka konkurrensfordelar som utmarker Gavle framfér andra kommuner med liknande ambitioner.
Besoksnaringsstrategin for Gavleborgs lan sager att tre malgrupper, om vilka mycket lite namns,
ska prioriteras i arbetet med bestksnaringen:

e Aktiva familjer. Nyckelord: naturturism, sevardheter, njesaktiviteter.

o "Wealthy healthy older people”. Nyckelord: naturturism, kulturfaciliteter, kulinarisk turism,
sevardheter.

e Corporate meetings — kongresser, foretagsméten och konferenser. Nyckelord: arrange-
mang och event.

Strategierna visar att det finns en insikt i vikten av att det offentliga samarbetar med naringslivet
for att framja besoksnaringen. Bada strategierna fokuserar dock pa konsumentsidan (turismen)
och negligerar produktionssidan (besoksnéaringen). Det gors heller inga analyser av konkurre-
rande destinationer.

81 Tillvaxtverkets definition av turism ar "manniskors aktiviteter nar de reser till och vistas pa platser
utanfor sin vanliga omgivning for kortare tid &n ett ar for fritid, affarer eller andra syften”.

32 Tillvaxtverket, 2017

33 |bid.
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Tva organisationer i Gavle kommun arbetar heltid med att framja turism och koordinera besoks-
naringsnaringen. Gavle Turistcenter ar ett auktoriserat turistcenter som hjélper manniskor med
information och bokningar till besoksmal och event i kommunen. Gavle Convention Bureau, ett
samarbete mellan naringslivet och kommunen, arbetar specifikt med affarsresor och da framst
kongresser och affarskonferenser.

Vilken turism kommer besdksnéringen ombesérja 20307

Swecos oOversiktliga beddémning att besdksnaringen kommer sysselsatta fler manniskor i Gavle
bygger pa fyra observationer av utvecklingen fram till 2030.

1. Okat resande. Utlanningars resande till Sverige forvantas fortséatta att 6ka i och med att
resor blir billigare och den globala medelklassen vaxer. FN:s varldsturismorganisation
UNWITO forutspar kommer 6ka med 90 procent fram till 2030. 34

2. Enklare att marknadsféra av destinationer. Digitaliseringen fortsétter att revolutionera hur
resor bokas och information delas. Foretagare inom besdksnaringen ges standigt nya
forutsattningar att marknadsféra destinationer och erbjudanden till flera kundsegment pa
nya marknader.

3. Befolkningsdkning och urbanisering. Okad befolkning i Gavle ger fler féretag och myn-
digheter i kommunen och med dem kommer en dkade pendling och fler affarsresenéarer.
Att Gavle ar en knutpunkt for bilouren och sparburen trafik — samt sjdgaende handel via
expanderande Gavle hamn — skapar en stérre genomstromning genom kommunen.

4. Gavles geografiska lage. Narheten till tillvaxtregionerna Stockholm-Malardalen och Upp-
sala paverkar besdksnaringen pa flera satt. Det kan bidra till 6kad arbetspendling mellan
staderna. Det kan ocksa framja privatresandet till Gavle. Saval i Sverige som globalt gar
turismen framst till storstader, och trenden har forstarkts ytterligare med 00-talets tkade
turism till Sverige. Upprustningen av Ostkustbanan kommer avsevart forkorta restiderna
med tag till Gavle fran narbelagna Arlanda, Stockholm-Malardalen och Uppsala.

Mot denna bakgrund kan féljande slutsatser dras om de huvudgrupper av turister som kommu-
nen avser att fokusera pa.

Affars- och konferensresendrer. Affars- och konferensresandet har ofta avfardats som inkomst-
kélla eftersom digitaliseringen gjort digitala méten mojliga, och darmed — har det pastatts — fy-
siska affarsmoten och konferenser alltmer 6verflodiga. Utvecklingen har dock, som sa ofta med
digitaliseringens paverkan p& ekonomin, visat sig vara mer komplex an sa. Antalet affars- och
konferensresor har fluktuerat snarare an minskat. Konjunkturlaget har spelat roll — i Sverige har
dessa resor dkat under den pagaende hogkonjunkturen. Tre av fyra punkter (2-4) i listan ovan
talar for att affarsresandet till Gavle kan véxa framdver och darigenom gynna kommunens be-
soksnaring, utan storre anstrangningar frain kommunens sida. Kombinationen av befolkningsok-
ning (vaxande naringsliv), kortare restider och nérheten till Arlanda och tillvaxtregionerna Upp-
sala samt Stockholm-Mélardalen ger Gavle tre konkurrensférdelar i de sammanhang som desti-
nationer konkurrerar om denna turism.

Privatresor. Punkterna 1 och 4 talar for att Gavle kan dra nytta av 6kad privatturism till Sverige, i
synnerhet till Stockholmsregionen. Det ar inom det privata segmentet som svensk turism okar
mest. P& denna punkt finns det i kommunen redan strategier och EU-projekt (bl.a. ERUF-pro-
jektet Etableringsprojektet) som sannolikt kommer féljas upp med nya insatser. Samtidigt ar det
tydligt att Gavles konkurrensférdelar inom omradet ar svagare &n inom affars- och konferensre-
sor. Konkurrensen fran andra destinationer &r stenhard. De naturnéra stadsmiljder som framhavs
i OP som Gavles stora dragningskraft & nagot manga svenska och skandinaviska kommuner
kan konkurrera med. Det finns darfér ingenting som talar for att kommunen bér 6ka sina an-
strangningar for att 6ka denna turism.

Effekter av 6kad turism

Okad turism starker sysselsattningen inom hotell- och restaurangbranschen. Okningen samspe-
lar med befolkningsékningen och handelns minskning i centrala Gévle, som flera respondenter

34 |bid.
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tror kommer bidra till 6kad sysselsattning i centralt belagna kulturverksamheter, vilket i sin tur
kan oka intakterna fran turism.

Sysselséttningseffekter i hotell- och restaurangbranschen kan bidra till att minska arbetslésheten
och framja integrationen av nyanlanda pa arbetsmarknaden. Branschen sysselsatter primart —
men inte enbart — ménniskor med gymnasieutbildning eller lagre. Endast 3 procent av arbetsgi-
varna inom besoksnaringsnara branscher i Gavleborgs lan uppger att de har svart att hitta kom-
petens.35 Detta avspeglar en brist pa jobb med lagre kvalifikationskrav i lanet, och darmed
matchningsproblematiken pa arbetsmarknaden som i sin tur ar relaterad till de laga utbildningsni-
vaerna i lanet och svarigheterna att integrera nyanlanda pa arbetsmarknaden.

Andra effekter av 6kad turism ar en 6kad belaggning pa hotell och krav pa utokad kapacitet och
nya linjer i stadens kollektivtrafik. Ar 2017 var kapacitetsutnyttjandet pa hotellrum i lanet 49,1 pro-
cent (Riket: 58,2).3¢ Hotell i centrala Gavle har sannolikt hdgre kapacitetsutnyttjande an i évriga
lanet. Det ar dock svart att sdga vad detta innebar for besoksnaringens utveckling fram till 2030.
Som referens kan namnas att hotellen i Stockholm stad prognostiseras ha en belaggningsgrad
pa 73 procent 2020 vilket kommer innebéra att en kapacitetsbrist uppstar som periodvis riskerar
bli svarartad; balans mellan utbud och efterfragan rader omkring 57 procent, enligt en rapport
frén Stockholm Business Region.37 Det &r svart att saga om samma siffror kan anvandas i Gavle
kommun.

Hur kan kommunen planera for en 6kad besdksnaring?

For att maximera Gavles forutsattningar att 6ka sysselsattningen inom bestksnéaringen, bér kom-
munen vidta flera atgarder i sitt arbete med fysisk planering och naringslivsframjande:

(1) Aktivt arbete for att starka foretagsklimatet i kommunen. Foretag i restaurangbranschen
behover manga tillstdnd och tat kontakt med myndigheter.

(2) Sakerstall att Gavle Turistcenter och Gavle Convention Bureaus har resurser att kontinu-
erligt arbeta for att marknadsfora kommunen for affarsresenérer och konferensgaster.
Digitalisering medfér inte bara battre forutsattningar att marknadsfdra sig sjélv, utan
ocksa 6kade krav pa att standigt félja upp turisttrender, kommunikationsmetoder och
konkurrerande destinationers arbete. Sweco rekommenderar att kommunen tar fram en
analys av konkurrerande destinationer inom tagavstand fran Stockholm-Malardalen.

(3) Folj kapacitetsbelaggningen pa stadens hotell kontinuerligt genom nara kontakt med ho-
tellféretagare och inhamtning av statistik.

(4) Utvardera kapaciteten i kommunens yrkesutbildningar inom hotell- och restaurang for att
sakerstélla en effektiv kompetensforsérjning av yrken som kraver vidareutbildning.

35 Tillvaxtverket, 2015
36 SCB, 2018
37 Stockholm Business Region, 2017
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