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Rapport efter tillsyn av registrering av
sekretessreglerade handlingar i kommunstyrelsens
forvaltning

Enligt 7 § arkivlagen (1990:782) ska arkivmyndigheten kontrollera arkiv-
varden hos de myndigheter som stér under dess tillsyn. I Gavle kommun ar
kommunstyrelsen arkivmyndighet. Kommunarkivet verkstaller dess uppdrag.

Syftet med tillsynen ar att sdkerstilla att allmdnna handlingar hanteras tryggt
och andamalsenligt. Malet &r att sdkerstilla goda arkiv och
dokumenthanteringsrutiner i hela den kommunala organisationen. Ytterst ar
motivet att sdkerstilla att information finns tillgédnglig for allmdnheten som av
olika skil kommit att omfattas av olika kommunala beslut, for att uppratthalla
insynsritten och rattssikerheten. Det ar dven viktigt att forvaltningarnas
behov av information tillgodoses och att tillracklig information finns for att
styrka beslut och vidtagna atgarder mot t.ex. enskilda, kommunens personal,
skolelever m.fl.

Utover det tillkommer skyldigheten att bevara information for forskning och
for ett allmént behov av kunskap om kommunens verksamheter och om
héindelser langre tillbaka i tiden. Offentlighetsprincipen géller inte bara
aktuella handlingar utan dven insyn i f6r lange sedan upphérda namnders och
bolags verksamheter. Oavsett med vilken teknik informationen hanteras géller
for kommunen att ha tillrackligt sikra metoder och materiel for att pa kort och
lang sikt snabbt kunna atersoka och ta fram efterfragade handlingar.

Kommunstyrelsen har i egenskap av arkivmyndighet beslutat om rutin att
verkstilla och redovisa tillsynen (KS 2016-04-12, § 84, 16KS82).

Enligt tillsynsplan for 2018 (KS 2017-12-12, § 263,17KS505) ska
arkivmyndigheten genomfora tillsyn av arkivvarden i kommunstyrelsens
forvaltning for att kontrollera om registreringen av allménna handlingar som
omfattas av sekretess utfors pa sddant satt att ratten att ta del av uppgifterna i
registret underlattas (6 § 1 arkivlagen).

Forutsittning och avgriansning

Utgangspunkten i granskningen ar att allmanheten har ritt att pa egen hand ta
del av uppgifter i kommunstyrelsens diarium. D& allmédnheten saknar den
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mojligheten idag och det faktum att registrator har full insyn i alla uppgifter i
diariet, har granskningen gjorts med ledning av de uppgifter som ar
tillgiangliga for en handlaggare med allméan behorighet i systemet.

I granskningen har inte kontrollerats om de registrerade handlingarna
omfattas av sekretess enligt angivet lagrum. Granskningen omfattar inte heller
formerna for registrering av sekretessreglerade handlingar som ges in till Grey
advokatbyra inom ramen for kommunens visselblasarfunktion.

Arkivmyndighetens bedomning

Registreringen av sekretessreglerade handlingar sker inte pa det sitt som
foreskrivs i 5 kap offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400).
Allméanheten ges inte heller majlighet att soka i registret pa egen hand sa som
foreskrivs i 4 kap 1 § och 6 kap 6 § OSL. Kommunstyrelsen underlittar dirmed
inte allmanhetens ratt att ta del av allmadnna handlingar pa det séatt som anges i
6 § 1 akivlagen.

Arkivmyndighetens rekommendationer

Kommunstyrelsen bor sikerstilla att det finns rutiner for hur allménheten ska
fa tillgéng till styrelsens diarium pa det sitt som foreskrivs i OSL. Kommun-
styrelsen bor vidare sidkerstélla att allmadnheten ges tillging till alla offentliga
uppgifter i diariet och att uppgifter som omfattas av sekretess inte rdjs.
Redogorelse for drendet

Av 5 kap OSL framgér att en allmén handling som omfattas av sekretess ska
registreras s snart den inkommit eller upprattas. Syftet med registreringen ar
i forsta hand att garantera allménhetens tillgang till allmén handling. Att
garantera allménhetens ratt till allmdnna handlingar ar ocksa ett av syftena
med myndighetens arkiv (3 § arkivlagen).

Ett register 6ver allmdnna handlingar ska minst innehalla uppgift om

1. datum di handlingen kom in eller upprattades,

2. diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid
registreringen,

3. iforekommande fall uppgifter om handlingens avsindare eller
mottagare, och

4. 1ikorthet vad handlingen ror.

Registret far innehalla ytterligare uppgifter om det finns behov for det i
forvaltningen.

Ett register 6ver allmdnna handlingar ska vara offentligt och allmidnheten ska
pé egen hand kunna ta del av uppgifterna. Vid registrering av en sekretess-
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reglerad handling ska darfor uppgift om avsdndare/ mottagare eller vad
handlingen ror uteslutas eller sirskiljas om det ar nédvandigt for att registret i
ovrigt ska kunna hallas tillgiangligt for allmanheten. Myndigheten méste allts&
redan vid registreringen ta stéllning till om dessa uppgifter ar av sddan art att
de kan omfattas av sekretess.

Registrering i kommunstyrelsens forvaltning

I kommunstyrelsens forvaltning registreras allmidnna handlingar sedan 2005 i
dokument- och drendehanteringssystemet Platinas registreringsmodul. I
diariet registreras bade drenden och allménna handlingar. For att fortydliga ar
registrering av ett drende inte liktydigt med att en handling registrerats.
Daremot kan handlingar registreras inom ett drende och héills dd samman
genom ett gemensamt diarienummer. I diariet forekommer drenden som inte
innehaller nagra handlingar.

Uppgifter om drendet antecknas i ett drendekort och om handlingar i
handlingskort. Bdda korten innehéller de uppgifter som enligt lag ska anges i
registret.

I bdda korten antecknas uppgift om vad arendet respektive handlingen ror i
tvé olika fritextfalt, i drendekortet bendmnda drenderubrik och drende-
mening, i handlingskortet rubrik och innehall. Innehéllet i &renderubriken och
arendemeningen har i regel samma innehall da uppgifterna i arenderubriken
speglas till arendemeningen. Textfdlten rubrik och inneh4ll i handlingskortet
kan ha samma innehéll, men beskrivningen i faltet innehall kan vara mera
utforligt an i faltet rubrik.

Uppgift om avsidndare/mottagare av en handling antecknas i handlingskortet
och vem som initierat ett drende i drendekortet. Om handlingarna skickas till
eller frAn annan ndmnd i kommunen anges berérd enhet som avsandare eller
mottagare och om ett drende initierats inom forvaltningen anges aktuell en-het
som avsandare. Vem som ar avsandare eller mottagare av en handling som
ingdr i ett drende och vad handlingen ror framgar dven av drendekortets
forteckning 6ver handlingar i drendet.

Utdver de obligatoriska uppgifterna innehaller diariet uppgifter som har an-
knytning till arendet eller handlingen, som exempelvis loggar och handlings-
historik.

Atersokning av handlingar kan goras pa handlings- eller drendeniva. Vid varje
sokning skapas en trifflista innehéllande uppgifter om bl a avsédndare
/mottagare av handlingen eller det drende som handlingen ingér i och en
beskrivning av vad handlingen eller drendet rér, himtat frdn drendekortets
arenderubrik eller handlingskortets rubrik.

En registrerad handling som upprittats i platina eller som inforts i systemet pa
annat sitt ar som regel dtkomlig genom en lank i diariet.
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Samtliga uppgifter i diariet ar att betrakta som allménna handlingar.

Vid registrering av en sekretessreglerad handling eller ett drende som inne-
héller eller kan komma att innehélla sekretessreglerade handlingar gors en
sekretessmarkering i diariet. I samband ddrmed anger registrator om
sekretessen ar svag eller stark samt tillampligt lagrum. Sekretessmarkeringen
innebar att uppgifter i diariet doljs per automatik, oavsett om uppgiften om-
fattas av sekretess eller inte.

Vid svag sekretess doljs uppgift om avsandare/mottagare pa trafflistan, i
handlingskortet och delvis i drendekortet. Det gar fortfarande att se vem som
ar avsandare/mottagare av en handling som ingéar i ett drende pa arendekortet.
Vidare doljs rubriken i handlingskortet och drendemeningen i d&rendekortet.

Vid stark sekretess doljs alla uppgifter i bdde handlings- och drendekort, dven
sadana uppgifter som inte ar direkt kopplade mot diariefunktionen som
exempelvis loggar. Uppgift om vad drendet rér, hdmtat fran drendekortets
drenderubrik, gar att ta del av genom trafflistan vid sokning efter diariefort
arende men det framgar inte vilka handlingar som ingar i arendet. Det gér inte
heller att fa fram uppgift om vilka handlingar som ingéar i ett drende genom att
soka efter specifika handlingar.

P& grund av systemets begriansningar har registrator ibland valt att ange vem
som &r avsiandare/mottagare av ett drende i drenderubriken for att uppgiften
ska vara tillganglig vid en sekretessmarkering.

Nar ett drende eller en handling sekretessmarkerats gir det inte att via Platina
ta del av den handling som registreringen avser.

Kommentar: Ett register 6ver allminna handlingar — ett diarium — ska vara
offentligt och héllas tillgangligt for allmidnheten. Av registret ska framgé

1. datum da handlingen kom in eller uppréttades,

2. diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid
registreringen,

3. iforekommande fall uppgifter om handlingens avsiandare eller
mottagare, och

4. 1ikorthet vad handlingen ror.

Uppgift om avsdndare/mottagare eller vad handlingen rér ska utelimnas eller
sarskiljas om det ar nodvandigt for att tillgodo se &ndamalet med registret.
Fragan om vilken uppgift som i sa fall ska uteslutas eller sarskiljas far provas
fran fall till fall nar handlingen registreras i ett allmant diarium som omfattar
manga olika drendetyper.
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Dokument- och drendehanteringssystemet Platina som kommunstyrelsen
anvander for registrering av allménna handlingar, dr konstruerat sé att upp-
gifter doljs per automatik utan féregidende prévning nir en handling eller
arende sekretessmarkeras. Det far till f6ljd att Aven uppgifter som inte
omfattas av sekretess doljs, helt eller delvis. Nar allmidnheten begér att fa ta del
av en allman handling &r det inte tilldtet att d6lja uppgifter som ar offentliga.

Att de uppgifter som doljs 4nda till viss del gar att ta del av i delar av diariet
innebar ocksa en risk for att sekretessbelagda uppgifter rojs.

Vid angivande av stark sekretess doljs uppgiften om vilka handlingar som
ingar i ett drende. En sddan funktion kan med férdel avvandas vid registrering
av anbud i en upphandling, dar till och med uppgiften om att ett anbud
inkommit och frdn vem omfattas av sekretess under en begréansad tid. I 6vrigt
ar det inte tillitet d& det i hogsta grad motverkar syftet med registringen.

Det dr i sammanhanget viktigt att pdpeka att det inte finns nagra krav pa att en
registrerad handling ska vara tillgdnglig genom diariet pa det sitt som majligt i
kommunstyrelsen. Ett register 6ver allmdnna handlingar ar just ett register
och inget annat. Registreringen kan darfor inte utga fran de krav som stélls pa
systemet for att det ska vara majligt att ha atkomst till handlingarna.

Forekomsten av ett webbdiarium, dar kommunstyrelsen sjalv kan vilja vilka
uppgifter som ska goras tillgdngliga, ersatter inte skyldigheten att lata
allménheten soka i diariet pé plats.

Nir en handling sekretessmarkeras ska det av anteckningen bl a framga vilken
myndighet som gjort anteckningen. I kommunstyrelsens diarium anges att
anteckning ar gjort av Gavle kommun, vilket ar fel dd Gavle kommun inte ar en
myndighet. Det bor istéllet anges att anteckningen ar gjord av kommun-
styrelsen.

Lars Harbe
Kommunarkivarie
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