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Avsiktsforklaring om samverkan i inkops-
upphandlingsfragor - Inkop Gévleborg

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

Ovandkers kommun forordar i forsta hand en form av formaliserat samarbete
av typ Inkop Gévleborg. Ovanakers kommun avvaktar dock med ett slutligt
stdllningstagande kring inriktning for ett framtida samarbete inom
upphandlings-/inkdpsomrédet i Sodra Norrland tills ett beslutsunderlag tagits
fram som beskriver hur samarbetet kan bedrivas 1 form av ett
“néatverkssamarbete” och dirmed gora det mojligt att ta stillning till en
alternativ form for samarbetet.

Sammanfattning av drendet

Genom Gévle kommuns begdran om uttrdde ur Inkdp Gavleborg fordndras
forutsittningarna negativt for de aterstdende dgarkommunerna. Av den
anledningen har ett utredningsarbete bedrivits for att dels utrona vilka
konsekvenser det skulle fa for aterstdende dgarkommuner och dels hur ett
fortsatt samarbete inom upphandlings-/ink6psomradet skulle kunna se ut.
Den sammanvigda beddmningen dr att det ur ekonomisk, innehéllsméssig
och organisatorisk synvinkel vore béttre att avveckla kommunalférbundet
InkSp Géavleborg och ersdtta det med ett vélstrukturerat nitverkssamarbete
reglerat i ett dvergripande samverkansavtal. I nidtverket samverkar man kring
storre upphandlingar dér uppenbara skalfordelar finns samt kring vissa
specialistfunktioner. Mindre upphandlingar hanterar kommunerna sjélva
eller genom tjénstekop av varandra. Avtal som tecknas av nationella
upphandlingsorganisationer, ex Kommentus (SKL) och Kammarkollegiet ér
tankta att kunna nyttjas i storre utstrickning dn som hittills varit fallet.

Arendet togs bort frin kommunstyrelsens dagordning den 29 januari.

Beslutsformuleringen ér nu utformad for att inte vid detta tillfélle ta stillning
till formen for framtida samarbete kring upphandlings-/inkdpssamarbete
innan ett beslutsunderlag som narmare beskriver det alternativet tagits fram.
Bedomningen dr att det dr av vikt att vi deltar 1 beredningsarbetet kring detta
varfor arbetsutskottet foreslas stélla sig bakom detta.

Arendet

Med anledning av att Gavle kommun begérde uttrdde ur kommunalforbundet
Ink6p Gévleborg 1 september 2017 gav dvriga d4garkommuner en extern
utredare, Public Partner, i uppdrag att utreda vilka konsekvenser det skulle fa
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for det fortsatta samarbetet. I uppdraget 14g ocksé att ge forslag till
forbittringsomréden for Inkdp Gévleborg. Agarkommunerna exklusive
Gévle bildade 1 samband med det en projektdgargrupp bestadende av
kommunstyrelseordférandena och en styrgrupp bestdende av
kommuncheferna i respektive kommun.

Utredningen, Upphandling 2.0, (bilaga 1.) visade att intéktsbortfallet genom
Gévles uttrdde skulle bli cirka 7,5 miljoner kronor (mkr). Mdjligheten att 1
motsvarande grad sdnka kostnaderna och samtidigt behalla dagens
serviceniva sigs starkt begrinsade. De aterstiende dgarkommunernas arliga
avgifter skulle darfor sammantaget behova dkas med cirka 6-7 mkr.
Utredningen pekade ocksa pa ett antal forslag till forbattringar. Som ett
alternativ till att ha kvar Inkop Gévleborg lyfte man fram mojligheten att
istillet bygga upp ett villstrukturerat nitverkssamarbete. Agarkommunerna
beddomde den idén sa pass intressant att Public Partner gavs i uppdrag att ta
fram ett underlag dven kring ett sddant alternativ (Ndtverkssamarbete kring
upphandling i Sédra Norrland, bilaga 2.). I samband med det skulle man
ocksé vidtala Gidvle kommun, Sandviken, Region Gédvleborg och Sundsvalls
kommun om deras intresse att samverka i upphandlingsfragor.

Den utredningen visade att ett vilstrukturerat ndtverkssamarbete, dér
kommunerna bygger upp sina egna inkdps/upphandlingsorganisationer, vore
fullt mgjligt utan att det skulle behdva bli dyrare for de enskilda
kommunerna.

Vid projektagargruppens mote 2018-08-15 tydliggjorde dgarkommunerna att
man inte var beredd att skjuta till mer pengar till Inkp Géavleborg.
Forbundsdirektoren for Inkop Gavleborg gavs dock en mojlighet att ndrmare
beskriva vad man skulle klara av att leverera for de pengar som de
aterstdende dgarkommunerna tillsammans idag betalar. Vid ett
projektagarmote 2018-10-17 presenterades nitverksalternativet samt ett
forslag fran Inkop Gavleborg (Gemensam upphandling 2.0, bilaga 3) om en
delvis bantad organisation. Da dessa alternativ &r berdknade pa delvis olika
sétt visade det sig svart att direkt kunna jaimfora dem. Darfor har det varit
nodvéndigt att gora en del justeringar i1 forslagens kalkyler for att fa dem mer
jamforbara (bilaga 4).

Arendebeskrivning

Utifrén de utredningar som genomforts har projektigargruppen valt att
presentera tva alternativa forslag for fortsatt samverkan 1 inkops-
/upphandlingsfragor for 4garkommunerna. Tanken &r att varje kommun ska
ta stdllning till vilken av dessa man vill foérorda och uttala en inriktning for
hur man vill ga vidare.
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Alternativ 1: Nitverkssamarbete kring upphandling i sodra Norrland

Utgangspunkten for detta alternativ ar att medverkande kommuner ingér ett
overgripande samverkansavtal med varandra om att samverka kring
upphandlingar dir volymfordelarna ar stora samt kring vissa
specialistkompetenser. Nidgon gemensam organisation med anstilld personal
ar 1 det fallet inte aktuellt. Daremot ar det viktigt att ha en tydlig struktur for
hur samarbetet ska bedrivas. Lampligen skulle samordningen av dessa storre
upphandlingar kunna fordelas mellan dem som deltar i samarbetet. Det
naturliga &r att de stérre kommunerna tar ett lite storre ansvar. Nér det géller
vissa specialistfunktioner som exempelvis juridisk kompetens och e-
handelsstdd sa kan det mycket vél vara s att nagon/nagra i nétverket séljer
dessa tjanster till ovriga. Sdvil Region Géivleborg som Gévle och
Sandvikens kommuner och eventuellt ockséd Sundsvalls kommun har visat ett
intresse att delta i en sdédan samverkan. Det skulle i sa fall innebédra betydligt
storre underlag én idag.

Antalet stora gemensamma upphandlingar skulle bli farre. Kommunerna
bygger istéllet upp egna inkdps-/upphandlingsorganisationer som hanterar
merparten av de inkdp som gors. Det kommer att forenkla
upphandlingsforfarandet genom att man 1 storre utstrackning kan tillimpa
direktupphandling. Darutover kan givetvis varje enskild samverkanspart
ocksa delta i andra upphandlande organisationers samarbeten exempelvis
Kommentus (SKL) och kammarkollegiet.

De minsta kommunerna kan med fordel ha en fordjupad samverkan med
ndgon angriansande lite storre kommun fran vilken man kdper vissa tjénster. I
utredningarna har det dock framkommit att det &r ett stort behov dven i de
minsta kommunerna att ha ndgon med lokalkdnnedom som samordnar dessa
fragor.

Genom att ha egen personal i kommunerna som integrerat kan arbeta med
bade inkOps- och upphandlingsfragor blir forutsattningarna for ett samlat
grepp om hela inkOpsprocessen storre. Stodet till verksamheterna borde
darigenom ocksa kunna bli bittre.

Public Partners utredning av nitverkssamarbete, ger flera exempel frdn andra
hall 1 landet dar kommuner samverkar 1 ndtverksform kring dessa fragor
(bilaga 5). Namnas kan Inkopssamverkan i Kronobergsldn, Natverket
Uppsam, Linssamverkan i Orebroregionen samt regionsamverkan inom
hilso- och sjukvardsomradet.
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Vigen vidare vid val av alternativ 1

Skulle 4garkommunerna vilja att g& vidare med att utveckla ett
nitverkssamarbete bor nista steg bli att gora en projektplan. Inledningsvis
bor den ta fram ett detaljerat forslag till struktur for hur samverkan ska
bedrivas och ett utkast till vergripande samverkansavtal. Det bor sedan
stdllas till de kommuner som uttalat intresse for att medverka i nitverket
samt till region Gévleborg for ett slutgiltigt stdllningstagande.

Personalen vid Inkop Gévleborg bor sa langt som mojligt erbjudas
verksamhetsovergang till de organisationer som deltar 1 ndtverkssamarbetet.
For att slippa tidsddande och kostnadsdrivande omforhandlingar av avtal
som ligger 1 Inkop Gévleborg, skulle man kunna lata kommunalforbundet
vara kvar sa linge som det behovs, men utan vare sig personal och lokaler.
Det forutsitter dock att Gdvle kommun och 6vriga dgarkommuner &dr Gverens
om att det dr s man ska gora.

Alternativ 2: Gemensam upphandling 2.0 — (Inkép Gévleborgs egen
utredning)

Alternativ 2 bygger pé att Inkdp Gévleborg finns kvar som organisation men
i bantad version. Genom att minska personalen, farre direktionsméten och att
kommunerna kostnadsfritt utfér en del overheadfunktioner som HR,
ekonomi, telefoni, bilpool och IT-drift riknar man med att kunna minska
kostnaderna. I kombination med ett ”Kickback-system” déir leverantorerna
far betala en viss procent pa inkopsvolymen till Inkép Gévleborg, bedomer
man att medlemsinsatsen frdn kommunerna inte behdver hojas. Det innebér
att Inkop Gévleborg dven fortsattningsvis skulle klara att hantera de storre
upphandlingar som gors, ddremot inte direktupphandlingarna och férnyade
konkurrensutséttningar. Forslaget bygger ocksé pa att varje kommun har en
egen inkdpssamordnare pa heltid nagot som egentligen bedoms nédvéndigt
redan med dagens organisation. Det kan nimnas att ndgra kommuner redan
har inréttat sddana funktioner.

Jamfort med idag ar tanken att skapa en mer decentraliserad organisation dir
man fysiskt finns pa plats atminstone nagra dagar i vecka i varje kommun.
Dirigenom skulle man béttre kunna agera bollplank till sakkunniga i
verksamheterna och till kommunernas inkdpsansvariga. For att forbattra
upphandlings/inkdpsprocessen bor en lokal upphandlingsgrupp inrittas i
varje kommun. Den &r tdnkt att bestd av kommunens inkdpssamordnare,
Ink&p Géavleborgs kommunansvarige samt ekonomichefen.

For att 6ka volymerna i upphandlingarna ser man mojligheter att &nnu mer
an idag sélja tjanster till externa aktorer som exempelvis Region Gévleborg
och kommuner som inte ingar i Inkdp Gavleborg. Man vélkomnar ocksa fler
aktorer att bli medlemmar i kommunalférbundet. I det sammanhanget kan
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papekas att region Gévleborg, Givle, Sandviken och Sundsvalls kommuner
tydliggjort att man inte dr beredda att ingé 1 ett sddant organisatoriskt
samarbete men ddremot dr man Oppna for att samverka kring vissa storre
upphandlingar.

Viigen vidare vid val av alternativ 2

Skulle dgarkommunerna vilja att behdlla Ink6p Gévleborg 1 bantad version
bor nésta steg bli att dels utarbeta en projektplan for bantningen av Inkop
Gévleborg och dels dteruppta forhandlingarna med Gévle om deras uttride.
Dessa maste vara slutforda senast i september 2020 annars upphor inkdp
Gévleborg genom likvidation.
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Ekonomisk jimforelse mellan alternativ 1 och 2.
Eftersom kostnads- och intéktsredovisningarna i Public Partners och Inkop
Gévleborgs utredningar berdknats pa olika satt har det blivit nddvandigt att
korrigera deras kalkyler enligt nedan. (bilaga 5: Underlag for
kostnadsjamforelse av alternativ 1 och 2)
Korrigeringar av kalkylerna Alt. 1: Public Partner|[Alt. 2: Inkdp Gavleborg
Berdknad kostnad enligt utredningarna 12 651 000 11 600 000
Direktion 0 100 000
Forbundschef 0 1100 000
Upphandlingschef O 500 000
Produktionsplaneringsstod 0 170 000
Ekonom och ekonomisystam 0 0
Kommunikation/kundtjanst 0 500 000
Telefoni 110 000 110000
IT 550 000 550 000
Controller 0 500 000
E-handel 0 0
Loksler 0 790 000
Resor, hotell 320 000 360 000
Upphandlare 9715 000 9996 000
Utokad kostnad for inkopssamordnare och E-handelzadmin® 2 000 000 2000 200
Avtzl bolazen 3000000 -3 000 000 -3 000 000
Fors3lining av uppdrag till samarbetspartners 1500000 0 -1 500 000
Korrigerad kostnad for samma tjanster som idag 8 35 000 13 076 000
Det kommunerna behover gom sjalva:
Direktupphandling (60st)
Fomyade konkurrensutsattningar |25 st)
Tillhandzhalla ekonom for 16 pande bokfaring och bokslut
All e-handels administration
2 miljoner kr=3 personer

Det man kan konstatera ar att den samlade nettokostnaden efter korrigeringar
blir 3 — 4 mkr lagre for alternativ 1 — (ndtverkssamarbete) @n for alternativ 2
- (Inkdp Gévleborg). Framst beror det pé att merparten av overheadkostnader
bortfaller om Inkdp Gévleborg laggs ner. Forklaringen till att den
korrigerade kostnaden for Inkdp Gévleborg blir hogre dn vad man angav i
sin utredning dr att vi lagt pa kostnader for tjanster som bortfaller 1 ett bantat
Inkdp Géavleborg men som ingér i nidtverksmodellen. Det bor podngteras att
den eventuella ”Kickback™ som ndmns 1 Inkdp Gévleborgs utredning inte
beaktats eftersom det r ytterst osékert hur det skulle paverka priset vid
upphandlingarna. Det skulle kunna vara sa att leverantorerna lagger pé
offererat pris i motsvarande grad.

Slutsats
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Ink6p Géavleborg har under manga ar fyllt en viktig funktion for
dgarkommunerna att i samverkan kunna skapa stora volymer for att
minimera kostnaderna. Den expertkunskap i1 upphandlingsfragor som byggts
upp har ocksa varit vardefull och svér for de mindre kommunerna att klara
sjdlva. Eftersom minskningen av intdkterna genom Gévles uttrdde och dé
mojligheterna att kompensera for det genom nya medlemskommuner verkar
mycket smé, bedoms kostnaderna for de kvarvarande kommunerna 6ka totalt
med cirka 6-7 mkr. Inkdp Géavleborg raknar dock med att kunna banta sin
organisation men bygger det pa att begrénsa tjansteutbudet nigot samt lagga
over merparten av overheadfunktionerna pd kommunerna utan
kompensation. For att hamna i samma kostnadsniva for de enskilda
kommunerna som idag, behdver man ocksa infora ett "kickback-system” dér
leverantorerna far betala en viss procent pa inkopsvolymen till Ink&p
Gévleborg. I viken utstrickning det paverkar inkOpspriserna gér inte att
beddma.

Med ett vilstrukturerat natverkssamarbete kan man vinna volymfordelar, till
och med storre dn idag, genom att flera kommuner/regioner &r intresserade
av att delta. Antalet stora upphandlingar blir farre samtidigt som
kommunernas egna upphandlingar blir fler. Mgjligen kan det innebéra nagot
samre inkOpsvillkor men i gengéld kan de béttre skraddarsys efter lokala
behov och framforallt genomforas pa enklare och snabbare sétt. Det dr ocksa
en stor fordel att kommunerna far kontroll 6ver hela inkdpsprocessen och
didrmed kan bygga upp en hogre kompetens i den egna organisationen. Totalt
bedoms detta alternativ sdnka den totala kostnaden for dgarkommunerna i
Ink6p Gévleborg med cirka 2 mkr jamfort med vad man betalar idag.

Samverkan i upphandlingsfragor dr nddvandigt savil ur ekonomisk
synvinkel som kompetensmaéssigt. Den samlade bedomningen dr att man
under radande forutsattningar gor det pa ett battre sitt genom ett
valstrukturerat nitverkssamarbete reglerat i ett samverkansavtal dn via ett
bantat Inkop Gévleborg.
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Beslutsunderlag
Public Partners utredning: ”Upphandling 2.0”

Public Partners utredning ”Natverkssamarbete 1 sodra Norrland”
InkSp Géavleborgs utredning “Gemensam upphandling 2.0
Underlag for kostnadsjamforelse av alternativ 1 och 2.

Exempel pa samverkansavtal.

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2019-02-19
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-02-26, § 25

Skickas till

For kinnedom: Bollnds kommun, Givle kommun, Hofors kommun,
Hudiksvalls kommun, Ljusdals kq_rnmun, Nordanstigs kommun, Ockelbo
kommun, S6derhamns kommun, Alvkarleby kommun, Region Gévleborg
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