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Sammanfattning

Syftet med denna genomlysningsstudie ar att skapa ett informationsunderlag som &mnar att
ytterligare belysa projektet Polarna i Gavles verksamhet och utsagda malsattningar, med
avstamp i samarbetsaktorernas perspektiv. Forfattaren har genomfort en kvalitativ
intervjustudie bestaende av totalt sju intervjuer med nio intervjupersoner; representanter fran
fritidsgardar i Gavle, Socialtjansten och Polismyndigheten. De berdrda intervjupersonerna har
uppvisat en genomgaende positiv installning till projektet Polarna i Gavle. Intervjupersonerna
har identifierat specifika effekter, och uppvisat erfarenheter av att projektet bland annat ger
ungdomarna som ar verksamma i arbetet en mojlighet till struktur, kontext och personlig
utveckling. Vidare har intervjupersonerna uppvisat erfarenheter av att verksamheten som
projektet bedriver ar utan motstycke i malet att mota ungdomar i en naturlig relationsskapande
kontext, att projektets bortfall skulle innebéra ett forlorat ungdomsperspektiv i de olika
aktorernas lagesbilder, samt att projektet funktionerar som ett gott forum for kompetens- och
erfarenhetsutbyte for de berdrda aktdrerna. | genomlysningsstudien har &ven en rad
utvecklingsmojligheter identifierats; t.ex. rérande utvecklingspotentialen i den
verksamhetsnidra dokumentationen som kallas ”dagboken”, en dokumentation dar
intervjupersonerna efterstravar en hogre niva av detaljrikedom, samt en stravan efter ett
narmare samarbete mellan projektet Polarna i Gévle och Socialtjénsten.

Utifran genomlysningsstudiens ovan namnda resultat har tre aspekter identifierats som
framtida sporsmal:

(1) Ska vidare utredning genomfdras for att finna en adekvat finansiering av projektet i
framtiden?

(2) Hur ska utvecklingsmojligheterna rérande den verksamhetsnara dokumentationen tas i akt

i hindelse av “aterstart” av projektet?

(3) Hur ska ett narmare samarbete mellan projektet Polarna i Gavle och Socialtjansten, utifran
de bada parternas nuvarande arbetsformer, genomforas i hindelse av “aterstart” av projektet?



1. Inledning

Offentlig trygghetsverksamhet i Sveriges kommuner har existerat i en rad olika former. Under
tidigt 00-tal var projektet ”Lugna Gatan” en kommunalt bekostad verksamhet som i
Stockholm antog ledartréjan inom omradet. Under ar 2005 granskade det davarande Tekniska
kontoret och sékerhetsenheten i Gavle kommun det stockholmsbaserade projektet i syfte att se
over vilka potentiella atgarder kommunen skulle kunna ta for att ytterligare minska klottret
och skadegorelsen i Gavle. Granskningen pavisade att projektet skulle vara kostsamt, och
berdknades att under tre ar kosta kommunen cirka 15 miljoner kronor (Brottsforebyggarna i
Gavle [BIG], 2007, s.1). Ungefar i samband med granskningen, under hdsten 2006,
pabdrjades en debatt rorande stok och brak i offentlig miljo; framst pa och omkring Stortorget
I centrala Gévle under fredag- och I6rdagskvallar (ibid.). Uppkomsten av denna debatt
skapade en mojlighet for BIG:s ledningsgrupp att reagera och undersdka mojligheten att
effektfullt komma at den ovan beskrivna problembilden.

| samma tidsperiod uppméarksammade man att det redan funnits en rad projekt i Gavle som
anvande sig av s.k. vuxenvandring, men att dessa projekt framst har bedrivits av ideella

foreningar och organisationer, nagot som har uppvisat vissa nackdelar; t.ex. svarigheten att
uppna en hogre grad av kontinuitet i verksamheten och att fa och behalla utbildad personal.

Under vintern och varen ar 2007 pabdrjade BIG planeringen av projektet som kom att kallas
Polarna i Gavle, ett projekt som sedan bdrjade implementeras i praktisk verksamhet under
sommaren och hésten samma ar, i ett samarbete mellan kommunstyrelsen, Svenska
Kommunforsékrings AB (SKFAB) och kommunens sakerhetsenhet (BIG, 2007, s.1).
Projektet tog sitt avstamp i idén om att lata helgansvariga, fritidsledare, samt frivilliga
ungdomar fran de olika fritidsgardsverksamheterna runt om i kommunen anstéllas och
avlonas genom fritidsgarden inom ramen for projektets budgetering, samt att skapa
arbetsgrupper for att bedriva nattvandring som “utgér ifrdn centrum men sker dven ute 1
stadsdelarna for att finga in ungdomarna till fritidsgardsverksamheter” och [...] strdvar efter
att vandra dér vi gor mest nytta” (Polarna i Gévle, u.d, s.1). Séledes dr arbetsgrupperna
anstallda och avlonade av de respektive fritidsgardarna, som i sin tur far ersattning av BIG
(ibid.) Inom ramen for projektets uppdrag har en rad utsagda malsattningar formulerats och
samarbetsaktorer identifierats; Polismyndigheten, Socialtjanstens féltverksamhet och
fritidsgardar i kommunen. Projektets utsagda malsattningar kommer beréras mer detaljerat
nedan.

BIG (2007, s.1) har utvarderat projektet under minst tva tidigare tillfallen, en gang under
verksamhetens tidiga skede, och en gang under senhdsten 2008. Utvarderingen 2008
fokuserade i stor utstrackning pa att underséka vad nattvandrarna sjalva ansag om
verksamheten och, ur detta perspektiv, pa vilka olika satt verksamheten kunde utvecklas.
Utvarderingen 2008, som genomfordes via ett frageformular med 23 punkter, visade bl.a. att
nattvandrarna sjalva upplevde verksamheten som 6vervégande god (Polarna i Gévle, 2008).
Dock framgar det ej huruvida utvarderingen gjordes muntligt eller i form av ett frageformular.
Utvéarderingen tog sin avspark i nattvandrarnas egna upplevelser att bedriva verksamheten;



nagot som aven innebar att resultatet fran utvarderingen &r betingat av detta. T.ex. beror
majoriteten av nattvandrarnas svar hur de upplever att de personligen har lart sig att ta
ansvar”, skaffat nya bekantskaper”, utvecklats som person”, men ocksé att samarbetet med
polisen “har fungerat ganska bra”, att ndgra har “saknat samarbete”, samt att tillgang till bil &r

viktigt i verksamheten (ibid.).

Som ovan beskrivits kan de tidigare utvarderingsansatserna sagas ha antagit ett internt
perspektiv. Med bakgrund i detta kan det rimligtvis menas att det existerar nagot av en
kunskapslucka rérande projektets faktiska effekter, huruvida man uppnar de mal som
formulerats, och hur de ovan ndmnda samarbetsakttérerna inom ramen for projektet upplever
verksamheten.

1.1 Syfte

Syftet med denna genomlysningsstudie ar att skapa ett informationsunderlag som &mnar att
ytterligare belysa projektet Polarna i Gavles verksamhet och utsagda malsattningar, med
avstamp i samarbetsakttrernas perspektiv.

1.2 Fragestallningar

e Vilken erfarenhet har de utsagda samarbetsaktdrerna Polismyndigheten, Socialtjanstens
faltverksamhet och berérda fritidsgardar i kommunen av projektet Polarna i Gavles
verksamhet?

o Vilka potentiella effekter av Polarna i Gévles verksamhet kan de ovan ndmnda utsagda
samarbetsaktorerna identifiera?



2. Metod

Denna studie kan beskrivas som en informationsskapande ansats, eller genomlysning.
Genomlysningen ar designad att genom tillampningen av en traditionellt kvalitativ
datainsamlingsmetod, nyckelpersonsintervjuer, beskriva och tydliggora vilka erfarenheter
samarbetsaktorerna har av projektets verksamhet, samt vilka potentiella effekter dessa aktorer
kan se av verksamheten.

2.1 Nyckelpersonintervjuer och bekvamlighetsurval

Da studien amnar undersoka specifika aktorsrepresentanters erfarenheter av projektets
verksamhet fann forfattaren det mest [ampligt att genomfora kvalitativa semistrukturerade!
intervjuer i form av nyckelpersonsintervjuer.

Nyckelpersonintervjuer &r en vanligt forekommande datainsamlingsmetod inom kvalitativ
forskning, och brukar generellt anses som ett gott tillvagagangssatt att insamla information
fran relevanta, verksamhetsnara individer med god kannedom om det aktuella omradet
(Sarnecki, 2009, s.85). Metodens lamplighet ligger &ven i det Bryman (2008, s.415) tar upp
rorande att semistrukturerade intervjuer ofta lampar sig gott for studier med ett forhallandevis
tydligt fokus pa ett specifikt omrade. I den aktuella genomlysningen har beslutet att tillampa
denna form av datainsamlingsmetod, tillika antalet intervjupersoner, tagits genom att
genomfora en avvagning i hur manga personer som det enligt tidsramen for
utvarderingsliknande projektet var méjligt att intervjua, i enlighet med vad Svensson och
Arne (2011, s.33) anser bor 6vervagas vid planeringen av en kvalitativ studie.

Sammanlagt har sju intervjuer genomforts med totalt nio intervjupersoner. De aktuella
intervjupersonerna i studien har framkommit genom vad som har kan kallas for ett
bekvamlighetsurval; med andra ord, for forfattaren tillgangliga representanter for de berérda
aktorerna med utsagd kunskap inom omradet (Bryman, 2008, s.194). De specifika
intervjupersonerna valdes ut och forfragades om medverkan i studien genom att forfattaren
fick ta del av dokumentation och tidigare existerande maillistor till relevanta individer inom
de ovan namnda samarbetsaktorerna med koppling till projektets verksamhet. Pa liknande sétt
gjordes en geografisk begransning kopplat till diskussionen ovan. Av de sammanlagt nio
fritidsgardarna som ingar i Gavle kommun har fem av dessa ingatt i studien; ett beslut som i
stort grundar sig pa en liknande form av bekvamlighetsurval som ovan. Dock bor dven en
diskussion rorande detta besluts relevans for studien foras. Det framgar ovan att projektets
verksamhet “utgar ifran centrum men sker dven ute i stadsdelarna” (Polarna i Gavle, u.d, s.1).
Da genomlysningens utsagda syfte i mangt och mycket baseras pa projektets verksamhet och
malsattningar kan det saledes dven vara rimligt att utelamna fritidsgardar som ej ar centralt,
eller néra centralt, belagda till Gavle centrum. Saledes ar samtliga fem deltagande
fritidsgardar forlagda i stadsdelarna, och t.ex. fritidsgarden i Bergby ej representerad i studien.

! Semistrukturerade &r de intervjuer som genomfors med en intervjuguide, ett dokument med fragor som
forfattaren vill ber6ra, men som intervjun i sig inte ar Iast vid. Intervjupersonerna tillats séledes att tala och
resonera friare &n vid en strukturerad intervju.



2.2 Transkribering och avidentifiering

Samtalsdatan som spelats in under nyckelpersonsintervjuerna har transkriberats; en process
dar muntliga framstallningar i intervjusituationen overfors till skriftlig form.
Transkriberingsprocesser ar vanligtvis inte helt oproblematiska; det finns en rad
stallningstaganden som maste gdras rérande det material som skrivs ut. Forfattaren har under
transkriberingsprocessen tagit i akt den problematisering Kvale och Brinkmann (2014, s.217f)
tar upp rérande Oversattning fran tal till text, och efterstravat att aterge en sa korrekt bild av
intervjun som majligt; t.ex. rérande hur talsprakliga segment bor dversattas for att kvarhalla
sin betydelse i skriftlig kontext.

Samtliga intervjudeltagare har avidentifierats i materialet. Detta beslut togs som en del i
avvagningen rorande huruvida det ar relevant for studiens syfte att de enskilda
intervjupersonerna bor kunna identifieras; nagot som bedémts som irrelevant. Saledes framgar
inga personuppgifter i varken det inspelade materialet, transkriberingarna eller i den
slutgiltiga texten.

2.3 Kvalitativ innehallsanalys

Det insamlade datamaterialet har i denna genomlysningsstudie analyserats utifran en
kvalitativ innehallsanalys. Analysenhet &r ett av de centrala begreppen for den valda
analysmetoden. Graneheim och Lundman (2004, s.106) menar att analysenheten kan
beskrivas som det huvudsakliga studieobjektet som analysen ska inrikta sig pa. | denna studie
har forfattaren valt att definiera analysenheten som de intervjutranskriberingar
nyckelpersonintervjuerna resulterade i.

Vidare har forfattaren, genom att se 6ver citat fran intervjutranskriberingarna, skapat
meningsenheter; alltsd meningar och uttalanden i intervjuerna som kan relateras till varandra
eller som har samma centrala betydelse (ibid.). Dessa meningsenheter har sedan
sammanstallts utifran denna gemensamma centrala betydelse och resulterat i en rad
kategorier. Kategoriseringen amnar anvandas i presentationen av resultatet for att svara pa de
ovan namnda fragestallningarna.



3. Verksamhetsplan for Polarna i Gavle

Projektet Polarna i Gavles specifika uppdrag och utsagda malsattningar férmedlas i ett internt
dokument som samtliga individer i verksamheten tar del av och signerar i syfte att forbinda
sig med de obligationer projektet framstaller. I dokumentet fortéljs bland annat att Polarnas
forlagda verksamhetstid ska vara fredag- och l6rdagskvallar, fran och med
valborgsmaéssoafton fram till allhelgonahelgen, i vilken operativ konstellation arbetsgrupperna
ska arbeta i, att dagbok ska foras, m.m. (Polarna i Gavle, u.d., s. 1f). Vidare stipulerar
dokumentet bestammelser rérande aldersgrans for att vara del i verksamheten, tystnadsplikt,
alkohol- och drogbruk, belastningsregisterutdrag, m.m. Dokumentet stipulerar aven att
projektet i stort har sex malsattningar (ibid.). Projektet ska:

Fanga upp ungdomar i riskzon till fritidsgardsverksamhet
Forebygga brak

Forebygga skadegdrelse och klotter

Samarbete mellan fritidsgardarna

Samarbete med polisen

Samarbete med socialtjanstens féltarbetare

ok wdpE

Dessa ovanstaende malsattningar kan anses vara centrala for studien och dess syfte. Utifran
dess karaktar kan de tre forsta punkterna rimligtvis kategoriseras som trygghetsskapande
verksamhet; savél de utsagda malsattningarna att forebygga brak, skadegorelse och klotter
som att fanga upp ungdomar i riskzonen kan ségas innefatta en praktisk trygghetsskapande
dimension. De tre sista punkterna kan istéllet kategoriseras som malsattningar som syftar till
att ytterligare utoka samarbetet mellan trygghetsskapande aktorer i kommunen; saledes en
form av samverkansutvecklande verksamhet. Det ar har pa sin plats att ndmna att de tre sista
punkterna definieras som malsattningar i dokumentet (Polarna i Gavle, u.d., s. 1f). Det kan
har vara gott att lyfta fragan huruvida samarbete i sammanhanget de facto ska definieras som
ett utsagt mal, eller som ett medel?.

Dessa tva block av malsattningar, de trygghetsskapande och de samverkansutvecklade,
kommer att ligga till grund for de intervjuguider och fragor som tillampas i
nyckelpersonsintervjuerna. De tva blocken speglas éven i studiens utsagda fragestéllningar; de
trygghetsskapande malsattningarna satts har i forbindelse med de eventuella effekter
samarbetsaktdrerna kan identifiera av projektets verksamhet, medan de
samverkansutvecklande malsattningarna satts i forbindelse med samarbetsaktorernas praktiska
erfarenhet av projektets verksamhet.

Inom blocket rérande samverkansutvecklande malsattningar kan en detaljskillnad skonjas.
Malsattningarna som ber6r Polismyndigheten och Socialtjanstens faltarbetare amnar utveckla
ett arbete mellan projektet i sig och den specifika aktoren. Malséttningen som beror
fritidsgardar amnar daremot, utifran projektets verksamhet, utveckla ett samarbete mellan
fritidsgardar. Saledes kravs det har en metodologisk avvagning i utformningen av de specifika
intervjuguiderna som riktar sig till representanter for fritidsgardar; det &r inte relationen

2 Se t.ex. Fridolf (2001, s.94f) for vidare diskussion rérande samarbete som mal eller medel.



mellan projektet i sig och fritidsgardarna som ar av intresse, utan hur projektets verksamhet
har paverkat samarbetet mellan de skilda fritidsgardarna.

3.1 Dagboken, for dokumentation och spridning

En viktig aspekt i projektet Polarna i Gavles arbete ar den sa kallade dagboken som
verksamhetsgrupperna skriver efter varje avslutat arbetspass. Denna dagbok antar rollen som
projektets dokumentation 6ver vad som skett under arbetspasset, och bidrar till att skapa en
overgripande historisk forstaelse dver arbetspass bakat i tiden. Under verksamhetstiden,
mellan valborgsmassoafton och allhelgonahelgen, distribueras dessa skrivelser till i projektet
berorda aktorer och kan sagas funktionera som ingaende information rérande t.ex. arbetstider,
personal, vilka rutter som tagits, vilka stallen som har bestkts, samt de h&ndelser som skett
under arbetspasset.



4. Resultat

Nedan presenteras resultatet fran den kvalitativa innehallsanalysen. Forfattaren kommer under
nedanstaende rubriker, utan inneborders ordning av relevans, presentera olika
huvudkategorier som har framkommit genom dataanalysen. Under dessa rubriker kommer
olika utdrag ur materialet i form av citat presenteras i syfte att belysa de olika framtagna
kategorierna som identifierats i intervjutranskriberingarna. Intervjupersonerna bendmns nedan
som intervjuperson 1, 2, 3, och sa vidare, i formen IP1, IP2, IP3.

4.1 Struktur, kontext och utveckling for ungdomarna i verksamheten

En av de framsta kategorierna som framkom under samtliga intervjutillfallen var hur projektet
Polarna erbjuder de ungdomar som &r delaktiga i projektet en uppstyrd och strukturerad
arbetsform, dar aspekter som tidsansvar, rollantagande och majlighet till paverkan lyftes fram
som exempel pa vilka séatt ungdomarna sjélva utvecklas genom sitt deltagande. Rérande just
struktur inom projektet menar fritidsgardsrepresentanten 1P2 att

Du fér ju en fostran, och liksom, hur man beter sig och... Och sa blir man ju- Det &r ju nan
som har Ggonen pa en sa, s& man maste ju skota sig, sa det ar ju en fordel, liksom, ute pa stan
[...] och sa lyfter vi ju upp dom som har varit exempelvis fritidsledare som har gatt pa stan, att
”nu behdver vi en ansvarig, kan du ta det”, och s har dom fatt steppa upp da...

Flertalet av intervjupersonerna uttrycker att man tydligt ser utvecklingen som dessa ungdomar
far genom att, sa att séga, axla ansvaret i sin roll som del av projektet. Inte séllan kommer de
unga vuxna sjalva fran problematiska bakgrunder, och har varit vad intervjupersonerna talar i
termer av ”stokiga”. Det finns en tydlig och genomgaende tanke pa en “ansvarstrappa”, som
belyses av bl.a. IP2:s citat ovan. Ungdomar i projektet paborjar sin bana som just behjélpliga
nattvandrare som representerar sin fritidsgard i kontexten, for att sedan, stegvis, fa ta mer och
mer ansvar, for att vidare fa mojligheten att bli fritidsledare och helgansvariga. Exempelvis
menar fritidsgardsrepresentanten IP1 har att

Just pa fritidsgardar finns det manga sana ungdomar som har ett brakigt forflutet, som har-
Genom beframjande arbete pa fritidsgardarna har man kunnat bytt fot och fokusera pa det man
ar bra pa istallet, sa har man kunnat véaxla fran en, ska vi saga- Fran en brakstake till det vi kan
kalla en god forebild [...] och en viktig- en av de viktigaste kanske- Ar ju att de har
ungdomarna som har gatt ut som- Ja, positiva forebilder! Dom har kunnat fa ett arvoderat
arbete! Det har varit en jattestor grej i det helal

Ungdomarnas rollantagande i projektet, samt deras majlighet att sjalva utveckla sin formaga
som goda forebilder, kan anses vara en av de storsta effekterna som fritidsgardspersonalen
sjalva kan identifiera. Fritidsgardsrepresentanten IP2 exemplifierar vidare och pekar pa att

Det &r véldigt gott for dom har ungdomarna som far folja med. Eh- Dar tror jag- Om man
styckar ner det i flera bitar sa tror jag att det ar en av de storsta effekterna, att kunna fa unga
individer som oftast inte har det sa latt, som har véxlat upp och gjort bra val, far vara ute och



synas i ett sasmmanhang dar man gor ett gott- Dar man gor nagot gott. Det &r en san sidoeffekt
som jag tror att man- Man kan inte méta det har i pengar.

Denna till synes genomgaende tanke om personlig utveckling visas ytterligare nar dven
fritidsgardsrepresentanten 1P4 uttrycker sig i termer av att ungdomarna som varit del av
projektet har setts ’véxla upp” sin roll som god forebild;

Men alltsa- Lagg ned Polarnaprojektet, absolut, men jag satter en hundring vid det har bordet
att om nagra ar sa kommer man siga att vi kanske ska dra igang det igen. Sa man valjer ju
det man vill ha... Men jag menar, alltsa, att nattvandra ar ju en- | uniform, eller kladerna,
eller vad man ska kalla det, det star ju dar att jag tillnér ndgonting. Ja, men da kan jag saga
till nagon att jag tillhor Polarna, att jag inte staller upp pa det dar! Jag tar ansvar for det dar.
Flera av dom har ju gjort det genom aren, vaxlat upp sin roll, liksom.

De intervjuade fritidsgardsrepresentanterna ovan beskriver samtliga en enstammig bild av att
mojligheten till struktur, kontext och utveckling for ungdomarna ar en av de mest
framtrddande effekterna inom ramen for projektet Polarna i Gavle; en bild som &ven
kompletteras med myndighetsutdvande aktorers syn pa saken. IP7, fran Socialtjanstens
faltverksamhet, ser en framgangsbild i dessa aspekter; nagot denne kopplar direkt till
projektet. IP7 menar bland annat att

Jag ténker att vi har vissa ungdomar idag, eller nu & dom unga vuxna, som fortsattningsvis
far vara forebilder, dels for sina kompisar men dven for yngre ungdomar ute i omradena [...]
Jag tanker att flera av dom har som har varit med i projektet under aren jag har jobbat pa
faltgruppen liksom tagit steg vidare, och fortsatt att jobba med att hjalpa ungdomar, eller att
vara en bra forebild, och det tanker jag kommer fran den goda andan i Polarna.

4.2 Det naturliga motet och vikten av relationsskapande

En annan av de huvudsakliga kategorierna som diskuterades under intervjuerna ér vikten av
den faktiska verksamhet som projektet Polarna i Gavle genomfor, och kanske framst, under
vilka former denna verksamhet sker. Intervjupersonerna kan identifiera fa, eller inga, andra
aktorer som har samma mdjlighet att mota ungdomar i en relationsskapande kontext, som inte
drivs av, eller blir paverkad av, ett myndighetsutévande. Ungdomarnas maten med saval
Polismyndigheten som Socialtjanstens faltverksamhet stigmatiseras och formaliseras ofta som
ett mote med en “motpart”, och ndgot som man i en majoritet av fallen vill undvika till varje
pris. Métet med Polarna i Gavle beskrivs istéllet som nagot som forekommer mer naturligt,
och som leder till ett mer nyttigt relationsskapande. Flertalet av intervjupersonerna menar att
det i fritidsgardsverksamhet ofta framkommer spérsmal och detaljer kring individer som bor
formedlas vidare till vissa huvudman, men att Polarna i Gavle funktionerar som ett utmarkt
“mellanting” for kansliga, men nédvandigtvis inte anmélningskravande, uppgifter.
Exempelvis menar fritidsgardsrepresentanten IP1 att

Vi har valdigt mycket besok, och det gor ju liksom att man far mycket av dom hér tankarna,
idéerna och tipsen fran ungdomarna, och det férankrar ju vi vidare till socialtjanst och polis,
men det ar ju mycket som inte ska vidare till socialtjanst och polis, saker som
vuxensamhdllet kan titta pa, och har ar ju Polarna perfekta till det delmalet, att Polarna &r
battre 1dmpade for det [...] Det handlar mycket om relationer, nér man &r ute och méter dom.



Fritidsledarna har ju den erfarenheten, fran olika stallen, att knyta relationer och ta sig an
ungdomar, och kdnna igen dom. Men dom hér &ldre ungdomarna som varit med- Som varit
med i projektet, det tror jag ar jatteviktigt, for symboliken- Att dom ar med i det hér. Det tror
jag kan gora en valdigt stor skillnad.

Vikten av att skapa och utveckla relationer genom naturliga méten ar ett aterkommande tema
aven under dialogen med de myndighetsutévande aktorerna. Saval Polismyndigheten som
Socialtjdnsten menar att det ibland kan finnas svarigheter att finna en god “ingang” till
ungdomar i riskzoner; att underlaget for ett gott relationsskapande ibland kan vara bristande.
Man menar att ungdomarna i Polarna i Gavle ofta kan bidra med detta underlag, och saledes
fa en annan “ingang” mot individer. T.ex. menar Polismyndighetens representant IP3 att

Deras roll 4r mer att desarmera saker och vara goda forebilder [...] Och kanske att vara en
god samtalspartner for nagon som ar ledsen och som ir pa vig att... Ja, sitta sig i fel
séllskap, eller ja, hamna pa snedden hér i... Stadsmiljon. Dom kan da vara en brygga mellan
det daliga valet och det goda valet, att dom kan vara en brygga in i det goda valet. [...] Dom
kan identifiera sig med de har ungdomarna och fa en annan ingang. Sa att- Det blir ju mindre
dramatiskt att Polarna tar kontakt och fragat varfér dom inte soker upp en fritidsgard, eller
varfor dom star och hanger bara. Sa det & mer det som &r vinsten, det i sig kan ju lésa upp
onddiga knutar pa torget en I6rdagskvall, exempelvis. Istéllet for att polisen eller
socialtjansten ska- Som blir véldigt stort, liksom.

Med grund i praktiska exempel da Polarna i Gavle kontaktat deras verksamhet menar
Socialtjanstens representant IP7 pa liknande att

Om inte Polarna funnits sa hade ju dom hir personerna, ja... Dom hade inte fatt den hjilp
som dom fick. Ja, det kan vara andra som skulle- Ja, men da blir det ju polisiart, tanker jag.
Omhindertagande. Men hir, hér har det varit véldigt hjdlpsamt [...] Dom far ju en annan
ingang till barn och ungdomar, som vi inte far. Vi ar ju en myndighet. Vi ar alagda kring
lagstiftning och myndighetsutévning om det ar skarpa lagen.

4.3 "Pang for pengarna”, vikten av ungdomars perspektiv i lagesbilder och vad
Polarnas bortfall skulle innebéara

Vidare har samtalen med intervjupersonerna mynnat ut i en kategori som roér en hogst central
aspekt av de flesta projekt som genomfors; kostnad kontra effekt. Flertalet av de intervjuade
representanterna talar i termer av att effekten av Polarna i Gavle, liksom manga andra
trygghetsskapande metoder och projekt, ar svér att kvantifiera. Man menar hér att det ar svart
att sitta en siffra” pa vad projektets effekter ar virda ur ett samhaélleligt perspektiv, och hur
det mer an ofta tycks som att diskussionen kring finansiering av projektet tar over
beslutfattarnas fokus. Har menar t.ex. Polismyndighetens representant IP3 att
Polismyndigheten utan tvekan ser nyttan av projektet och att

Det ér en billig... Temperaturmétargrupp, ute pa stan ibland annat, bland ungdomar, och
som med sin enkla narvaro och kanske en god ingang hos ungdomar, med vilka dom kan
kanna lite igenk&nningsfaktor, kan desarmera sociala orosmoment- Genom sin blotta
narvaro! Sa det ar ju valdigt lite insatskapital for det man far ut, tycker jag, utan att ha nagra
kvantitativa belagg for det [...] Samarbetet 4r ju en liten insats fran var sida, men man far
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forhallandevis mycket tillbaka egentligen, i form av att vi far information om hur laget ar,
tillsammans med andra informationsk&llor som vi har.

IP3 exemplifierar vidare och menar att det finns ett forhallande mellan hur mycket man ar
villig att finansiera projektet med och vilka effekter som kan kopplas till verksamheten.
Kopplingen mellan finansiering och effekt blir ocksa tydlig nar IP3 exemplifierar vad
Polismyndigheten férvantar sig av projektets medlemmar, utifran den tidsrymd dar
verksamheten ar forlagd,;

Det &r vad man forvanta sig av dom, och det ar ju egentligen bara det vi betalar for ocksa,
eller vi, men kommunen. Man far ju en viss effekt av dom, men samtidigt betalar vi inte for
att f& mer effekt egentligen, heller [...] S&, jag tror att det 4r en forhallandevis billig- Det ar
helt enkelt mycket pang for pengarna!

Pa liknande satt menar Socialtjanstens representanter IP7 och IP8 att framjande och
trygghetsskapande arbete &r en central aspekt i deras dagliga arbete; att soka upp ungdomars
naturliga skyddsfaktorer. De menar bland annat har att det kravs en férandring i hur man ser
pa trygghetsskapande faltprojekt;

Jag tinker att... Polarna, det finns ju ndgon form av utgift for dom, det kostar. Man téanker
det mer som en utgiftspost &n att tanka pa projektet som en investering, att man investerar i
att det finns fler vuxna och goda ungdomar ute som kan, om det behdvs, fanga upp
ungdomar i riskmiljoer eller risksituationer.

Awven fritidsgardsrepresentanten 1P4 tycks vara av den fasta asikten att den historiska summan
som finansiering av projektet har vilat pa ar av mindre betydelse, i férhallande till de
slutgiltiga effekterna. IP4 menar hér att

Det hér projektet, det ar ju inga bekymmer. Vad dom &n gor sa ar det for lite pengar for att
sdga att det inte tillfor nagot. Att det sitter en Polarnakille- eller tjej pa en buss mellan
Bomhus och stan for att dom varit ute pa [fritidsgarden] Legenden, eller att dom aker upp till
Sétra, eller nattvandrar pa stan- Vart vi an har vuxna i samhallet sa ar det skitpengar. Och
den har gruppen och individerna som det ger, bara det &r en teckning for att dom har
pengarna har gjort sitt syfte. Och i runda sldngar, fér den har summan som vi pratar om...
Vad prutar vi pa?

En av huvudpunkterna som har varit av intresse under dialogerna med respektive aktorer har
varit vilka potentiella aspekter och effekter dessa anser skulle ga foérlorade om projektet
Polarna skulle lagga ned verksamheten. Polismyndighetens representant IP3 talar bland annat
om hur Polarnas dagbok, den ovan ndmnda verksamhetsbeskrivningen som skickas ut efter de
helgdagar grupperna varit verksamma, fods in i olika lagesbilder; savél Polismyndighetens
egna som den myndighetsgemensamma lagesbilden som Gévle kommuns sékerhetsenhet
sammanfattar varannan vecka. Rorande lagesbilden, och vad som skulle ske om denna foll
bort menar IP3 att

Nyttan tycker jag anda ar ratt stor, och dom fyller en bra roll i lagesbilden som KLK/SAK
skickar ut [...] Och nackdelen &r ju egentligen att man skulle tappa ett ungdomsperspektiv,
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eller unga vuxnas perspektiv, for dom?® ar ju inte skolungdomar. Dom flesta av dom é&r ju pa
vag in i, eller ut ur, gymnasiet. Sa dom &r ju nagonstans gymnasieungdomar, sa man far ju ett
aldre ungdomsperspektiv och goda forebilder. Det ar ju det man tar bort.

Denna ”inblick i ungdomsperspektivet” ar d4ven nagot som Socialtjanstens representanter IP7
och 1P8 menar skulle ga forlorat om man stangde ner verksamheten helt. Med kopplingar till
specifika kartlaggningar av t.ex. skolavslutningar och andra evenemang i staden, dar Polarna i
Gavle och fritidsgardarna har vidarebefordrat uppgifter till Socialtjansten, menar man har
bland annat att

IP7: Det har ju varit jattehjalpsamt, vi skulle inte kunna géra den kartldggningen utan
Polarna, eller utan fritidsgardarna. Da skulle vi fa fler blinda flackar an vi vad vi haft. Jag
ténker att det har Polarna verkligen bidragit med [...] Vi skulle fa mindre tréff, pa
skolavslutningen som ett exempel. Vart arbete skulle ju forandras. Vi skulle ju behéva vara
ute- Mer i andra miljoer, andra platser-

IP8: Ja, ga tillbaka till vart gamla arbetssétt, och da skulle vi ju tappa uppat liksom, med
mera Overgripande- Férebyggande arbete, pa en annan niva [...] Och s dr ju vi i ett lage dar
man skulle kunna starta i gang ett mer nara samarbete med Polarna igen, och stimma av med
”vart dr vi och var dr ni”, men dér ar vi inte an. Men det ar dar vi skulle behéva vara.

IP7: Det &r ett samtal bort egentligen!

IP8: Ja, det ar ett samtal bort bara!

Det belyses dven ovan att det finns en klar vilja fran Socialtjanstens faltverksamhet att
ytterligare utarbeta och utveckla samarbetet man historiskt sétt har haft med projektet Polarna
i Gavle, for att ytterligare sakra de perspektiv man menar projektet bidrar med i den dagliga
verksamheten. N&rmare diskussion rérande det historiska, och det nuvarande, samarbetet
mellan projektet Polarna i Gavle och Socialtjanstens faltverksamhet berérs under rubrik 4.6
nedan.

Aven fritidsgardsrepresentanten IP6 ser att projektet Polarnas eventuella nedlaggning skulle
resultera i nackdelar, om &n inte pa samma strategiska niva som Socialtjanstens citat ovan
belyste. Fritidsgardsrepresentanten antar ett mer individuellt synsatt och berattar om hur
denne tror en nedlaggning skulle paverka ungdomarna som arbetar i projektet;

Det har ju varit bra! Det har varit ett satt for dom att tjana lite pengar, gora nagot annat, se
nagot annat, fa komma ut lite. Fa lite bra pa CV:et, sa det ar val lite sadana grejer. Det ar ju
det man tappar, tdnker jag.

4.4 Dagboken och dess utvecklingsmgjligheter

Samtliga av de intervjuade aktérerna &r mottagare av Polarna i Géavles dagbok, den ovan
ndmnda verksamhetsnara dokumentationen som fors efter varje avslutat arbetspass. Ett flertal
av de berdrda representanterna i studien har talat om dagboken och dess nytta, men ocksa dess
potential och majlighet till utveckling; det framgar t.ex. i flertalet dialoger att dagboken har

3 1P3 syftar har till de ungdomar som projektet Polarna i Gavle riktar sig mot.
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utrymme for forbattring. Fritidsgardsrepresentanten IP1 var den forsta av de intervjuade som
berdrde detta. Denne menar att

Och, natt jag tror &r viktigt, ar deras dokumentation, och hur dom dokumenterar! Alltsa, dom
skriver en dagbok i dag, men den skulle bli mer precis [...] Istallet for att skriva att det var
lugnt, s& kan man skriva vi har gjort femton méten idag”. Vart man har varit, mellan vilka
tider, var man sag att det rorde sig folk. Dokumentera det tydligare, sé tror jag ocksa att man
kan mata det pa battre sétt.

IP1 lagger hér vidare vikt vid dokumentationen utifran ett analytiskt perspektiv, och menar att
en béattre dokumentation dven medger en underl&ttad analys av arbetet i sig, och vilka
potentiella effekter detta har. IP1 ber6r mojligheten till vidare uppstyrning;

Jag skulle vilja att man specificerar att [...] varje dagbok skulle innehalla, ség, tio fragor, och
utéver det s kan man skriva fritext. Sa att det blir en dokumentation for idag! Nar man sitter
och man ska sluta, och det sista man ska gora ar att skriva en rapport- Har jag ingenting att
skriva sa skriver jag ju bara pang, pang, pang, enkelt, nu far jag ga hem. Det personen inte
tanker pa just da ar att det som faller bort hér kan ligga till grund for egentligen hur hela
projektet ser ut! [...] Det skulle vara intressant att fA en mer djuplodande bild i den
bedomningen, det tror jag kan vara valdigt vardefullt i det langa loppet.

Aven Socialtjanstens representanter IP7 och IP8 kan sigas dela IP1:s syn p& hur dagboken
tillampas i den praktiska verksamheten. Aven dessa 6nskar en utveckling och vidare
fordjupning av hur dagboken skrivs; annars &r risken att man missar mycket av arbetet som
har gjorts, nagot som kan paverka langtgaende analyser av arbetet. Har menar IP8 exempelvis
att

Det man ser nar man gar in och laser dagboken ar att det- Det har varit en lugn kvall, det
borjade dar och slutade dar, da ar det ju sa mycket som vi inte fatt lasa egentligen! Mycket
samtal, mycket méten! Mycket information och kunskap som dom bér med sig till nésta
tillfalle och en historia som byggs pa liksom, som kanske kommer till hjalp om tre veckor.
Jag har inte ként att jag kan- Aven om jag laser att det &r lugnt, sé vet jag ju att dom har
jobbat! *skrattar*

4.5 Samverkan och projektet som ett forum for kompetens- och
erfarenhetsutbyte

Ytterligare en central aspekt som har framkommit i dialogerna med intervjupersonerna &r att
sa gott som samtliga ser projektet Polarna i Gavle som ett gott forum for kompetens- och
erfarenhetsutbyte. Flertalet av intervjupersonerna menar att det finns flera goda aspekter av
detta nara samarbete, inte minst fritidsgardar emellan, for att uppna en forstaelse for och insikt
i de olika stadsdelarna, de verksamheter som genomfors pa andra fritidsgardar, samt vilka
utmaningar de olika aktdrerna stélls infor. Vid sidan av projektet har det historiskt funnits,

och finns, natverksmoten dar forestandarna for de olika fritidsgardarna runt om i Gave traffas
och diskuterar olika spérsmal. Dessa méten, tillika andra utbildningsdagar, genomfors i regi
av BIG. Dock finns det en genomgaende konsensus att projektet Polarna i Gavle funktionerar
som ett forum for savél de ungdomar som ar aktiva i verksamheten som for forestandarna, dar
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de far traffa sina kollegor flera ganger i manaden. Rorande detta menar t.ex.
fritidsgardsrepresentanten IP2 att

Det skapar ju aven bra saker for vara ledare ocksa, i och med att vi blandar fran andra
fritidsgardar, for da far du ju fram lite samarbete, vi vet vad som hander i Satra, vi vet vad
som hander pa Helges i Andersberg, genom att vi har dom har- Att dom gar tillsammans, och
man skapar ju nan form av schyst- Ja, gemenskap mellan gardarna pa det séttet.

Awven fritidsgardsrepresentanten 1P4 menar att

Det ar ett jattebra satt att skapa samarbete mellan verksamheter och for att fa en forstaelse
for att alla stadsdelar har sina problem och att alla stadsdelar har sina karnor och sina behov.

Specifikt rorande fordelarna for ungdomarna som &r aktiva i den praktiska verksamheten
menar fritidsgardsrepresentanten 1P5 att

Dom vidgar ju vyerna och far nya kontakter. Man uppskattar ju mer nar man far se andra
verksamheter! Det ar nyttigt att se! Och jag vet- Néar jag borjade har, det ar s manga ar sen,
men da var det en mer- Det var konkurrens och konflikt mellan fritidsgardarna da, nu ar det
mer- Det har blivit mycket battre, nu jobbar man med Stolt och Nykter, med Polarna, for
fritidsgardarnas basta. Nu jobbar man tillsammans, och forut slogs man om kakan.

4.6. Faltarna och Polarna i kontexten av forandrade arbetssatt

Projektet Polarna i Gavle har, som ovan namnts, bedrivit verksamhet sen ar 2007. Det &r har
av vikt att skapa en forstaelse for vilka forandringar som har skett inom det kommunnéara
trygghetsskapande och sociala arbetet under de 12 ar som projektet har fortlopt. En av dessa
forandringar berdrdes i dialogen med Socialtjanstens faltverksamhet; en férandring som kan
beskrivas som ett reformerat arbetssatt for att na ungdomar. Rorande detta forandrade
arbetsséatt berattar Socialtjanstens representant IP7 att

Det har skett lite forandringar inom var verksamhet, som ocksa paverkar vart samarbete,
tanker jag [...] Nar jag borjade jobba pa faltgruppen sa hade vi, ja, om man sédger-
Traditionellt faltarbete, det har att man &r ute pa stan och gar runt, och det gjorde vi
egentligen i storre utstrackning da, 2011, 2012, 2013 [...] Vi har fordndrat vart satt arbeta
under dom har aren, men det &r pa ett annat satt, vi jobbar mer uppsokande, vi soker upp
ungdomars naturliga skyddsfaktorer, och det innebar ju da en idrottsférening, eller en
fritidsgard- Vi har gjort en forskjutning till att vara mer i relation till dom som ska finnas till
for barn och ungdomar i ett naturligt sammanhang.

Denna reformation i hur det praktiska faltarbetet genomfors har dven medfort effekter pa hur
néra Socialtjansten samarbetar med projektet Polarna i Géavle. IP7 berattar vidare att

Sa det har blivit mer at det hallet, vilket jag tanker ha inneburit att vi har haft- Det senaste
aret har vi haft mindre kontakt med Polarna, forutom nar det varit stérre arrangemang, som
skolavslutning, sista april, stadsfesten, da har vi liksom gemensam- Da traffas vi, pa samma
sétt som vi gjorde tillbaka i tiden.

Ovan, under rubrik 4.3, belystes Socialtjanstens medarbetares vilja att ater igen starta upp ett
samarbete med projektet, med en liknande niva av samarbete som det historiskt satt har
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funnits mellan de bada aktorerna. Utdver det ovanstdende citatet rorande att samarbetet ”bara
ar ett samtal bort” menar dven IP7 att

Det handlar ju inte om att vi inte kan kavla upp armarna och géra andra saker, det handlar
inte om det, utan- Hur kan vi komplettera varandra, hur kan vi bli mer effektiva? Det tanker
jag att dom bidrar med, en effektivitet! Och ater igen, skulle vi utveckla vart arbete med
Polarna, sa tanker jag att vi har mojligheten till tidiga interventioner, att dom skulle kunna
vara en del av det, att hjalpa oss att fa fatt pa ungdomars vardnadshavare i ett tidigt skede.
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5. Den sammanvagda bilden

De presenterade resultaten fran intervjustudien ovan pekar pa att det hos samtliga berérda
aktorer finns en genomgaende syn pa projektet som en central verksamhet i det
trygghetsskapande arbetet i G&dvle kommun. Flera olika aspekter har framkommit under
genomlysningens gang; aspekter som bl.a. tar avspark i de beskrivna férdelarna for
ungdomarna som sjalva ar verksamma i projektet, vikten av att ha en aktér som kan beméta
ungdomar i deras egen kontext och vara en “brygga in i det goda valet”, hur stor roll
ungdomsperspektivet har i olika lagesbildsformationer, samt hur projektet i fraga kan
funktionera som ett forum fér samverkan, erfarenhets- och kompetensutbyte.

Resultaten visar aven pa att det finns utrymme for utveckling hos projektet; t.ex. rérande den
interna dokumentation som fors i form av dagboken, och en atergang till ett mer nara utfort
samarbete i forhallande till aktorer som t.ex. Socialtjansten.

5.2. Forslagsdiskussion

Baserat pa ovan genomlysning har framst tre framtida spérsmal identifierats. Dessa foljer
nedan.

1. Sammantaget syns fordelarna med projektet Polarna i Gévles arbete hos samtliga i
genomlysningen berdrda aktérer. Om projektets verksamhet inte fortgar riskerar man
bl.a. att tappa ett vitalt perspektiv in i Gavles ungdomsvarld. Ska vidare utredning
genomfdras for att hitta en adekvat finansiering av projektet i framtiden, och hur?

2. Infor, och i samband med, en eventuell “aterstart” av projektet bor de ovan nidmnda
utvecklingsmojligheterna tas i akt. Exempel pa sadana utvecklingsmajligheter beror
bl.a. daghokens forbattringspotential. Forfattaren foreslar att BIG i forutvarande fall ser
over denna mojlighet till revidering, och finner ett satt att infora en hogre niva av
detaljrikedom i de sammanstallda dokumenten, t.ex. genom ett fragebatteri av adekvat
detaljniva.

3. Infor och i samband med en eventuell “aterstart” av projektet bor den ovan nidmnda
viljan till nytt samarbete fran Socialtjansten tas i akt; ett samarbete som bor justeras for
att passa de bada parternas nuvarande arbetsformer. Forfattaren foreslar att BIG och
Socialtjanstens faltverksamhet narmre utreder mojligheterna till att fa till stand ett
sadant samarbete.
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