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Budgetforutsattningar for aren 2019-2022

| detta cirkular presenterar vi ny skatteunderlagsprognos, sammanvagt prisindex for
kommunal verksamhet, samt nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag.
Jamfort med den prognos vi presenterade i december 2018 (cirkular 18:64) ar
utvecklingen nagot nedreviderad aren 2019-2021, framst till foljd av en nedjustering
av timlénen 2019 och langsammare 0kning av pensionsinkomster.

Stark arbetsmarknad bestar men BNP-tillvaxten blir svag 2019

Framtidstron bland saval hushall som féretag i Sverige har forsvagats markant pa sistone, vilket
atminstone i det korta perspektivet ger stod at bedémningen om en fortsatt konjunkturavmattning.
Ytterligare svaghetstecken for global tillverkningsindustri och handel rimmar sammantaget val med
var relativt pessimistiska syn pa utsikterna for exportmarknaden. | hog grad liknar var nuvarande
beddmning den makroprognos vi presenterade i "TEkonomirapporten, december 2018".

Var prognos ar att BNP-tillvaxten i Sverige kommer att dampas rejalt i ar. Siffran for helaret 2019
hamnar med denna uppdatering nara 1 procent. Detta utgor en stor kontrast mot de foregaende
fem aren, nar den arliga BNP-tillvaxten i genomsnitt har varit 2,8 procent. Vi bedomer att de
senaste arens hoga sysselsattningstillvaxt inte ar majlig att uppréatthalla, dels eftersom aterstaende
tillgangligt arbetsutbud i ringa grad beddéms matcha den efterfragade arbetskraften, dels som en
foljd av en ldngsammare 6kning av befolkningen i arbetsfora aldrar — i hog grad har de senaste
arens sysselsattningsupp-gang gynnats av en vaxande befolkning. Dartill vantar vi oss svagare
tillvaxt saval for inhemsk efterfrdgan som for exporten. En huvudforklaring for den svagare
inhemska tillvaxten ar det fall i bostadsbyggandet som vi raknar med. Bidraget fran
bostadsinvesteringarna till BNP-tillvaxten blir 2019 negativt — en tydlig kontrast till de féregaende
fem aren nar byggboomen gett extra skjuts till BNP-tillvaxten (med omkring 0,5 procentenheter
arligen).

Resursutnyttjandet i Sverige ar annu hogt: arbetslosheten ar 1ag och industrins
kapacitetsutnyttjande hogt. Styrkan i svensk ekonomi kommer darfor att besta en tid, speciellt pa
arbetsmarknaden. Trots en langre perioden av stark konjunktur, dar 2018 utgjorde toppen pa
hogkonjunkturen, ar bade konsumentprisinflationen och I6nedkningstakten annu relativt laga. Vi
raknar dock med att Ibnedkningstakten kommer att fortsatta stiga kommande ar. Pa basis av var
prognos om att Riksbankens inflationsmal om tva procent kommer att nds de narmsta aren, raknar
vi med att Riksbanken fortsatter att hoja reporantan. Hogre rantor trycker darmed upp KPI-
inflationen kommande ar.

Vi antar i likhet med var foregaende prognos att det drojer till 2020 innan arbetsmarknaden visar
mer tydliga tecken pa avkylning, att antalet arbetade timmar minskar och arbetslosheten stiger. Pa
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langre sikt, for kalkylaren 2021-2022, baseras den samhallsekonomiska analysen pa en
framskrivning som hangs upp pa arbetsmarknaden och demografin. Detta kan beskrivas som att
det varken rader hog- eller lagkonjunktur och var analys utgar fran arbetsmarknaden.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP* 24 2.3 1,1 1.3 1,6 1,6
Sysselsétt|2,1 1,9 0,5 0,5 0,4 0,4
ning,

timmar*
Relativ 6,7 6,3 6,4 6,6 6,8 6,8
arbetsl 6s
het,

procent
Timlon, |2,5 27 31 3,3 34 35
Nationalr
akenskap
erna

Timlon, |2,3 25 29 3,3 34 35
Konjunkt
urlonestat
istiken

Inflation, |2,0 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0
KPIF
Inflation, |1,8 20 25 2,7 2,6 2,6
KPI
Realt 1,1 1,6 0,9 0,0 0,8 1,1
skatteund
erlag

Befolkni |1,1 0,8 0,5 0,4 0,4 0,5

ng,
15-74 &

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Konjunkturférsvagning dampar skatteunderlagstillvaxten

Prognosen pekar pa att den inbromsning av skatteunderlags-tillvaxten som borjade 2017 och
fortsatte 2018 kommer att halla i sig aven i ar (diagram 1). Det forklaras framforallt av att
sysselsattningen okar allt langsammare. Men delvis beror det ocksa pa att grundavdragen for
personer som fyllt 65 ar hojs, vilket betyder att skatteunderlagets faktiska 6kningstakt &r 0,7
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procentenheter lagre an den underliggande. Detta kompenseras landstingen fér genom hojningar
av anslaget Kommunalekonomisk utjamning med belopp som motsvarar avdragshojningens
beraknade effekt pa skatteintakterna.

Nasta ar raknar vi med att konjunkturavmattningen leder till att antalet arbetade timmar minskar,
vilket endast till en mindre del motverkas av att |l6nehéjningarna vantas bli storre. Foljden blir att
skatteunderlaget bade i ar och nasta ar 6kar mindre &n det gjort nagot ar sedan 2010.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvéxt och bidrag fran vissa komponenter
Procent respektive procentenheter

Skatteunderlagsprognosen bygger pa den samhallsekonomiska bild som sammanfattas har ovan
och presenteras mer utforligt i MakroNytt nr 1/2019. Det &r pa kort sikt en regelrétt
konjunkturprognos. Utvecklingen ar 2021-2022 bygger pa férutsattningen att den svenska
ekonomin ar i konjunkturell balans. D& bestams sysselsattning och produktion utifrdn demografin
och historiska trender. Skatteunderlagstillvaxten dessa ar beraknas till cirka 4 procent per ar, i linje
med ett historiskt genomsnitt.

Forandring jamfort med SKL:s decemberprognos

Jamfort med den prognos vi presenterade i december (cirkular 18:64) ar det sma férandringar
(tabell 2). Utvecklingstakten &ar nagot nedreviderad aren 2019-2021. Den framsta forklaringen ar
en nedjustering av timlénen 2019. Detta drar &ven ner indexeringen av inkomstanknutna
pensioner 2020. Darutéver férutser vi nu aven en lang-sammare 6kning av antalet pensionarer till
foljd av ett &ndrat pensioneringsbeteende.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna
Procentuell férandring

2018  [2019  [2020  [2021  |2022  |2018-20
21

SKL feb 3.6 2.9 2.9 3.8 4,0 13,9

ESV jan |3,6 3.3 3.1 3.3 34 14,0

SKL dec 3.6 3.0 3.0 3.9 4,0 14,2

Reg nov* |4,0 35 3,6 35 154

*De av regeringen faststéllda upprakningsfaktorerna for 2018 och 2019, som ligger till grund for
preliminar utbetalning av kommunal- och regionskatt 2019, ar 1,040 respektive 1,039. Den i
statsbudgeten beslutade ytterligare hojningen av grundavdragen for personer som fyllt 65 ar har
inte paverkat upprakningsfaktorn for 2019.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos
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Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar starkare skatteunderlagstillvaxt &n SKL:s under
2019 och 2020 medan forhallandet ar det omvanda 2021 och 2022 (ta-bell 2). Det beror framforallt
pa att ESV utgar fran en senare konjunkturnedgang an SKL. Det betyder starkare utveckling av
sysselsattningen i borjan av perioden. Langre fram leder vikande konjunktur till minskande
sysselsattning enligt ESV medan en neutral konjunktur leder till viss sysselsattningsékning enligt
SKL.

Aven regeringens prognos (som stracker sig till och med 2021) utgér fran att
konjunkturnedgangen kommer senare an i SKL:s berakningar. Det betyder att de raknar med
starkare utveckling pa arbetsmarknaden 2019 och 2020 men lite svagare 2021. Regeringens
storre 6kning 2018 beror pa hogre sociala erséattningar och inkomst av naringsverksamhet.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjgmningsreserv (RUR) anvandas for att utjamna
intéakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far géras maste framgéa av de egna riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning. Ett satt att avgéra om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren. Med en sadan tillampning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas
understiga det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara majligt aren
2019-2021 (tabell 3). En annan forutséattning ar att medlen fran RUR ska tacka ett negativt
balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt arlig
utveckling

Forandring i procent per ar

2018 2019 2020 2021 2022
Snitt 10 &ar |3,9 3,8 4,0 4.0 4,0
Arlig 4,3 3,6 2,9 3,8 4,0
okning
Differens 0,4 0,2 1,1 —0,2 0,0

Kalla: Skatteverket och SKL.

Slutavrakningar 2018-2019

Slutavrakning 2018

Enligt Radet fér kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en preliminar
avrakning for innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska enligt
rekommendationen beraknas utifran SKL:s skatteunderlagsprognos i december.



@®  Sveriges
\ Kommuner

ochlandsting  Cirkuldr — viktig information fran SKL

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna for 2017 och 2018 till 4,8 procent respektive 3,4
procent i Budgetpropositionen for ar 2018. Slutligt utfall for 2017 blev 4,49 procent och var
prognos i december 2018 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med 3,6 procent for 2018. Med
den bedémningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2018 till =61 kronor per invanare
den 1.11.2017.

SKL:s prognos enligt detta cirkular innebar fortfarande en upprakning med 3,6 procent for 2018
vilket innebar att prognosen for slutavrakningen 2018 ar oférandrad. Darmed uppstar ingen
korrigeringspost for 2018.

Slutavrakning 2019

Regeringens faststéallda uppréakningsfaktorer for 2018 och 2019 uppgar till 4,0 procent respektive
3,9 procent. SKL:s prognos innebar en lagre upprakning vilket gor att var prognos for
slutavrakningen 2019 blir negativ och uppgar till 640 kronor per invanare den 1.11.2018.

| vart decembercirkular 18:64 uppgavs avrakningen for 2019 till 640 kronor per invanare den
1.11.2017. Det var dock fel, med en prognos pa 3,0 procent fér 2019 borde avrakningen varit -594
kronor per invanare. Nuvarande prognos uppgar till 2,9 procent for 2019 vilket ger en avrakning pa
—640 kronor per invanare och darmed blir det ingen forandring av 2019 ars avrakning jamfort med
cirkular 18:64.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjamningen
for aren 2019 till 2022 (tabell 4 och 5). Férandringar sedan senaste beddmningen beror pa var
skatteunderlagsprognos.

Tabell 4. Prognos Gver regleringshidrag/avgift 2019 till 2022
Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Inkomstutjam |70 395 71464 74 178 77 147
ning, netto
(+)
Strukturbidra |1 052 1062 1073 1083
a(+)
Inforandebidr |O 0 0 0
ag (+)
Summa 71416 72 526 75 251 78 230
inkomster for
kommunerna
(1)
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Ramanslag |78 589 84 129 86 969 86 969
(-) (Utgift for
staten) (2)

® 7173 11 603 11718 8 740
Regleringspo
st (2H1)
Kalla: SCB och SKL.

Tabell 5. Prognos 6ver regleringshidrag/avgift 2019 till 2022
Kronor per invanare

2019 2020 2021 2022

Inkomstutjam |6 891 6 930 7125 7 340
ning, netto
(+)

Strukturbidra {103 103 103 103
a(+)
Inférandebidr |0 0 0 0
ag (+)
Summa 6 991 7033 7228 7 443

inkomster for
kommunerna

(1)
Ramanslag |7 693 8158 8 353 8 275
() (Utgift for
staten) (2)

® 702 1125 1126 832
Regleringspo
st (2)—(1)
Kalla: SCB och SKL.

Observera att den del av "Valfardsmiljarderna” i BP2017 som fordelas efter invanarantal, ingar i
anslaget for kommunalekonomisk utjamning och darmed &ven i vara berakningar av
regleringsposten ovan. Den del som fordelas utifran flyktingvariabler ingar inte i vara berakningar.
De "nya valfardsmiljarderna” som forsta gangen aviserades i BP 2018 ingar i SKL:s berakningar
av regleringsposten och paverkar darmed regleringsposten positivt fr.o.m. 2019.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Den arliga férandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens
volymférandring. Volymférandring utgors av skillnaden mellan férandring i l6pande pris och
prisférandringar pa arbetskraft (Ionetkningar) och annan férbrukning. | tabellen nedan redovisas
var senaste bedémning av prisforandringar under perioden 2017—-2022. Syftet med uppgifterna &r
att gora det majligt for kommuner att rakna om fran I6pande till fasta priser, till exempel i
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budgetarbetet, med samma forutsattningar som anvands i SKL:s kalkyler.

Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Arbetskra|4,1 25 28 3,3 34 31
ftskostna
der*
Ovrig 2,8 2,2 2,4 2,6 2,6 2,6
forbrukni
ng
Prisforan|3,7 % 2.4 % 2, 7% 3,1% 3,1% 3,0%
dring

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen péa arbetskraft innevarande ar ar SKL:s prognos for timlénetkningarna for
anstéllda i kommunerna inklusive k&nda foréandringar av lagstadgade och avtalsenliga avgifter.
Bedémningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen for hela arbetsmarknaden
enligt SKL:s prognos, och beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna. For 2017 paverkade
lararlonesatsningen PKV med cirka 0,3 procentenheter.

Allt hdgre avsattningar for formansbestamda pensioner innebéar 6kade pensionskostnader
framover. Det paverkar aven utvecklingen av sociala avgifter, framst 2018 och 2020. Det bor dock
betonas att denna utveckling ar starkt forknippad med de antagande om priser, l6ner m.m. i
kalkylen. Osakerheten Okar for varje ar framat. For 2018 och 2020 paverkar det PKV med +0,2
procentenheter.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till féljd av hogre
utbildningsniva, och darmed hojda Ioner. Vi betraktar denna kvalitetsokning som en
volymférandring och inte som en prisférandring, darfor justeras timldnedkningarna ned med en
uppskattning av kvalitetsékningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvéagning av var prognos fér KPIF, dvs.
konsumentprisindex med fast ranta, och en uppskattad I6neandel. Lonekostnader respektive
ovriga prisférandringar vags med sina respektive vikter i totalkostnaderna.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2019-2026

| samband med varje uppdatering av vara berékningar publiceras "Prognosunderlag K 2019-2026
pa var webbplats pa nedanstaende lank:

http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berakningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.



https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlagsprognos.1355.html
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| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berakningar av skatter och statsbidrag for aren
2019-2026. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att vara riktat till att bli generellt inordnas
motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns en tabell som innehaller vissa
riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kommunalekonomisk utjamning. Av tabellen
framgar om och nar vissa specifika bidrag ingar i prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via
nedanstaende lank:
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag.1403.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 18:68) beror pa:
» Ny skatteunderlagsprognos

Berakningarna bygger i 6vrigt pa 2019 ars skattesatser samt att befolkningen i varje kommun
utvecklas i takt med riksprognosen.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. Ladda ned filen:
» Uppdateringsfil-19006nrl.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. Félj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att
uppdatera modellen efter forutsattningarna i detta cirkular.

OBS! Befolkningsuppgifter per den 31 december 2018

Den 21 februari publicerar SCB befolkningsuppgifter per den 31 december 2018. Dessa uppgifter
anvands i modellen som befolkning per den 1.1 2019. Pa blad 2 cellerna C71-C79 ska de
kommunvisa uppgifterna finnas och pa blad 4 C71-C79 ska rikets uppgifter in. Vi kommer att
lagga ut en fil med befolkningsuppgifterna pa var webbplats:
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/folkmangdssiffror.1362.html
Eftersom det &r definitiva uppgifter gor det inget om formlerna i ovan namnda celler forstors. De
nya befolkningsuppgifterna kommer annars att uppdateras i samband med néasta
uppdateringstillfalle.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ” Skatter & bidrag”

Torsdagen den 14 mars 2019 anordnar vi varens kurs i utjamningssystemet och modellen Skatter
& bidrag. Under dagen varvas en teoretisk genomgang av utjamningssy-stemets grunder och
praktiska 6vningar i modellen Skatter & bidrag. Vi gar igenom eventuella aktuella fragor med
koppling till systemet och deltagarna far aven mgjlighet till att arbeta med egna fragor med
stdéd/handledning.

Plats Lexicon, Klarabergsviadukten 70, Stockholm

Nar Torsdagen den 14 mars, kl. 9:30-16:00


https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag.1403.html
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatterochbidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatterochbidragkommuner/folkmangd1januari.1341.html
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Preliminart program

vid ankomst: Kaffe och smoérgas

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjamning

12.00-13.00 Lunch

13.00-16.00 Kostnadsutjamning, évriga delar i utiamningen och egna dévningar

Kostnad 1 000 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan via e-post till Mona Fridell (mona.fridell@skl.se) senast den 25 februari. Platsantalet ar
begransat. Ange sarskilt fakturaadressen och eventuella kostavvikelser.

Obs! Alla deltagare maste ha med sig en egen dator!

Mer information om kursens innehall kan du f& av Mona Fridell, kontaktuppgifter finns ovan.
Information finns &ven pa var webbplats www.skl.se via nedanstaende lank:
https://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/utjamningssystemetochmodellensk
atterbidrag.26090.html

Information om tidpunkter under 2019

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa Ekonomi och
sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla vara nyheter, ga in pa
skl.se och valj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken ligger i den gra sidfoten langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste uppdaterade
cirkularen tillgangliga och dar presenteras I6pande nyheter mellan cirkuléaren.

Fragor

Fragor om detta cirkular kan stéllas till Anders Brunstedt (makroekonomi) 08-452 78 19, Bo
Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Per Sedigh (sammanvagt prisindex kommunal
verksamhet) 08-452 77 43, Mona Fridell (modellen Skatter &

bidrag) 08-452 79 10.

Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Avdelningen fér ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson Mona Fridell


mailto:mona.fridell@skl.se
https://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/utjamningssystemetochmodellenskatterbidrag.26090.html
https://skl.se/tjanster/kurserochkonferenser/kalenderhandelser/utjamningssystemetochmodellenskatterbidrag.26090.html
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/ekonomikalendern.1384.html
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