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Begé‘ran om yttrande

Dnr 18REK20 Kommunstyrelsen
2018-12-13

Uppféljning av anmarkning Iénebildning och tillsat-
tande bitradande kommundirektor

Bakgrund

Gévle kommuns revisorer har beslutat att gora en uppf6ljning av an-
markningen gillande 16nebildning och tillsdttande av bitradande kom-
mundirektor.

Revisionens granskning 2017 omfattade hanteringen under 2017 fram
till Forvaltningsréattens upphivande av beslutet varen 2018.

I samband med Kommunfullmiktiges (KF) sammantride 2018-05-28
behandlades arsredovisning ar 2017 f6r kommunen och de kommunala
bolagen. Kommunrevisionen riktade dd anmarkning mot Kommunsty-
relsens tidigare ordférande.

KF beslutade med stor majoritet att dels bejaka grunderna for reviso-
rernas anmarkning (noterbart undantag ar yrkande om en mer allvarlig
atgird, ndmligen att ej bevilja ndmnd befattningshavare ansvarsfrihet,
vilket avvisades); dels och uttryckligen pa samma grunder som revis-
ionen rikta en egen anméarkning.

I KF:s justerade protokoll framgar att "presidiet féreslar att
kommunfullmiktige med hanvisning till vad som framkommit i
revisionsberittelsen riktar en anmarkning mot Kommunstyrelsens tidi-
gare ordférande for beslutet om tillsdttning av en bitrddande kommun-
direktor.”

Eftersom savil Kommunrevisionen som Kommunfullmaktige framstallt
anmairkning med helt likalydande inneb6rd, har Kommunrevisionen
foljt upp vilka dtgarder som Kommunstyrelsen/Kommunstyrelsens ord-
forande vidtagit for att hantera de omsténdigheter som féranledde re-
visionen respektive fullmiktige att rikta anmarkning.

Gavle kommun Kommunrevisionen Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besoék Norra Radmansgatan 4
Kundtjénst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se



Kursiverad text nedan ar direkt hamtad fran revisionsberittelsen.

Otillracklig beredning av drenden

Revisorerna konstaterar otillrdcklig beredning av drende bdde
av Kommunstyrelsens ordférande och frdn tjdnstemannasidan
avseende samrddsforfarandet, samverkansforfarandet och be-
slutsunderlaget gallande tillséittning och lénesdttning av bitrd-
dande kommundirektor.

Obehorigt beslutsfattande

Revisorerna konstaterar obehorigt beslutsfattande av Kom-
munstyrelsens ordférande, dd beslut fattades utan att samrad
genomforts i enlighet med delegationsordningens krav gdl-
lande tillsdttning och l6nesdttning av bitrddande kommundi-
rektor.

Fortroendeskada

Revisorerna bedomer att det foreligger uppenbar risk for for-
troendeskada. Revisorerna finner att det dr sannolikt att for-
troendet for kommunen som arbetsgivare skadats hos de an-
stdllda och eventuella nyrekryteringar, givet hanteringen
kring tillsdttande och lonesdttning av ledande offentlig befatt-
ningshavare samt de i 6vrigt beskrivna bristerna ovan gdl-
lande tillsdttning och lénesdttning av bitrddande kommundi-
rektor.

Det finns risk for att ocksa allmdnhetens fortroende for kom-
munledningen skadats. I forevarande fall har de ansvariga be-
fattningshavarna konsekvent brutit mot sGvdl skrivningar 1
gdllande vidrdegrund som ett antal regelverk.

Med anledning av ovan konstateranden fran revisionen och fullmaktige
bedomer revisionen att det ar angelédget att dtgarder vidtas och réttas
till. Darf6r har revisionen frigat Kommunstyrelsens ordférande vilka
atgarder som vidtagits eller planeras vidtas for att méta ett sadant krav.

Granskningsresultat

I svar till Kommunrevisionen uppger Kommunstyrelsens ordférande
att denne vidtagit eller planerar att vidta foljande atgarder for att mota
de omstindigheter som framgéar av respektive anmarkning:

Inga sdrskilda Gtgdrder dr genomforda utifrdn revisorernas
anmdrkning. Den riktas mot davarande kommunstyrelseord-
forande och berér ddrmed inte mig i min roll som ny KSO.
Ddaremot kan jag konstatera att det dr viktigt att sGuvdl tjénste-
mdn som politiker foljer de av fullmdktige fattade beslut, vilket
jag forutsdtter att det gors och kommer bevaka att sd sker-.
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Kommunrevisionen konstaterar att inga atgarder vidtagits; ej heller
planeras for dtgdrder med anledning av Kommunfullmaktiges och
Kommunrevisionens respektive anmarkning.

Kommunrevisionen presenterade dven ett antal rekommendationer for
att komma till ratta med nagot av det som anférts som grunder for an-
markning.

Foljande rekommendationer gavs. P4 dessa har Kommunstyrelsens
ordférande svarat.

Rekommendation: Revisorerna ser att det med den nya
Kommunallagen ges andra mojligheter att delegera ar-
betsgivarfragorna gdllande de hogsta tjanstemdnnen
inom kommunen till en bredare grupp t ex presidiet i
Kommunstyrelsen.

Svar: Ambitionen dr att delegera till Kommunstyrelsens
presidium att fatta beslut om kommundirektérens lon.
Lonejustering dr forst aktuell under ndsta Gr ndr den
nya politiska organisationen dr inrdttad, ddr kommer
det finnas tva vice ordforanden varav en dr fran opposit-
ionen.

Rekommendation: Att pa liknande sdtt se dver hante-
ringen i Gdvle Stadshuskoncernen kan ocksa géras.

Svar: Hanteringen av kommunkoncernens Vd:ar dr re-
dan justerad i Gdvle Stadshus AB, vilket finns redovisat 1
protokoll frgn GSAB.

Rekommendation: For att tydliggora vilka riktlinjer som
gdller for bade kommunen och kommunkoncernen dar det
viktig att beslut fattas i Kommunfullmdktige. Hér beho-
ver ocksa tydliggoras att alla anstdllda omfattas av
detta. ‘

Svar: Riktlinjer som dr kommungemensamma fattas re-
dan av fullmdktige, om inte fragan dr delegerad till kom-
munstyrelsen.

Revisorernas slutsatser av granskningen

Det fir anses vara anmarkningsvart att kommunstyrelsens ordférande i
tre meningar avfardar Kommunfullmiktiges anméirkning liksom Kom-
munrevisionens. Det férefaller som en alltfor enkel forklaring att skylla
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omstindigheter och férhallanden som féranledde anmarkningen enligt
ovan pa en nu icke aktiv foretradare.

Nir det giller rekommendationerna fran Kommunrevisionen kan revi-
sorerna konstatera att rutinerna for hantering av VD-arnas 16n och
andra formaner i GSAB-koncernen har fordndrats. Nar det giller kom-
mundirektorens 16n och forméner ar tanken att Kommunstyrelsens
presidium ska hantera detta fr o m 20109, i stéllet for som nu Kommun-
styrelsens ordférande. Det som kvarstar ar att se 6ver ar riktlinjerna for

l6nebildning.

Revisorerna emotser eventuella synpunkter i drendet senast 2019-02-
20.

Se1§ \\L zanares

Revisorskollegiets ordférande

Lundts 'gt@/mzcw/z/@dﬁ
Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga:
1. Rapport ” Granskning av Uppf6ljning av anméarkning
I6nebildning och tillsdttande bitridande kommundi-

rektor



Granskningsrapport

Dnr 18REK20 Revisorerna i Gavle kommun
2018-10-05

Gunilla Beckman Ljung
Telefon 026-17 94 92
gunilla.beckman-ljung@gavle.se

Uppfdljning av anmarkning Ionebildning och tillsat-
tande bitradande kommundirektor

Bakgrund

Gavle kommuns revisorer har beslutat att gora en uppfoljning av an-
markningen géallande I6nebildning och tillsattande bitradande kom-
mundirektor.

Revisionens granskning 2017 omfattade hanteringen under 2017 fram
till Forvaltningsrattens upphéavande av beslutet varen 2018. Revision-
ens anmarkning riktades till den kommunstyrelseordférande som var
ansvarig under 2017.

Fullmaktige riktade ocksa en anmarkning pa samma grunder som revi-
sorerna till Kommunstyrelsens ordférande 2017.

Revisionsfragor

e Vilka atgarder vidtar Kommunstyrelsen utifrdn anmarkningen
fran revisionen som fullméktige stallde sig bakom?

Metod

Fragor har stallts via mail till Kommunstyrelsens ordférande. Intervju
med HR-chef.

Dokumentgranskning av protokoll och handlingar for att verifiera upp-
gifter.

Givle kommun Kommunrevisionen Gévle Kommun, 801 84 GAVLE Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Granskningsresultat

Anmarkning i revisionsberattelsen och fran fullmaktige

e Vilka atgarder vidtar Kommunstyrelsen utifran an-
markningen fran revisionen som fullmaktige stallde
sig bakom?

Anmarkningen som fullméktige stallde sig bakom

Revisorerna gav en anmarkning till Kommunstyrelsens ordférande med anled-
ning av bristerna i hanteringen av beslutet om bitrddande kommundirektor
med nedan namnda motiveringar. Kursiverad text ar direkt fran revisionsbe-
réattelsen.

Otillracklig beredning av &renden

Revisorerna konstaterar otillracklig beredning av drende bade av Kommun-
styrelsens ordférande och fran tjanstemannasidan avseende samradsforfa-
randet, samverkansforfarandet och beslutsunderlaget gallande tillsattning
och Iénesattning av bitradande kommundirektor.

Obehorigt beslutsfattande

Revisorerna konstaterar obehdrigt beslutsfattande av Kommunstyrelsens
ordférande, da beslut fattades utan att samrad genomforts i enlighet med de-
legationsordningens krav gallande tillsattning och l6nesattning av bitra-
dande kommundirektor.

Fortroendeskada

Revisorerna bedémer att det foreligger uppenbar risk for fortroendeskada.
Revisorerna finner att det ar sannolikt att fortroendet for kommunen som ar-
betsgivare skadats hos de anstéllda och eventuella nyrekryteringar, givet
hanteringen kring tillsattande och Ioneséttning av ledande offentlig befatt-
ningshavare samt de i 6vrigt beskrivna bristerna ovan gallande tillsattning
och Iénesattning av bitrddande kommundirektdr.

Det finns risk for att ocksa allmanhetens fortroende for kommunledningen
skadats. | forevarande fall har de ansvariga befattningshavarna konsekvent
brutit mot saval skrivningar i gallande vardegrund som ett antal regelverk.

Enligt kommunstyrelsens ordférande ar inga sarskilda atgarder genomférda
utifran revisorernas anmarkning. Den riktades mot davarande kommunstyrel-
seordférande (KSO) och uppges inte beréra honom i hans roll som ny KSO.
Han konstaterar att det ar viktigt att sdval tjansteman som politiker foljer de av
fullmaktige fattade besluten, vilket han forutsatter att s& gors och kommer att
bevaka att s sker.
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Revisorernas rekommendationer
I revisorernas rapport fanns tre rekommendationer. Kommunstyrel-
sens ordférande har kommenterat hur dessa har hanterats.

Revisorerna ser att det med den nya Kommunallagen ges
andra mojligheter att delegera arbetsgivarfragorna gal-
lande de hdgsta tjanstemannen inom kommunen till en
bredare grupp t ex presidiet i Kommunstyrelsen.

Nar det galler Kommunstyrelsen dar har revisionen annu inte sett
nagra forandrade rutiner. Delegationsordningen &r inte forandrad.

I svar fran Kommunstyrelsens ordférande framfors att det fr o m nésta
ar kommer att finnas ett presidium med tva vice ordférande i Kom-
munstyrelsen varav en fran oppositionen. Ambitionen ar att delegera
till kommunstyrelsens presidium att fatta beslut om kommundirekto-
rens 16n. Lonejustering ar aktuell forst under nasta ar nar den nya poli-
tiska organisationen &r inrattad.

Att pa liknande satt se 6ver hanteringen i Gavle Stads-
huskoncernen kan ockséa goras.

Kommunstyrelsens ordférande framfor att férandringar redan gjorts i
delegation av beslut i I6nedrenden rérande kommundirektor respektive
VD-ar i GSAB-koncernen.

GSAB har 2018-05-23 fattat beslut om Ny tillampningsanvisning for
I6n och andra formaner till VD enligt administrativa rutiner och riktlin-
jer i operativ beslutsordning i Gavle Stadshuskoncernen. VD for Gavle
Stadshus AB samlar arligen, innan I6ne6versyn, samtliga bolagsordfo-
rande och presidiet i Gavle Stadshus AB:s styrelse till samordningsmote
dar:
o Generella forutsattningar kartlaggs
o Kommunkoncernens Personalpolicy (i framtiden enligt forslag
Medarbetarpolicy) och riktlinjer for 16nebildning gas igenom
e Omvarldsbevakning och I6nekartlaggning i motsvarande roll in-
ternt och externt redovisas
¢ Kommungemensamma dvervaganden gors

Motena ska dokumenteras.
Dotterbolagets styrelse utformar déarefter forslag pa lonerevidering for
VD med en skriftlig kommentar till forslaget.

Pa det efterféljande sammantradet 2018-06-20 genomfordes de forsta
delarna i denna rutin infor I6nedversyn for 2018.
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For att tydliggora vilka riktlinjer som galler for bade
kommunen och kommunkoncernen ar det viktig att be-
slut fattas i Kommunfullmaktige.

Har behover ocksa tydliggoras att alla anstéllda omfat-
tas av detta.

Kommunstyrelsens ordférande svarar att riktlinjer som ar kommunge-
mensamma fattas redan av fullméktige, om inte fragan ar delegerad till
Kommunstyrelsen. | detta fall handlade det om en otydlighet i att det
fanns tva riktlinjer, en beslutad av fullmaktige for kommunkoncernen
och en tjanstemannaprodukt som avsag enbart kommunen.

Revisionens kommentarer

Vissa forandringar har gjorts eller kommer att géras inom omradet 16-
nebildning, se nedan. Om dessa har koppling till revisionens anmaérk-
ning eller inte ar svart att bedéoma.

Styrande dokument: personalpolicy och riktlinjer for l6ne-
bildning

Brister noterades i granskningen som lag till grund fér anmarkningen
nar det gallde styrande dokument, dvs riktlinjer for I16nebildning som
fanns dels i en i fullméaktige beslutad variant for koncernen och dels i en
ren tjdnstemannaprodukt for kommunen.

Kommunstyrelsen har i juni 2018 behandlat ett forslag till ny medarbe-
tarpolicy som ska ersétta tidigare personalpolicy. Medarbetarpolicyn
beslutades av Kommunfullmaktige 2018-09-24. Déarefter kan riktlin-
jerna for l16nebildning komma att uppdateras. Arendet bereds da av
personalutskottet i Kommunstyrelsen.

Processen for 16nebildning

Vid den tidigare granskningen lag de hogsta cheferna utanfor den I6ne-
bildningsprocess som omfattar 6vriga tjansteméan. Deras l6ner reglera-
des i en parallell process. Nar det géller de hogsta cheferna sa ingar
dessa idag i den arbetsvardering som gors av alla tjanster och som &r ett
underlag for 16nebildningsprocessen.

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef
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