Reglemente for Kommunstyrelsen

Utover det som foreskrivs i "Gemensamt reglemente for kommunstyrelse och nimnder i Gavle
kommun”, kommunallagen och annan forfattning géller bestimmelserna i detta reglemente.

Allmant om kommunstyrelsens uppgifter

18§

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning. Kommunstyrelsen &r anstéllande
myndighet och har ddrmed arbetsgivaransvaret for den kommunala forvaltningen.

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver
ovriga nimnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen
ska ocksé ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och darvid ocksé
leda arbetet med att ta fram styrdokument f6r kommunen (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning och
fortlopande i samrad med ndmnderna f6lja upp de faststillda mélen och &terrapportera till fullméaktige
(uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter, sddana uppgifter som delegerats direkt
fran kommunfullméktige och sddant som inte lagts pd annan namnd (sarskilda uppgifter).

Kommunstyrelsen har fatt en stirkt stillning i forhallande till andra naimnder savitt géller ratten att
fatta beslut om ndmndernas verksamhet. Kommunfullméaktige har gett kommunstyrelsen ritt att fatta
beslut om strategiska personalfrigor och samtliga nimnders lokalresurser béde pé lang sikt och kort
sikt.

Ledning, styrning och samordning
Allmant om ledning, styrning och samordning

2§

Styrelsen ansvarar f6r beslut om samordning mellan ndmnderna och gransdragning mellan
namndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamaélsenlig organisation
uppritthalls. Styrelsen ansvarar for férvaltningens organisation och sektorsindelning. Ansvar for
tillsdttande av personella resurser for nimndernas verksamhet och organiseringen av dessa delegeras
fran kommunstyrelsen via kommundirektor och sektorschefer.

38

Styrelsen ska utova ledningsfunktionen i foljande fragor



1. leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande visioner och strategiska mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra
framstéllningar i malfragor som inte &r forbehallna annan namnd,

2. leda, styra och samordna kommunens personal- och arbetsgivarpolitik

3. kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder och utéva uppsikt 6ver dvriga nimnders
och gemensamma namnders beslut,

4. hauppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap 37 § KL eller enligt annan lag
eller forfattning

5. hos fullmiktige, 6vriga naimnder och andra myndigheter gora de framstéllningar som behdvs,

6. ansvara for utformning och utveckling av kommunens systematik for internkontroll i enlighet
med vad fullmaktige sarskilt beslutar,

7. ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna, kommundirektor och sektorer,

8. uppritta forslag till program med maél och riktlinjer for sdidana kommunala angeldgenheter
som utfors av privata utforare,

9. bereda eller yttra sig i &renden som ska handlidggas av fullmiktige i enlighet med KL,
10. verkstilla fullmiktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.
11. ha ett 6vergripande ansvar for interna sikerhetsfragor i kommunen,

12. samordning av kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, inképssystem,
dokument- och drendesystem, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem,
skaderapporteringssystem, fortroendemannaregister och 6vriga kommunovergripande system

Om fullmiktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullmaktige ska
handligga ska beredas. Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at ndgon anstilld att besluta om
remiss av sddana drenden.

48
I kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda och samordna sarskilt foljande omriden
1. utvecklingen av den kommunala demokratin,
2. utvecklingen av brukarinflytande,
3. utvecklingen av ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart Gavle,
4. energiplaneringen samt frimja energihushallning och kretsloppstinkande,

5. planeringen av anvindningen av mark och vatten och se till att en tillfredsstillande kommunal
markberedskap finns,

6. forsorjning av byggnader for bostdder och verksamhetslokaler och se till att
samhillsbyggandet i vrigt framjas,

7. ansvara for naringslivspolitiken och de strategiska niringslivsfragorna



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

det strategiska ansvaret for samarbetet med universitet och hogskolor

infrastrukturfrdgor och kommunikationsfragor och att verka for en tillfredsstéillande
trafikférsorjning,

internationella fragor,

regional samverkan och utveckling,

information och marknadsféring av kommunen,

kommunens férvaltningsorganisation samt férenklingen av det kommunala regelbestandet,
utvecklingen av kommunens informations- och kommunikationstekniska system,
brottforebyggande verksamhet, och

kvalitetsarbete

Ekonomi och medelsforvaltning

58

Styrelsen ska

1.

ha hand om kommunens medelsférvaltning och folja av fullméaktige meddelade foreskrifter for
denna. Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. I uppgiften ingér
ocksa att bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att vidta
de atgirder som behovs for indrivning av forfallna fordringar,

ha hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingar bl.a. att:

e underhélla och forvalta kommunens fasta och 16sa egendom,

e setill att kommunens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,

¢ handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke frdn annan ndmnd placera sédana
medel som ingér i donation som forvaltas av den namnden,

uppritta forslag till budget i enlighet med kommunallagen,

se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal
redovisning,

uppritta arsredovisning och delérsrapporter i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal
redovisning,

i enlighet med fullmiktiges sarskilda foreskrifter férvalta medel som avsatts till
pensionsforpliktelser.



Arbetsgivaransvar och anstallande myndighet

68§

Styrelsen ska

9

i sin roll som anstéllningsmyndighet ha ansvar for fragor som ror forhéllandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess samtliga medarbetare. Det arbetsgivarpolitiska
ansvaret stracker sig 6ver bl a omradena organisation, kultur och virdegrund, samverkan,
medarbetarskap, chef- och ledarskap, arbetsmiljo, kompetensforsorjning, inkludering,
jamstalldhet och likabehandling, pension och 16nebildning. Férhallanden som ger
forutsiattningar och viljeriktning for en hallbar och attraktiv arbetsgivare.

ha ansvaret for arbetsmiljon i kommunen och som arbetsgivarforetradare ansvara for det
systematiska arbetsmiljoarbetet, att verksamheten bedrivs i enlighet med

arbetsmiljolagen och foreskrifter om arbetsmiljo samt att fordela och delegera arbetsuppgifter
enligt lag och foreskrifter

ansvara for 6vergripande arbetsgivarvarumarkesarbete

med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera frigor rorande férhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

forhandla 8 kommunens végnar enligt lagstiftning om féorhandlingsratt. Styrelsen har
forhandlingsratt om medbestammande i arbetslivet gentemot arbetstagarorganisationerna,

avgora fragor om tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra bestammelser rérande
forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare, inklusive besluta om
stridsétgard,

fora kommunens talan i mal enligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister, och

styrelsen ansvarar for att organisationen ar tydlig och andamaélsenlig med hénsyn till av
fullméktige faststédllda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar fér verksamheten.

styrelsen ska utfarda erforderliga delegationer och instruktioner for forvaltningen

10 ge rad och bitrade i arbetsgivarfragor till kommunens ndmnder och bolag

Foretag och stiftelser

78§

Styrelsen ska

1.

ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt eller
delvis dger eller annars har intresse i, fraimst vad giller &ndamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstillda direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen,

ansvara for att beslut om dgardirektiv till foretagen fattas och kontinuerlig halls uppdaterade,

ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna/
stiftelseledningarna,



I6pande vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som anges i3 kap. 17-18 b §§
KL ar uppfyllda betriaffande de foretag och stiftelser kommunen ager eller har intresse i,

arligen i beslut prova om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt
eller delvis dger under foregdende kalenderar har varit férenlig med det faststillda
kommunala dndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet
ska delges fullmiktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt Iimna
forslag till fullmaktige om nédvéindiga atgarder,

svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstimmor och andra
likartade sammantriaden i de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har
intresse i.

Kommunalférbund

8§

Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som
kommunen dr medlem i.

Uppfoljning

9§

Styrelsen ska

1.

overvaka att av fullméktiges faststillda kvalitetskrav, mél, riktlinjer och program for
verksamheten samt ekonomi f6ljs upp i nimnderna,

sdkerstilla att kommunforvaltningen genomfor sitt arbetsgivaransvar
overvaka att kommunens lopande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och ekonomiskt,
folja hur den interna kontrollen skots i namnderna,

tre génger per ar rapportera till fullméktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas
mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stillningen &r under budgetéret,

inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare
kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullméktige faststdllda program och
direktiv,

tvé gdnger om aret lamna fullmaktige en redovisning 6ver de motioner som kommit in till
fullmaktige till och med &ret innan och som inte slutligt handlagts av fullmaktige. Om
beredning med anledning av motion inte har avslutats sa att fullméktige kan besluta med
anledning av motionen inom ett ar fran det den vicktes, anmaila detta och vad som
framkommit vid beredningen till fullméktige vid sammantride inom samma tid.



Sarskilda uppgifter

Fysisk planering, fast egendom och exploateringsverksamhet
10 §
Kommunstyrelsen ska svara for
1. beredning och planering av fysisk oversiktsplanering med 6versiktsplan, férdjupningar och
oversiktliga utredningar (program for detaljplaner) samt att bestilla de detaljplaner som

kommunstyrelsen anser nodviandiga,

2. att avge yttranden till Samhillsbyggnadsndmnden 6ver utstillda detaljplaner och, vid enkelt
planfoérfarande, efter genomfort samradsforfarande,

3. exploateringsekonomi, d.v.s. interna kostnader for framtagande och kommunens kostnader
for genomforande av planer mm, i samband med detaljplaner, omradesbestammelser eller

annan exploatering,

4. kommunens markreserv och exploateringsfastigheter, med Samhéllsbyggnadsnamnden som
forvaltare,

5. forvirv och overlatelse av fast egendom om inte kommunfullmaktige uppdragit detta till
annan namnd.

Forsorjning av byggnader, vatten- och aviopp m.m.

11 §
Kommunstyrelsen ska svara for
1. program for langsiktig forsorjning av mark och byggnader for bostdder och verksamheter,
2. léne- och bidragsverksamhet inom bostadssektorn,
3. administration, skétsel, planerat och akut underhéll av kommunens fasta egendom, dock inte
for egendom som ar obebyggd eller bebyggd enbart med saneringsfastighet, sdsom
skogsomraden, gatumark och parkomraden samt mark upplaten med nyttjanderitt, och

4. allmin vatten- och avloppsanldggnings verksamhetsomrade och taxa.

Ovrig verksamhet

12 §
Kommunstyrelsen ska vidare
8. svara for kommunens egen lokalférsorjning och egen sikerhet,

9. svara for samordning och uppf6ljning av méltids- och stidverksamhet och fér upphandling av
entreprenader i verksamheten,

10. styra och utveckla kommunens inkdpsprocess samt svara for kommungemensamma
inkGpssystem,



11.

12.

13.

svara for samordning av juridisk service,

efter uppdrag fran kommunens nimnder och foretag tillhandahélla informations- och
kommunikationsteknisk service och 6vrig administrativ service mot ersittning,

fullgora de forvaltnings-och verkstallighetsuppgifter i 6vrigt som inte uppdragits &t annan
namnd

Processbehorighet

13 §

Styrelsen far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och drenden, om inte nigon
annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige i sarskilt
namndreglemente. Detta géller ocksd mal dar nagon har begirt laglighetsprovning av fullméaktiges
beslut, om inte fullm#ktige beslutar att sjalv fora talan i malet.

Delegering fran fullmaktige

14§

Styrelsen beslutar i f6ljande grupper av drenden:

1.

upptagande av 1an inom den beloppsram och de riktlinjer som fullméaktige faststallt,

pé begiran av namnd omfordela medel som anslagits till nimnden inom den budgeterade
verksamhetsvolymen och av fullmiktige faststilld beloppsram och andra riktlinjer,

utarrendera, hyra ut eller pa annat sitt upplata kommunen tillhorig fast egendom,

kop, forséljning, byte och avtal om fastighetsreglering, allt inom av fullmaktige faststalld
kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i Gvrigt,

i mal och drenden dar styrelsen for kommunens talan, med f6r kommunen bindande verkan,
traffa 6verenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, ingd forlikning och sluta annat

avtal och, med den begransning som i varje sarskilt fall kan vara foreskriven i lag eller
faststilld av kommunfullméktige, besluta om avskrivning av kommunens fordran,

tillstdnd att anvinda kommunens vapen och symbol,

avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen (2018:1200),

att med bibehallet ansvar for verksamheten, traffa 6verenskommelse med annan om utférande
av uppgifter som ankommer pa namnden.

Styrelsen beslutar ocksd om yttranden som ankommer pa fullméktige nir dessa inte ar av principiell
betydelse eller nir tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméktige.

Styrelsen ska om majligt samrada med berérd namnd vid handlaggning av yttrandet.



Krisledning och héjd beredskap

15§
Styrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och h&jd beredskap samt lagen (1992:1403)

om totalforsvar och hojd beredskap (krisledningsndmnd).

Krisledningsndmnden har ritt att Gverta beslutanderitt frin kommunens 6vriga nimnder i den
utstrackning som namnden finner nédvéandigt i den uppkomna krisen.

Krisledningsndmndens verksamhet regleras i sirskild instruktion (se bilaga).
Styrelsen utser ledamot till hemviarnets medinflytandeorgan enligt hemvarnsforordningen (1997:146).

Anslagstavla och webbplats

16 §

Styrelsen ansvarar for kommunens anslagstavla.

Styrelsen samordnar innehéllet i och ansvarar for kommunens externa och interna webbplats.
Forfattningssamling

17 §

Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till att denna hélls
tillganglig i lagstadgad form.

Styrelsens arbetsformer

Styrelsens sammansattning

18 §
Styrelsen bestar av 13 ledamdéter och 13 ersittare.

Ordféranden

19 §
Kommunstyrelsens ordférande ska utover det som géller for 6vriga namnders ordférande dven

1. ha uppsikt 6ver kommunens hela nimndforvaltning,

2. med uppmirksamhet f6lja fragor av betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska intressen samt
effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. frimja samverkan mellan styrelsen, kommunens 6vriga ndmnder och fullméktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammantrdden om inte styrelsen
bestdmt annat i ett sarskilt fall.



Kommunalrad och kommunalrad i opposition

208

Kommunstyrelsens ordforande dr kommunalrad. Darutéver utser kommunfullméktige efter varje val
bland ledamoter och ersittare i kommunstyrelsen ytterligare kommunalrad och kommunalrad i
opposition.

Vid ledighet eller annat forfall {6r kommunalrdd ska kommunstyrelsen forordna annan att handha
kommunalradets sarskilda samordningsuppgifter.

Kommunalrad och kommunalrad i opposition ska dgna sin tjanstgoringstid at uppdrag for kommunen.

Kommunalrad och kommunalrad i opposition fir narvara och delta i 6verldggningar men inte i beslut
vid sammantrade med annan namnd dven om denne inte ar ledamot eller ersittare i nimnden, dock
inte i drenden som ror myndighetsutévning mot enskild.

Utskott

21§

Inom kommunstyrelsen ska finnas ett krisledningsutskott som ska fullgéra kommunstyrelsens
uppgifter som krisledningsnamnd. Krisledningsutskottet bestar av tre ledamoter och sex ersattare.
Krisledningsutskottets uppgifter, befogenheter och skyldigheter framgar av bilaga (bilaga 1) till detta
reglemente.

Styrelsen far i 6vrigt inrdtta de utskott den finner nédvandigt for att fullgéra de uppgifter som
kommunstyrelsen ansvarar for.

Inom ett utskott véljer styrelsen for den tid styrelsen beslutar bland utskottets ledamoéter en
ordférande och en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet p& grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgora sitt
uppdrag for langre tid far styrelsen utse en annan ledamot i utskottet att som erséttare fér ordféranden
fullgéra dennes uppgifter.

Ersittare som inte tjanstgor far narvara vid utskotts sammantraden i den utstrickning styrelsen
bestimmer. Ersattare ska inkallas till tjdnstgoring i den av kommunstyrelsen vid valet bestimda
ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersattare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval
snarast forrittas.

Utskottet sammantrader pa dag och tid som varje utskott bestimmer. Sammantriden ska ocksa hallas
nir ordféranden anser att det behovs eller niar minst en tredjedel av ledamoéterna i utskottet begir det.

Utskottet far handldgga drenden bara ndr mer dn hilften av ledaméterna ar narvarande.

Styrelsen far i 6vrigt besluta om instruktioner och regler for de utskott den inréttar.



Instruktion for kommunstyrelsens
krisledningsutskott
BILAGA 1

18

Krisledningsutskottet fullgor krisledningsndmndens uppgifter enligt lag (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap. Utover
vad som sigs i denna instruktion ska utskottet f6lja den plan f6r samordning av verksamheten vid
extraordindr handelse samt hojd beredskap, med bilagor, som faststillts av kommunfullmaktige,
samordningsplanen.

2§
Krisledningsutskottets huvudsakliga uppgifter framgar av samordningsplanen och ar att

1. bedoma intraffad handelse och besluta om ledningsorganisationen for extraordinara
hindelser ska trada i funktion,

2. samordna den externa och interna informationen,

3. fatta de 6vergripande och langsiktiga inriktnings- och prioritetsbeslut som kravs med
anledning av hdandelsen,

4. besluta att 6verta hela eller delar av 6vriga nimnders verksamhetsomréden,
5. besluta om tillskott av extra ekonomiska resurser,

6. besluta om eventuellt siankt serviceniva inom olika delar av kommunens verksamhet med
anledning av handelsen, och

7. besluta om nir de sirskilda dtgirderna som foranletts av handelsen ska upphora

38

Krisledningsutskottet far fatta beslut om att 6verta hel eller del av verksamhetsomraden fran 6vriga
namnder i den utstrackning som dr nédvandig med hansyn till hindelsens art och omfattning. Om det
ar mojligt bor samrad dga rum med ordinarie namnd innan beslut fattas. Den ndmnd vars
verksamhetsomrade Gvertas av utskottet ska omedelbart underriattas om beslutet, dess omfattning
samt vilka beslut som fattats med stod av den Gvertagna beslutsritten.

48

Krisledningsutskottets beslut ska anmilas till kommunfullmiktige vid narmast f6ljande
fullméktigesammantriade. Utskottets anmalan ska omfatta en sammanstéllning 6ver vidtagna atgarder
till f6ljd av den extraordindra handelsen och vilka beslut som tagits inom respektive
verksamhetsomrade uppdelat i enlighet med § 2 ovan.

58

Krisledningsutskottet fir under en extraordinir hindelse lamna begransat ekonomiskt stod till enskild
som drabbats av hindelsen, sdsom tillgang till kommunala kommunikationsmedel eller taxi, ringa



samtal frdin kommunala telefoner m.m. Stodet far endast lamnas under den extraordindra handelsen
och inte avse reparativa stodatgarder i efterhand.

68§

Krisledningsutskottet fir pa begéran bistd andra kommuner och landsting som drabbats av
extraordindr handelse. Om bistdnd har lamnats har kommunen ritt till skilig ersattning.

Nar en enskilds vistelse i en kommun ar foranledd av en extraordinir hindelse har vistelsekommunen
ratt till ersattning fran den kommun som drabbats av handelsen.

78

Under krisledningsndmnden ska finnas den tjainstemannaledning som framgar avi 1 § angiven plan. I
planen anges ocksa tjainstemannaledningens uppgifter.
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