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OVERKLAGAT BESLUT
Gavle kommuns beslut den 27 november 2017, § 3

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avvisar yrkandet om att mojlighet att 1amna in
medborgarforslag samt mdjlighet att 6verklaga en e-petition ska finnas med

1 beslutet.

Forvaltningsrétten avslar 6verklagandet 1 vrigt.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunﬁllhnéiktige i Gavle beslutade den 27 november 2017 i enlighet
med kommunstyrelsens forslag att bl.a. infora e-petitioner nér en teknisk
16sning #r pé plats, dock tidigast 1 januari 2018 samt att mdjligheten att
1#mna medborgarforslag upphor fran och med den 1 januari 2018.

Rolf Selander Sverklagar beslutet och yrkar att det ska upphévas. Han anfor
i huvudsak foljande. Formuleringen i beslutet visar att det endast &r en
gissning nr e-petitionerna kommer kan komma pé plats. Glappet mellan
den 1 januari 2018 och framét innebér ett demokratiskt tomrum for
medborgarna. Kommunens beslut medfor ocksa att en strre grupp
medborgare som inte har, eller kan anvéinda; internet frantas mojlighet att
kunna ldmna in forslag 6ver frigor som betyder mycket for personen. Rolf
Selander har #ven yrkat att méjlighet att limna in medborgarforslag samt

mojlighet att 6verklaga en e-petition ska finnas med i beslutet.

Givle Kommun avstyrker bifall till 6verklagandet. Kommunen anfor
foljande. Overklagandet innehaller ett antal invindningar mot det
overklagade beslutes innebord men inga omsténdigheter eller sakskél som
talar for att beslutet inte har kommit till i laga ordning eller av ndgon annan

anledning skulle strida mot 10 kap. 8 § kommunallagen (1991:900).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Den 1 januari 2018 trédde en ny kommunallag i kraft. Av punkt 4 i
overgangsbestaimmelserna till den nya kommunallagen (2017:725) framgér
att den upphivda kommunallagen (1991:900) fortfarande géller for
overklagande av beslut som har tillkédnnagetts fore ikrafttradandet av den
nya kommunallagen. Den &ldre kommunallagen (1991:900) tilldmpas

nedan.
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Enligt 10 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphévas, om
1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte ar en angeldgenhet for kommunen
eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

N&got annat beslut far inte sittas i det Sverklagade beslutets stélle.

Vid prévning av mél dir en kommunmedlem begért laglighetsprévning av
ett kommunalt beslut giller som huvudregel att det &r kommunmedlemmen
som har den s.k. bevisbérdan. Det #r sdledes kommunmedlemmen som har
att visa att det kommunala beslutet &r olagligt enligt ndgon av de grunder
som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen. I mal om laglighetsprévning &r
domstolens 6verprovning av det kommunala beslutet begrénsad till dess
laglighet och kan inte omfatta dess lamplighet eller skélighet.
Forvaltningsrittens avgdrande ska grundas pa vad handlingarna i mélet

innehaller.

Avgrénsning

Rolf Selander har yrkat att mojlighet att 1&mna in medborgarforslag samt
mojlighet att 6verklaga en e-petition ska finnas med i beslutet. Enligt 10
kap. 8 § kan forvaltningsritten enbart upphéva ett beslut, inte ersitta det
dverklagade beslutet med ett annat beslut. Rolf Selanders yrkande om att
mdjlighet att ldmna in medborgarforslag samt mojlighet att 6verklaga en e-

petition ska finnas med i beslutet ska darfor avvisas.

Mojligheten att limna medborgarforslag

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att mojligheten att [&imna in
medborgarforslag inte &r lagstadgad. Det &r dérfor upp till den enskilda
kommunen att avgdra om sédan mdjlighet ska erbjudas kommuninvénarna

eller inte. Gévle kommun har beslutat att mojligheten att limna
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medborgarforslag upphor fran och med den 1 januari 2018. Rolf Selander
har inte anf6rt ndgot som innebér att det 6verklagade beslutet &r olagligt i
négot av de hinseenden som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen avseende

denna del av beslutet.

Mojlighet att ldmna e-petition

Givle kommun har beslutat att infora e-petitioner nér en teknisk 16sning &r
pé plats, dock tidigast 1 januari 2018. Rolf Selander har anfort att det &r en
gissning nér tekniken kommer att vara pa plats och att det riskerar att uppsté
ett demokratiskt tomrum nér méjligheten att lamna in medborgarforslag
férsvinner om den tekniska 16sningen for e-petitioner &nnu inte &r pé plats.
Han anfor ocksa att de kommuninvénare som saknar tillgang till internet

frantas majligheten att 1&émna in forslag.

Forvaltningsritten har redan noterat att det dr upp till den enskilda
kommunen om mdjligheten att 1dmna in medborgarforslag ska finnas eller
inte. Att det eventuellt uppstar ett glapp efter att mdojligheten att ldmna in
medborgarforslag tagits bort och innan tekniken for att lamna in e-petitioner
ir pa plats innebér dérfor inte att beslutet &r olagligt pa sa sétt som anges i

10 kap. 8 § kommunallagen.

Enligt likstéllighetsprincipen i 2 kap. 2 § kommunallagen ska kommunen
behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skl for négot
annat. Rolf Selander har anfort att kommuninvénare som inte har tillgdng
till internet utestéings fran mojligheten att [&émna in forslag.
Forvaltningsritten konstaterar att mojligheten att 1&mna in e-petitioner finns
for alla kommunmedlemmar eftersom det inte finns négra begransningar for
vem som fér ldmna in en sddan. Vidare erbjuds samtliga
kommunmedlemmar tillgang till internet via de bibliotek som finns i
kommunen. Mojligheten att 1&mna in e-petitioner eller medborgarforslag &r

inte lagstadgad och det faktum att en enskild kommunmedlem inte kan ta
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del av ndgot en kommun pé frivillig grund erbjuder sina medlemmar innebér

inte att kommunen agerar i strid med likstéllighetsprincipen.

Angéende resterande punkter i beslutet har Rolf Selander inte anf6rt ndgot
som innebdr att det dverklagade beslutet &r olagligt i ndgot av de
hinseenden som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandet ska

dérfor avslas 1 dessa delar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

A

anna Berglund

radman

I avgorandet har de sdrskilda ledaméterna Jessica Hedlund och John Persson

deltagit.
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a8 SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska ndtas i nigon del kan
du 6verklaga. Hir fir du veta hut det gér tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stillet fran beslutets datum. Det géller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid f6rhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For part som foretrider det allminna (tll

exempel myndigheter) tiknas tiden 2lltid frin

beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér dverklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller p4 en I6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag,

Sa har gor du
1. Skriv férvaltmingsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa tll.

Forklara vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4, Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om du har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
frvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltmingsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
bandlingar i milet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt. :
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen frst stéllning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten dOmt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dOmt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet 6t att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om du e far provningstillstind galler det
verklagade beslutet. Darfor 4r det vikdgt att

. &verklagandet ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med fSrvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.
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