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Budgetforutsattningar for aren 2018-2021
I detta cirkuldr presenterar vi:

e Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer
Teknisk justering av skatteunderlagsprognos 2019
Ny statsbidragsram

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Den 15 november presenterade regeringen budgetpropositionen for 2019 (2018/19:1)
och hostindringsbudgeten for 2018 (2018/19: 2). Forslagen i hostdndringsbudgeten
som avser 2018 far ingen paverkan pad kommunernas ekonomi. I cirkulér 18:47 sam-
manfattar vi de forslag i budgetpropositionen som berér kommunerna aren 2019—
2021.

I detta cirkuldr redovisas hur regeringens budgetproposition paverkar skatteintékterna
och utjimningen. Budgetpropositionen dr lagd av dvergangsregeringen enligt den
praxis som utarbetats nir ett regeringsskifte drar ut pa tiden. Overgangsbudgeten for-
langer, med ndgra undantag, i princip anslagen i 2018 ars budget.

Riksdagen ska besluta om budgeten den 12 december. Det kan inte uteslutas att riksda-
gen dé antar en annan budget 4n 6vergédngsbudgeten. En ny regering har dessutom
mojlighet att ndr som helst under &ret dndra i budgeten, genom en s.k. dndringsbudget.
OBS! Osiikerheten om slutliga anslag i statens budget dr dirfor mycket stor.
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Slutavrakning 2019

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2018 och 2019 uppgar till 4,0 procent
respektive 3,5 procent, enligt Budgetpropositionen for 2019. SKL:s prognos innebér
en lagre upprakning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2019 blir negativ
och uppgar till -457 kronor per invanare den 1.11.2018.

Teknisk justering av skatteunderlagsprognos 2019

En teknisk justering har gjorts av SKL:s skatteunderlagsprognos for &r 2019, vilket
beror pé det forslag om sdnkt skatt (hdjda grundavdrag) for personer dver 65 &r som
lamnas 1 propositionen. Detta minskar skatteunderlagstillvaxten 2019 med 0,5 procen-
tenheter. Effekten pd landstingens och kommunernas skatteintékter foreslds regleras
genom en hojning av anslaget Kommunalekonomisk utjimning.

Regleringsbidrag/avgift

SKL har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjdm-
ningen for aren 2018 till 2021 (tabell 1 och 2). Férandringar sedan senaste beddom-
ningen i cirkuldr 18:37 beror pa regeringens faststdllda upprakningsfaktorer och for-
dndringar av anslaget for kommunalekonomisk utjamning 1 samband med budgetpro-
positionen 2019.

Tabell 1. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2018 till 2021

Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021
Inkomstutjamning, netto (+) 67 693 70 267 71887 74 691
Strukturbidrag (+) 1055 1066 1076 1086
Inférandebidrag (+) 34 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 68 750 71333 72 962 75777
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 70 339 74 423 75 888 78 053
Differens — Regleringspost (2)—(1) 1589 3090 2925 2276

Kélla: SCB och SKL

Tabell 2. Prognos o6ver regleringsbidrag/avgift 2018 till 2021

Kronor per invanare

2018 2019 2020 2021
Inkomstutjamning, netto (+) 6 700 6 883 6 975 7179
Strukturbidrag (+) 104 104 104 104
Inférandebidrag (+) 3 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 6 804 6 987 7 080 7 283
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 961 7 290 7 364 7 502
Differens — Regleringspost (2)—(1) 157 303 284 219

Kalla: SCB och SKL
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Observera att den del av ”Vilfardsmiljarderna” i BP2017 som fordelas efter invéna-

rantal, ingdr 1 anslaget for kommunalekonomisk utjamning och dédrmed &ven i vara be-

rakningar av regleringsposten ovan for aren 2018-2021. Den del som fordelas utifrdn

flyktingvariabler ingar inte 1 vara berdkningar. De ”nya vélfardsmiljarderna” i BP 2018

utgar i BP2019 och finns darmed inte med i SKL:s berdkningar av regleringsposten, vil-

ket paverkar regleringsposten negativt jamfort med tidigare berdkningar under aret.

Jamfort med cirkuldr 18:37 har regleringsposten 2019 minskat med 137 kronor per in-

véanare (fran 440 kronor till 303 kronor). Forandringar av anslaget for kommunaleko-

nomisk utjimning enligt BP2019 motsvarar en minskning med —104 kronor per inva-

nare, se tabell 3. Resterande del av den forandrade regleringsposten beror pa att rege-

ringens upprakningsfaktorer dr hogre dn SKL:s bedomning i cirkuldr 18:37 och ger en

hogre garanterad skattekraft. Omséttningen 1 inkomstutjimningen 6kar och darmed

minskar regleringsposten.

Tabell 3. Férandringar av anslaget for kommunalekonomisk utjamning mellan

BP2018 inklusive skattevéaxlingar och BP2019

Kronor per invanare

2018 2019 2020 2021

BP2018 och skattevixling 6961 7394 7807 7935
Okade resurser till valfarden (BP2017) "gamla" 0 0 0
Okade resurser till valfarden (BP2018) "nya" -343 679 673
Analys i 6versiktsplaner, klimatanpassning 4 4 3
Befattningsutbildning for rektorer 0 1 1
Riktlinjer fér minoritetspolitiskt arbete 0 0 0
Lovskola -5 -5 -5
Laroplans- och skollagsféréandringar (skolkommissionen) -3 -3 -3
Offentlighetsprincipen i skollagsreglerad verksamhet 1 0 0
Forslag fran Skolkostnadsutredningen -1 -1 -1
Nedsattning av fastighetsavgiften 0 0 6
Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark -5 -5 -5
Sankt skatt for personer éver 65 ar 247 244 242
Totalt enligt detta cirkular 6961 7290 7364 7502
Forandring jamfort med BP2018 inkl. skattevaxling -104  -443  -433

Samtliga fordndringar som beror pa att anslaget har dndrats framgar dven av cirkuldr
18:47 tabell 3 (miljoner kronor) och 4 (kronor per invénare) och dér finns ocksa korta
forklaringar till fordndringarna.
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Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2018-2025

I samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras ’Prognosunderlag K
2018-2025 pé vér webbplats pa nedanstdende lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx

Genom att 1 Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2018-2025. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp 1 prognosunderlaget. P4 var webbplats finns en
tabell som innehéller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjimning. Av tabellen framgar om och nir vissa specifika bidrag
ingér 1 prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstaende lank:

https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecifi-
cering.1403.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 18:37) beror pa:

e Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer
e Teknisk justering av skatteunderlagsprognos 2019
e Ny statsbidragsram

Berikningarna bygger i ovrigt pa 2018 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag”

Kommuner som anvinder den férenklade uppdateringen laddar ner filen:

e Uppdateringsfil-18048nr7.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsattningarna i detta cirkulér.




@  Sveriges
Kommuner
v oh Landsting CIRKULAR 18:48
2018-11-19 5(5)

Information om tidpunkter under 2018

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pé
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla vara nyheter,
ga in pa skl.se och vilj Prenumerera pid webbinnehall. Linken ligger i den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omridde Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuliren tillgéingliga och dér presenteras Idpande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkulér kan stillas till Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, ,
Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-452 79 10.
Bada kan nas via e-post pa ménstret: fornamn.efternamn(@skl.se.
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Bilagor
“Prognosunderlag-K-2018-2025-18048", finns pa var webbplats pa foljande lank:
http:// www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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