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Sammanfattning

Skolan har en viktig roll i arbetet mot valdsbejakande extremism. Det ar genom att
ge barn och elever en bra utbildning i en trygg miljé som skolan kan férebygga att
unga involveras i valdsbejakande extremism. Utbildning dr en av de viktigaste fak-
torerna for barn och ungas framtida mojligheter. Det dr ddrfor viktigt att sakerstilla
kontinuitet och kvalitet 1 utbildningen.

Skolan har ett viktigt demokratiskt uppdrag. I skolan ska barn och elever fa kun-
skaper, formagor och virderingar som mojliggor ett aktivt samhallsdeltagande. Sko-
lan ska utbilda och fostra aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande indivi-
der och medborgare som respekterar och bejakar samhallets grundliggande varden.

En viktig del av skolans demokratiuppdrag ér att skolan ska frimja ett Sppet sam-
talsklimat ddr olika asikter kan motas, prévas och bemétas. Det ér viktigt att samtal
som kan vicka starka kinslor och skapa spinningar bygger pa tillitsfulla relationer
och sker under trygga och ordnade former. Skolan maste se till att alla barn och ele-
ver har en trygg skolmiljé och inte utsitts for diskriminering eller andra former av
krinkande behandling.

I skolans uppdrag ingér att pa olika sitt ge barn och elever stéd i skolan. Stod till

barnet eller eleven utanfér skolsituationen ar det andra aktorer som ska ge, till ex-
empel socialtjansten eller hilso- och sjukvarden. I de fall ett barn eller en elev be-
hover stdd dven fran andra aktorer kan insatserna behdva samordnas.

Oro f0r att ett barn far illa eller riskerar att fara illa ska alltid anmailas till socialtjins-
ten. Det kan till exempel handla om oro for ett barn som befinner sig i eller riskerar
att hamna 1 en valdsbejakande extremistmiljo. Oro for ett barn ska inte anmalas el-
ler rapporteras till polisen eller lokala samordnare mot valdsbejakande extremism.

Skolan ska inte heller rapportera barns och elevers asikter eller olika méjliga tecken
pa radikalisering in i valdsbejakande extremism till polis, sikerhetspolis eller lokala
samordnare. Det ingar inte i skolans uppdrag. Diaremot kan det finnas anledning att
gOra en orosanmilan till socialtjdnsten. Om det finns misstanke om att en elev har
begatt eller kommer att bega brott maste skolan ocksa i varje enskilt fall bedoma
om en polisanmalan ska goras.

I skolans demokratiska uppdrag ingar att forsoka fa alla barn och elever att respek-
tera och bejaka samhallets grundliggande virden. For att kunna svara pa vad skolan
ska och far gora for att fa ett enskilt barn eller elev att respektera och bejaka sam-
hillets grundliggande virden krivs en analys av bestimmelserna om skolans demo-
kratiska uppdrag, och da i férhallande till barns och elevers rittighetsskydd. Samti-
digt som skolan ska paverka och stimulera barn och elever att respektera och be-
jaka sambhillets grundldggande virden sa maste skolan respektera barns och elevers
grundlaggande fri- och rittigheter. Skolverket féreslar dirfor att det tillsitts en ut-
redning som far 1 uppdrag att nirmare analysera bestimmelserna om skolans demo-
kratiska uppdrag, och dé i férhédllande till barns och elevers rittighetsskydd. Det ar
viktigt att det i utredningens uppdrag ocksa ingar att kartligga och utvirdera
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befintliga metoder och arbetssitt samt att ta stillning till om dessa ar férenliga med
gillande ritt.

For att Skolverket ska kunna svara pa hur skolan ska samverka med socialtjinsten
och polisen 1 arbetet mot valdsbejakande extremism krivs fortsatt samverkan med
Socialstyrelsen och Polismyndigheten. Skolverket foreslar darfor att myndigheten
tillsammans med Socialstyrelsen och Polismyndigheten far i uppdrag att utreda hur
skolan, socialtjansten och polisen ska och kan samverka i arbetet mot valdsbeja-
kande extremism. Ett sidant uppdrag bor samordnas med det uppdrag som Skol-
verket och Socialstyrelsen redan har for att forbattra samverkan mellan elevhalsan,
hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten sa att barn och unga far tidiga och sam-
ordnade insatser (U2017/01236/GV).

Skolverket kommer att fortsitta arbetet med att ge skolorna stéd och vigledning i
olika frigor som kan uppkomma i arbetet mot vildsbejakande extremism.

Forutom att Skolverket har haft i uppdrag att utreda skolans roll i arbetet mot

valdsbejakande extremism sd har verket ocksé 1 uppdrag att forstirka de insatser
som genomfors i syfte att stodja larare att bemota olika former av intolerans och
extremism. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2018.

Uppdraget och dess genomforande

Uppdraget

Skolverket har i regleringsbrev for budgetaret 2018 fatt 1 uppdrag att utreda vilken
roll utbildningen inom skolvasendet har i arbetet mot valdsbejakande extremism
enligt gillande ritt. Enligt direktiven ska en utgangspunkt for utredningen vara ut-
bildningens syfte samt vilket ansvar och skyldigheter skolhuvudmannen har gil-
lande enskilda barn och elever. Ytterligare en utgangspunkt ska vara hur skolvisen-
det ska samverka med aktorer som socialtjansten och polisen 1 arbetet mot valdsbe-
jakande extremism. Skolverket har ocksa fatt i uppdrag att férstirka de insatser som
genomfors 1 syfte att stodja lirare att bemota olika former av intolerans och extr-
emism.

Denna redovisning omfattar den férsta (utredande) delen av uppdraget. Ovriga de-
lar ska redovisas senast den 21 december 2018.

Uppdragets genomfdrande

Skolverket har inom ramen fér uppdraget haft tva méten for att ta del av andra ak-
torers erfarenheter och kunskap om vilka delar av skolans arbete som kan bidra till
att barn och unga inte involveras i valdsbejakande extremism. Vid det f6rsta métet
deltog Center mot vildsbejakande extremism (CVE), Forum f6r levande historia,
Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet, Skolinspektionen och Statens medie-
rad. Flera av dessa aktorer har eller har haft uppdrag fran regeringen att utveckla ar-
betet mot véldsbejakande extremism. Vid det andra motet deltog Lirarnas Rikstor-
bund, Lirarnas yrkesetiska rad, Sveriges Elevrad, Sveriges elevrad — SVEA, Sveri-
ges Kommuner och Landsting och Sveriges Skolledarférbund. Skolverket har ocksa
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haft ytterligare ett méte med Socialstyrelsen och Polismyndigheten angdende hur
skolan, socialtjansten och polisen ska och kan samverka for att barn och unga inte
ska involveras i valdsbejakande extremism.

Avgransningar

Enligt direktiven dr uppdraget avgrinsat till utbildning inom skolvisendet. Skolver-
ket har ocksa avgrinsat utredningen till vilket ansvar skolan' har i det férebyggande
arbetet mot véldsbejakande extremism. Vad skolan ska gora i hindelse av ett allvar-
ligt hot mot skolan fran nagon extremistmiljé eller om en allvarlig hindelse intrif-
far pa skolan omfattas siledes inte av utredningen, utan tas om hand inom ramen
for andra uppdrag pa myndigheten.” Nir det giller samverkan med andra aktorer
har Skolverket avgrinsat utredningen till hur skolan ska samverka med socialtjins-
ten och polisen.

Utgangspunkten i utredningen har varit skollagstiftningen. Vad skolan ska och far
gora for att férebygga vildsbejakande extremism regleras dock dven i grundlagen
och annan forfattning, till exempel 1 brottsbalken (BrB), offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och 1 den dataskyddsreglering som ar aktuell f6r skolan. En
analys krivs dven av dessa regler for att kunna svara pa vad skolan ska och far géra
tor att forebygga valdsbejakande extremism. For att kunna géra en sadan analys
krivs samrad med andra myndigheter och andra aktorer. Det saknas i dagsliget
ocksa svensk rittsvetenskaplig forskning som forséker besvara fragor om just
vildsbejakande extremism.’ Det finns bara en relativt kort rittsvetenskaplig under-
sokning om skolan och vildsbejakande extremism som Ingrid Helmius* vid Upp-
sala universitet har gjort pa uppdrag av Skolverket.” Skollagen har inte heller varit
foremal for nigon mer omfattande rittsvetenskaplig forskning i Sverige.’

For att kunna svara pé vilka insatser skolan kan vidta for att f6rebygga valdsbeja-
kande extremism krivs inte bara en analys av gillande ritt, utan ockséd en kartlagg-
ning och utvirdering av befintliga metoder och arbetssitt. Man behover ocksa ta
del av den kunskap och forskning som finns om orsakerna till varfor individer s6-
ker sig till valdsbejakande extremistmiljber. De insatser som skolan genomfor
maste inte bara vara férenliga med géllande ritt, utan de bér ocksa ha avsedd ef-
fekt. Det ingar dock inte i uppdraget att kartligga och utvirdera befintliga metoder
och arbetssitt eller att ta stillning till om dessa ar férenliga med gallande ritt.

' T denna redovisning anvinds begreppet skolan foér samtliga verksamheter som ingir i skolvisendet.
2 Skolverket har under viren 2018 publicerat ett digitalt st6d till skolorna i deras arbete med siker-
het och krisberedskap.

3 Mattsson och Persson, Ritten som ram vid myndighetsatgirder i syfte att motverka véaldsbeja-
kande extremism, i SOU 2017:67 Valdsbejakande extremism. En forskarantologi.

*# Ingrid Helmius ér doktor i offentlig ritt vid Uppsala universitet.

> Helmius, Rittsutlatande, uppdrag att avge rittsutlitande till Skolverket om skolans ansvar att upp-
ticka och foérhindra att elever dras till valdsbejakande extremism, 2016-03-20, Skolverkets diatie-
nummer 2.7.3-2016:281; Helmius, Skolans arbete mot vildsbejakande extremism, i Likvardig utbild-
ning, Scheutz (red), 2017.

¢ Mattson och Persson s. 203.
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Bakgrund

Skolan har en viktig roll i arbetet mot valdsbejakande extremism

Att virna demokratin mot valdsbejakande extremism ar ett av malen for regering-
ens demokratipolitik. Enligt regeringen maste samhillet bli mer motstandskraftigt
mot vildsbejakande extremism. Vildsbejakande extremism ér ett hot mot demokra-
tin och alla manniskors lika virde och rittigheter. Det vild som extremistiska grup-
per anvinder och legitimerar som en politisk metod utmanar och hotar det demo-
kratiska samhillet. Att virna grundliggande demokratiska principer och alla méinni-
skors lika virde och rittigheter utgor darfor grunden i1 arbetet mot vildsbejakande
extremism.’

Terrorism 4r en extrem form av valdsbejakande extremism. Arbetet med att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism omfattar dirfor dven insatser for att £6-
rebygga terrotism.”

Regeringen anser att skolan har en central och viktig roll i det férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism och terrorism. Skolan pekas ut som en viktig aktor
béde 1 regeringens skrivelse med atgirder f6r att gora samhillet mer motstandskraf-
tigt mot valdsbejakande extremism och 1 den svenska strategin mot terrorism. Sko-
lan anges ocksa vara en viktig aktor i den nationella strategin mot valdsbejakande
extremism.” Att skolan samverkar med andra aktorer, till exempel med socialtjins-
ten och polisen, anges i dessa strategier och handlingsplaner vara nédvindigt och
en forutsittning for att arbetet mot valdsbejakande extremism ska bli framgangs-
rikt."” Skolan pekas ocksi ut som en viktig aktor i arbetet mot véldsbejakande extr-
emism i den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hat-
brott och i regeringens strategi for en stark demokrati."

Under 2016 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att skolhuvudmins ansvar for att
motverka radikalisering till vildsbejakande extremism kan behéva fortydligas.'

Den 7 juni 2017 triffade regeringen en 6verenskommelse med Moderaterna, Milj6-
partiet de grona, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om ett flertal at-
girder mot terrorism. Enligt 6verenskommelsen ska Skolverket ge lirare kompe-
tensutveckling i att hantera extremism och rasism i klassrummet och bland elever 1
riskzonen.

7 Skr. 2014/15:144 Atgiirder for att gbra samhillet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extr-
emism s. 4 ff.

8 Skr. 2014/15:144 s. 11.

° Den nationella strategin mot valdsbejakande extremism har pd uppdrag av regeringen tagits fram
av den davarande Nationella samordnaren mot vildsbejakande extremism.

10 Skr. 2014/15:144; skr. 2014/15:146 Forebygga, forhindra och férsvira — den svenska strategin
mot terrorism; Nationella samordnaren mot véldsbejakande extremism, Nationell strategi mot
vildsbejakande extremism, 2016.

1 Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, 2016; Strategi for en stark
demokrati — frimyja, férankra, forsvara, 2018.

12 Bet. 2015/16:KU4 Atgiirder for att gora samhillet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism; rskr. 2015/16:137.
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Centrala begrepp

Valdsbejakande extremism

Det finns ingen definition eller avgrinsning av begreppet vildsbejakande extrem-
ism 1 svensk lagstiftning. Det dr dock det samlingsbegrepp som anvinds i samhillet
tor att beskriva rorelser, ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhillsordning och som frimjar vild fér att uppna ett ideologiskt mil."” Skolver-
ket kommer att anvanda begreppet valdsbejakande extremism pa det sitt som
anges ovan. Det ska dock nimnas att begreppet valdsbejakande extremism ér
omdiskuterat. Det framhalls till exempel att begreppet édr problematiskt eftersom

det enligt sin ordalydelse inte bara inkluderar valdet utan dven sjalva bejakandet av
vald."

Vildsbejakande extremism kan ta sig olika uttryck. Det kan handla om att stodja,
planera, uppmana eller delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar riktade mot
samhallets institutioner, dess representanter eller enskilda. Valdsbejakande extrem-
ism kan leda till allt fran trakasserier, hot och vald till terrorism. '

Sikerhetspolisen bedomer att det idag finns tre vildsbejakande extremistiska mil-
joer 1 Sverige: den vildsbejakande vinsterextremistiska autonoma miljon, den
valdsbejakande hogerextremistiska vit makt-miljon och den valdsbejakande islam-
istiska extremistmiljon.'®

Terrorism

Terrorism kan forenklat beskrivas som en extrem form av valdsbejakande extrem-
ism. Det dr en metod som anvinds av valdsbejakande extremistiska grupperingar
och individer."”

I svensk lagstiftning finns bestimmelser om terroristbrott och brott med anknyt-
ning till terrorism framst i lagen (2003:148) om straff fOr terroristbrott (terrorist-
brottslagen), lagen (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet (rekryte-
ringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen).

Enligt terroristbrottslagen ska en girning betraktas som ett terroristbrott om den
allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation. Dessutom krivs att
den har utférts med avsikt att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en be-
folkningsgrupp, for att otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig

13 Ds 2014:4 Valdsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser; skr. 2014/15:144.

14 Christer Mattsson menar att begreppet valdsutévande extremism istillet bor anvindas, se Christer
Mattsson, Extremisten i klassrummet. Perspektiv pa skolans férvintade ansvar att férhindra fram-
tida terrorism, Diss., G6teborgs universitet, 2018.

15 Skr, 2014/15:144 s. 5.

16 Uppgiften kommer frin Sikerhetspolisens webbplats 180917.

17 Skr, 2014/15:144 s. 11; skr. 2014/15:146 s. 9.
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organisation att vidta eller avstd fran att vidta en atgird eller for att allvarligt skada
grundliggande samhillsstrukturer (2 §).

Radikalisering

Radikalisering eller valdsbejakande radikalisering ar begrepp som ofta anvinds for
att beskriva den process som leder till att en person eller en grupp stédjer eller uto-
var ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak."

Aven begreppet radikalisering 4r omdiskuterat i forskningen. Det finns ocksa olika
uppfattningar om hur radikaliseringsprocessen kan ga till. De flesta verkar dock
vara Overens om att orsaken till att en individ involveras i valdsbejakande extrem-
ism ofta beror pa ett samspel av olika faktorer. Enligt den kunskapsoversikt som
Barnombudsmannen har tagit fram om barn och unga som involveras i valdsbeja-
kande extremism ar forskare allt mer Gverens om att det inte finns nagra egentligt
sikerstillda tecken som kan visa pa att ndgon haller p4 att radikaliseras."”

Skolans uppdrag

Skolans uppdrag ar att férmedla kunskaper och varden

Skolvisendet omfattar utbildning inom en rad olika skolformer, fran forskola till
vuxenutbildning. I skolvisendet ingar ocksa fritidshemmet. Skolvisendet regleras
framfor allt 1 skollagen (2010:800), skolformstérordningar och i liroplanen for varje
skolform. Reglerna giller f6r utbildning som anordnas av savil det allmidnna som
av enskilda.

Skolan ska ge barn och elever en bra utbildning i en trygg milj6.”’ Syftet med utbild-
ningen ar att barn och elever ska inhimta och utveckla savil kunskaper som vir-
den. Arbetet med kunskaper och virden ska genomforas som ett samlat uppdrag
riktat till alla barn och elever. Skolans samlade uppdrag framgar av 1 kap. 4 § skolla-
gen, dir de 6vergripande malen f6r utbildningen anges. Hur utbildningen ska utfor-
mas for att nd malen anges i 1 kap. 5 §. Av 4 och 5 §§ framgar skolans virdegrund.

Enligt 1 kap. 4 § skollagen syftar utbildningen i skolan till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers
utveckling och lirande samt en livslang lust att lara. I utbildningen ska hinsyn tas
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och stimulans sé att
de utvecklas sa lingt som méjligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i bar-
nens och elevernas férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen
ska férmedla och forankra respekt for de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande demokratiska virderingar som det svenska samhallet vilar pa. Utbildningen
syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga

18 Ds 2014:4 s. 22 f.; skr. 2014/15:144 s. 16.

19 Barnombudsmannen, Barn och unga som involveras i valdsbejakande extremism. En kunskaps-
6versikt om barn inom héger-, vinster- och islamistisk extremism (En kunskapséversikt), 2018,

s. 15 ff. och 135.

20 Att skolan ska erbjuda barn och elever en bra utbildning i en trygg miljé framgir av bestimmelser
i skollagen och liroplanen for vatje skolform.
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personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande indivi-
der och medborgare. Nir det giller vuxenutbildningen ska bestimmelsen tillimpas
med hinsyn till utbildningens sirart och breda uppdrag.”'

11 kap. 5 § skollagen anges att utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga rattigheterna som main-
niskolivets okridnkbarhet, individens frihet och integritet, alla méanniskors lika virde,
jamstilldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar inom utbild-
ningen ska frimja de manskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av
krinkande behandling. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

De virden som skolan ska férmedla och férankra (4 §) och som ska genomsyra
hela verksamheten (5 §) ér skolans virdegrund. Skolans virdegrund ska utga fran
grundliggande demokratiska virderingar och minskliga rittigheter. Det innebar att
skolans virdegrund ska rymmas inom och forstas i enlighet med bestimmelser i re-
geringsformen (RF) om statsskickets grunder och grundliggande fri- och rittig-
heter (1 och 2 kap.) och Sveriges internationella ataganden om minskliga rittig-
heter. *

Skolan har alltsa ett demokratiskt uppdrag, som utvecklas vidare 1 liroplanen for
varje skolform.” Olika aspekter av demokrati och minskliga rittigheter ingir ocksa
1 kurs- och dmnesplaner. Skolans demokratiska uppdrag kommer i liroplanerna till
uttryck pa olika sitt. Innehallet 1 liroplanerna ir i stora delar lika men vissa skillna-
der finns, och da sirskilt 1 liroplanen f6r vuxenutbildningen. Av liroplanerna for de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan framgir till ex-
empel i avsnittet om normer och virden (avsnitt 2.1 respektive 2.2) att skolan aktivt
och medvetet ska paverka och stimulera eleverna att omfatta vart samhilles gemen-
samma virderingar och lita dem komma till uttryck i praktisk vardaglig handling. I
liroplanen for férskolan skiljer sig formuleringen at nagot. Dar anges att forskolan
aktivt och medvetet ska paverka och stimulera barnen att utveckla forstaelse for
vart samhilles gemensamma demokratiska virderingar och efterhand omfatta dem
(avsnitt 2.1). Ndgon motsvarande skrivning finns inte i liroplanen f6r vuxenutbild-
ningen. I samtliga liroplaner utom i den f6r forskolan framhalls ocksa sarskilt att
fraimlingsfientlighet och intolerans maste bemétas med kunskap, 6ppen diskussion
och aktiva insatser (avsnitt 1).

21 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet s. 634.

22 Prop. 1990/91:18 Om ansvaret i skolan s. 30; prop. 2009/10:165 s. 221 och 634;

prop. 2017/18:17 Politisk information i skolan s. 6; SOU 2016:4 Politisk information i skolan — ett
led i demokratiuppdraget s. 14 och 77.

23 Se férordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan for férskolan, férordningen (SKOLFS 2010:37)
om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, férordningen (SKOLFS 2010:250)
om liroplan foér specialskolan samt fér férskoleklassen och fridshemmet i vissa fall, férordningen
(SKOLFS 2010:251) om liroplan fér sameskolan samt fér férskoleklassen och fritidshemmet i vissa
fall, férordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan for grundsirskolan, férordningen

(SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan, férordningen (SKOLFS 2013:148) om liro-
plan fér gymnasiesdrskolan och férordningen (SKOLFS 2012:101) om ldroplan f6r vuxenutbild-
ningen.
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Att arbetet med det demokratiska uppdraget ska ske savil i som utanfér undervis-
ningen och ir ett ansvar fér hela skolans personal framgar av 1 kap. 4-5 §§ skolla-
gen och liroplanerna. Det demokratiska uppdraget kan beskrivas med hjilp av or-
den om, genom och f6r. Barn och elever ska lira om demokrati och minskliga rit-
tigheter. De ska ocksa lira genom att grundliggande demokratiska virderingar och
respekten for minskliga rittigheter genomsyrar skolan. Malet dr att de ska utveckla
formagor f6r att som samhillsmedborgare kunna verka aktivt i demokratin.*

Skolan har, férutom 1 vuxenutbildningen, bade en utbildande och fostrande roll.
Skolans uppdrag handlar om att utbilda och fostra aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskidnnande individer och medborgare som respekterar och bejakar samhallets
grundliggande virden. Att barn och elever far kunskaper, férmagor och virde-
ringar som mojliggor ett aktivt samhallsdeltagande dr bade ett uppdrag gentemot
varje enskilt barn och elev men ocks4 ett samhillsuppdrag i stort.”

Skolan har inte nagot uttalat uppdrag att férebygga brott

Arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism ér en del av det brottsfore-
byggande arbetet. Ytterst syftar arbetet mot valdsbejakande extremism till att fore-
bygga ideologiskt motiverad brottslighet.*

Skolan har inte ndgot uttalat uppdrag att férebygga brott. Huvudmannen f6r skolan
har dock ett ansvar att se till att skolmiljon ar trygg och siker, till exempel genom
att forebygga och forhindra vald och andra former av krinkande behandling.”” Sko-
lan har ocksa betydelse i samhillets generella brottstérebyggande arbete, inte minst
genom sitt demokratiska uppdrag. En trygg skolgang och en bra utbildning kan
minska risken for utanforskap och kriminalitet.” I skolan ska barn och elever ut-
veckla kunskaper, férmagor och virderingar som maojliggor ett aktivt samhallsdelta-
gande. Undervisning om brottslighet och dess konsekvenser ingar ocksa i dmnet
samhaillskunskap i de obligatoriska skolformerna.

Grundlaggande fri- och rattigheter i skolan

Skolan maste respektera barns och elevers grundlaggande fri- och
rattigheter

Skolan maste respektera barns och elevers grundliggande fri- och rittigheter. Skyd-
det for fri- och rattigheterna anger ramarna for vilka atgarder skolan kan vidta for
att forebygga valdsbejakande extremism. I den svenska strategin mot terrorism

2 Prop. 2017/18:17 s. 6.

% Prop. 2009/10:165 s. 220.

26 Skr. 2016/17:126 Tillsammans mot brott; Sikerhetspolisen, Arsbok 2017.

27 Bestimmelser med krav pd skolmiljén och om dtgirder mot diskriminering och krinkande be-
handling finns framfor allt i arbetsmiljélagen (1977:1160), skollagen och i diskrimineringsla-

gen (2008:567).

28 Skr. 2016/17:126 s. 20 f. och 33 £.; Batnombudsmannen, En barnrittslig analys av ”Batn och
unga som involveras i valdsbejakande extremism. En kunskapséversikt inom hoger-, vinster- och
islamistisk extremism” (En barnrittslig analys), 2018, s. 5.



SkOWk@t Redovisning av regeringsuppdrag

2018-10-15
12 (21)
Dnr 5.1.3-2018:106

framhaller regeringen att en grundliggande forutsittning for all terroristbekdmp-
ning dr att minskliga rittigheter och rittsstatens principer respekteras. Terrorism
far endast bekimpas med medel som hor hemma i ett Oppet, demokratiskt och
rittssikert samhille och varje dtgird ska st i proportion till syftet med dtgirden.”

Flera rittigheter kan bli aktuella 1 skolans arbete mot valdsbejakande extremism.
Den rittighet som kanske fraimst ber6rs dr barns och elevers yttrandefrihet. Varje
barn och elev har ocksa ritt att s6ka och ta del av information av olika slag och ritt
till skydd for den personliga integriteten. Aven andra fri- och rittigheter kan bli ak-
tuella, sisom religionsfriheten, foreningsfriheten och skyddet mot diskriminering.

Skyddet for fri- och rittigheterna finns framfor allt i 2 kap. RF, men foljer dven av
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter. Att skolan ska respek-
tera barns och elevers grundlaggande fri- och rittigheter foljer ocksa av skollagens
bestimmelser om skolans virdegrund och demokratiska uppdrag.

Skyddet for fri- och rittigheterna i 2 kap. RF giller mot det allminna. Fri- och rit-
tigheterna kan i flera fall begrinsas genom lag om vissa angiva forutsittningar ar
uppfyllda (se 2 kap. 20-25 §{§ RF).

Nir det giller Sveriges internationella ataganden om minskliga rittigheter ligger an-
svaret fOr att dessa respekteras i forsta hand pa Sverige som stat. Att Sverige fullgor
sina ataganden dr dock en fraga for hela den offentliga verksamheten. Sverige full-
g0r sina ataganden genom att svensk lagstiftning och myndigheters beslut och
andra atgirder dr forenliga med dessa.™ I Sverige 4r Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakon-
ventionen) och Europeiska unionens (EU) stadga om de grundliggande rittighet-
erna direkt tillimplig i svensk ritt.”' ** Nir det giller 6vriga dtaganden ir domsto-
larna och andra myndigheter skyldiga att sa langt det dr mojligt tolka svenska ritts-
regler pé ett sidant satt att de blir forenliga med Sveriges internationella ataganden
(sa kallad fordragskonform tolkning). Det innebir att svensk skollagstiftning och
verksamheten i skolan ska 6verensstimma med Sveriges internationella ataganden
om minskliga rittigheter.”

Skolverket redogor bara 6versiktligt 61 barns och elevers yttrandefrihet. Redogo-
relsen begrinsas ocksa till det skydd som finns i regeringsformen,

2 Skr. 2014/15:146 s. 6.

30 Skt. 2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga rattigheter s. 7.

31 Europakonventionen giller som svensk lag vilket framgar av lagen (1994:1219) om den europe-
iska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Av artikel 6.1 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) framgir att unionen ska erkdnna
de rittigheter, friheter och principer som faststills 1 EU:stadgan om de grundldggande rittigheterna.
EU-stadgan riktar sig till EU:s institutioner, men dven till medlemsstaterna nir dessa tillimpar un-
ionsritten.

32 Riksdagen har beslutat att FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska gilla
som svensk lag frin och med den 1 januari 2020.

3 Skr. 2016/17:29 s. 25 £.; prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om batnets rittig-
heter s. 59 ff. och 72 f.
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Europakonventionen, EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna och FIN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Vad galler i fristdende skolor?

Aven fristiende skolor maste respektera barns och elevers grundliggande fri- och
rittigheter. Skolan dr enligt 1 kap. 5 § skollagen skyldig att utforma utbildningen i
overensstimmelse med grundliggande demokratiska varderingar och minskliga rit-
tigheter oavsett om skolan ar offentlig eller fristaende.

Det ir dock inte helt klart om barn och elever i fristiende skolor omfattas av fri-
och rittighetsskyddet i 2 kap. RF i forhallande till sin skola i andra fall 4n vid myn-
dighetsutdvning. Skyddet i regeringsformen giller mot det allmdnna och fragan ér i
vilken utstrickning fristiende skolor omfattas av begreppet “’det allminna” i rege-
ringsformens forsta och andra kapitel. Vad som kan anses inga 1 begreppet myndig-
hetsutévning 4t inte heller alltid helt klart.”* Med det allminna menas till exempel
domstolar och andra myndigheter. Skolor med offentlig huvudman ingar i det all-
minna. Av forarbetena till 2 kap. RF framgar att dven privata aktorer kan omfattas
av begreppet “det allminna” om offentliga forvaltningsuppgifter har 6verlimnats
till dem med stéd av 12 kap. 4 § andra stycket RF (davarande 11 kap. 6 § tredje
stycket RF). Det framgir dock inte nirmare i vilken omfattning de gér det.” Att fri-
staende skolor utfor offentliga forvaltningsuppgifter nir de bedriver utbildning en-
ligt skollagen och att det i detta ocksa ingar myndighetsutévning ar dock klart (jam-
for 12 kap. 4 § och 1 kap. 9 § RF).”™

Utredningen om politisk information i skolan menar att fristiende skolor utévar of-
fentlig makt och darfér bor omfattas av begreppet ”’det allmidnna” i 1 och 2 kap.
RF, och d4 oavsett om det ir friga om myndighetsutévning eller inte.”” En sidan
tolkning innebdr att barn och elever 1 fristiende skolor har samma skydd for sina
rittigheter enligt 2 kap. RF i férhéllande till sin skola som barn och elever 1 offent-
liga skolor. Av propositionen Politisk information i skolan (prop. 2017/18:17)
framgar dock inte om regeringen delar denna bedémning. Nar regeringen behand-
lar frigan om forhallandet mellan yttrandefriheten och skolans virdegrund fram-
hélls dock inte att fri- och rattighetsskyddet i 2 kap. RF inte skulle gilla i f6rhal-
lande till de fristiende skolorna.”®

Skolverket utgar fran att barn och elever har samma fri- och rittighetsskydd oavsett
om de gar i en offentlig eller fristaende skola.

350U 2016:4 s. 263 ff.; Lerwall, Fristaende skolor och regeringsformen — om inneborden av ”det
allminna”, Forvaltningsrittslig tidskrift, 2013; Hirschfeldt och Lerwall, Friskolorna — nigra kon-
stitutionella synpunkter pa deras stillning, i Bertil Bengtsson 90 ér, 2016, s. 169-175.

% Prop. 1975/76:209 Om idndring i regeringsformen s. 85 £. och 140.

3 Prop. 2017/18:17 s. 8; prop. 2009/10:165 s. 598; SOU 2016:4 s. 263 f.

37S0OU 2016:4 s. 266 f.

38 Prop. 2017/18:17 5. 16 f.
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Barns och elevers yttrandefrihet

Barn och elever har yttrandefrihet i skolan. De ér ocksa skyddade mot att tvingas
att ge till kinna sin politiska eller religiosa askadning. Yttrandefriheten skyddas till-
sammans med de andra sa kallade positiva opinionsfriheterna i 2 kap. 1 § RF. Att
barn och elever ir skyddade mot att tvingas att ge till kinna sin dskadning i poli-
tiskt, religiost, kulturellt eller annat sidant hinseende framgar av reglerna om de sa
kallade negativa opinionsfriheterna 1 2 kap. 2 § RF. Skydd for yttrandefriheten finns
ocksa i Europakonventionen (artikel 10), EU:s stadga om de grundlidggande rattig-
heterna (artikel 11) och i barnkonventionen (artikel 13). Att barn och elever har ytt-
randefrihet 1 skolan och inte kan tvingas att ge till kinna till exempel sin politiska
eller religitsa daskadning féljer ocksa av skolans virdegrund och demokratiska upp-
drag.

Skyddet for yttrandefriheten i regeringsformen far under vissa angivna forutsitt-
ningar begrinsas genom lag. Foreskrifter som anger hur man far sprida eller ta
emot yttranden utan att hansyn tas till innehallet 1 yttrandena anses inte som en be-
gransning av yttrandefriheten. Skyddet mot att tvingas att ge till kinna sin daskad-
ning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hinseende ér absolut och kan
bara begriansas genom andring av grundlagen (se 2 kap. 20-23 och 25 §§ RF).

Atskilliga slag av yttranden faller utanfér skyddet for yttrandefriheten i regerings-
formen. Det framgar av forarbetena dir exempel ges pa vissa bestimmelser 1
brottsbalken, till exempel ofredande och bedrigeri (4 kap. 7 § och 9 kap. 1 § BrB),
som inte anses utgora begrinsningar av den yttrandefrihet som regeringsformen
skyddar. I férarbetena framhalls ocksa att grundlagsskyddet for en viss rattighet
inte stracker sig lingre dn vad som foljer av det syfte som fran demokratisk syn-
punkt bir upp rittigheten i friga.” Det finns ocks lagstiftning som begrinsar ytt-
randefriheten. Hets mot folkgrupp, fértal och férolimpning ar alla exempel pa
brott som inskrinker yttrandefriheten (16 kap. 8 § och 5 kap. 1 och 3 {§ BrB).

Yttrandefriheten i tryckta skrifter och till exempel 1 radio, tv, film och pa olika
webbplatser regleras i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (se
2 kap. 1 § andra stycket RF).

Yttrandefriheten innebir att barn och elever har ritt att ha vilka virderingar och
asikter som de vill. De har ocksa ritt att muntligen, skriftligen eller pa annat sitt ut-
trycka tankar, asikter och kidnslor samt meddela uppgifter och upplysningar. Val av
klddsel dr ett exempel pd vad som kan omfattas av yttrandefriheten, i vart fall om
avsikten 4r att uttrycka en asikt eller tanke med kladseln. Yttrandefriheten omfattar
inte bara information och idéer som tas emot positivt eller anses ofarliga utan ocksa
de som provocerar, chockerar eller stor nagon del av befolkningen. Skolan far inte
begrinsa ett barns eller en elevs yttrandefrihet utan stod i lag. Aven fér barn och
elever giller dock de begrasningar av yttrandefriheten som har meddelats i lag, till
exempel yttranden som innefattar hets mot folkgrupp, fortal eller férolimpning

(16 kap. 8 § och 5 kap. 1 och 3 {§ BrB).

3 Prop. 1975/76:209 s. 139 ff.
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Skolans arbete mot valdsbejakande extremism

Skolan ska ge barn och elever en bra utbildning i en trygg miljo

Skolan har en viktig roll i arbetet mot valdsbejakande extremism. Det dr genom att
ge barn och elever en bra utbildning i en trygg miljé som skolan kan foérebygga att
unga involveras i valdsbejakande extremism. Utbildning ar en av de viktigaste fak-
torerna for barn och ungas framtida mojligheter. Att barn och elever fir en trygg
skolgang och gar ut skolan med goda kunskaper minskar risken f6r utanforskap
och kriminalitet. Enligt Barnombudsmannen visar forskningen att skolgangen r en
central del 1 det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Misslyckande
i skolan ir en riskfaktor for att unga ska involveras i vildsbejakande extremism.*
Skolverket anser dirfor att det dr viktigt att sikerstilla kontinuitet och kvalitet 1 ut-
bildningen. Vikten av att barn och unga fir en bra utbildning framhalls ocksa av
Barnombudsmannen.*' I de samtal som Skolverket har haft med representanter for
skolhuvudmin, personal i skolan och barn och elever framholls ocksa att det ér vik-
tigt att sikerstilla kontinuitet och kvalitet i utbildningen.

Skolans demokratiska uppdrag

Skolan har ett viktigt demokratiskt uppdrag. Skolan ska utbilda och fostra aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare som respek-
terar och bejakar samhillets grundliggande virden. Barn och elever ska fa kun-
skaper, formagor och virderingar som mojliggor ett aktivt samhallsdeltagande. Ar-
betet med kunskaper och virden ska ske som ett samlat uppdrag och rikta sig till
alla barn och elever. Arbetet med det demokratiska uppdraget ska ske savil i som
utanfér undervisningen och ar ett ansvar for hela skolans personal. I skolans arbete
med det demokratiska uppdraget ingar manga viktiga delar. Det handlar till exem-
pel om att barn och elever ges méjlighet till delaktighet och inflytande och att sko-
lan pa olika sitt frimjar likabehandling. Skolverket har i redovisningen valt att sir-
skilt lyfta det 6ppna samtalet (se avsnitt Skolan ska frimja ett ppet samtalsklimat).

Fragan ar dock vad skolan ska och fir gora om ett barn eller en elev har valdsbeja-
kande asikter eller uppvisar moijliga tecken pa radikalisering. Fragan har bland annat
uppkommit med anledning av Samtalskompassen, som ir ett utbildningsmaterial
som den tidigare Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har till-
giangliggjort pa sin webbplats. Samtalskompassen ar ett metodstod for samtal med
nagon som uppvisar tecken som sigs tyda pa att nagon ér radikaliserad eller kan bli
det. Materialet riktar sig bland annat till personal i skolan.* Av en forskningsrap-
port som Segerstedtinstitutet har tagit fram pa uppdrag av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om de kommunala handlingsplanerna mot valdsbejakande

40 Skt. 2016/17:126 s. 21; Barnombudsmannen, En kunskapséversikt, s. 48; Batnombudsmannen,
En barnrittslig analys, s. 4 ff.

4 Barnombudsmannen, En barnrittslig analys, s. 6 f.

42 Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, www.samordnarenmotextrem-
ism.se/kunskap/samtalskompassen.
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extremism framgar att Samtalskompassen ar den metod som de flesta kommuner
hinvisar till.?

For att kunna svara pa vad skolan ska och far gora i konkreta situationer for att fa
ett enskilt barn eller elev att respektera och bejaka samhallets grundliggande virden
krivs en analys av bestimmelserna om skolans demokratiska uppdrag, och da 1 for-
héllande till barns och elevers rittighetsskydd. Samtidigt som skolan ska paverka
och stimulera barn och elever att respektera och bejaka samhillets grundliggande
virden sa maste skolan respektera barns och elevers grundliggande fri- och rattig-
heter. Det innebir att de arbetssitt och metoder som en skola anvinder maste vara
torenliga med barns och elevers rittighetsskydd. Skolans demokratiska uppdrag in-
nebir inte att skolan kan tvinga barn och elever att sta bakom demokratiska princi-
per. Elevers asikter, virderingar och attityder ér inte heller féremal f6r kunskapsbe-
domning. Ingrid Helmius och andra forskare menar att skolan inte har ritt att ta
reda pa ett enskilt barns eller elevs dsikter och inte heller har ritt att vilja ut ett en-
skilt barn eller elev for att dndra barnets eller elevens uppfattning i en viss fraga. In-
grid Helmius menar att det inte ar nagra problem att skolan generellt propagerar
for de virden som utgor skolans virdegrund, men menar att skolan inte har rétt att
rikta sig mot ett visst barn eller elev for att sa som hon beskriver det ”i akt och me-
ning” dndra barnets eller elevens uppfattning i en viss frziga.44

Det ar viktigt att det klargors vad skolan ska och far gora for att fa ett enskilt barn
eller elev att respektera och bejaka samhaillets grundliggande varden, och da oavsett
om barnet eller eleven har vildsbejakande asikter eller andra asikter som strider
mot skolans virdegrund. Skolverket féreslar dirfor att det tillsitts en utredning
som bland annat far i uppdrag att nirmare analysera bestimmelserna om skolans
demokratiska uppdrag, och da i férhallande till barns och elevers rittighetsskydd
(se avsnitt Skolverkets forslag fOr det fortsatta arbetet). Fragan skulle eventuellt
ocksa kunna belysas av forskare eller av Skolverket i samverkan med ndgon annan
aktor.

Skolan ska framja ett 6ppet samtalsklimat

Skolan ska frimja ett 6ppet samtalsklimat dar olika asikter kan motas, prévas och
bemotas. Det dr en viktig del av skolans demokratiska uppdrag. Att skolan ska
frimja ett Oppet samtalsklimat framgar av liroplanen for samtliga skolformer dar
det anges att skolan ska vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de
tors fram. Skolan ska ocksd framhalla betydelsen av personliga stillningstaganden
och ge mojligheter till sidana (avsnitt 1).* Det 6ppna samtalet rymmer olika 4sikter,
erfarenheter och perspektiv. Skolan ska samtidigt paverka och stimulera barn och

43 SKL, Frin ord till handlingsplan. En rapport om kommunala handlingsplaner mot vildsbejakande
extremism, 2017, s. 5 och 57 f.

# Helmius, Rittsutlatande, s. 2 f och 28; Helmius, Skolans arbete mot valdsbejakande extremism,

s. 81 f; Mattsson och Persson, s. 203 f.

# 1 liroplanen for forskolan skiljer sig formuleringen nagot at. Dir anges att forskolan ska vara 6p-
pen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de férs fram. Det anges vidare att varje barn ska ges
mojlighet att bilda sig egna uppfattningar och géra val utifran de egna forutsittningarna. Delaktighet
och tilltro till den egna férmagan ska pa sa vis grundldggas och vixa (avsnitt 1).
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elever att respektera och bejaka samhillets grundliggande virden. Personalen 1 sko-
lan maste alltid vara tydlig med att valdsbejakande extremism inte dr forenligt med
skolans virdegrund och samhallets grundliggande virden. Det fortydligas i liropla-
nen for varje skolform dir det framgar att alla som verkar i skolan ska havda de
grundliggande viarden som anges i skollagen och i liroplanen och klart ta avstind
fran det som strider mot dem (avsnitt 1).

Det ar viktigt att samtal som kan vicka starka kdnslor och skapa spinningar bygger
pa tillitsfulla relationer och sker under trygga och ordnade former. Skolan maste se
till att alla barn och elever har en trygg skolmiljo och inte utsitts for diskriminering
eller andra former av krinkande behandling.* T de samtal som Skolverket har haft
med representanter f6r skolhuvudmain, personal i skolan och barn och elever har
framhallits att skolorna behover stéd och vigledning i hur de kan genomféra
Oppna samtal under trygga och ordnade former. Skolorna behéver till exempel stod
och vigledning om vad som omfattas av yttrandefriheten och nir personalen i sko-
lan har ritt och skyldighet att inskrinka ett barns eller en elevs yttrandefrihet. Att
skolorna behéver stéd och vigledning i hur de bade kan skydda barns och elevers
yttrandefrihet och samtidigt se till att alla barn och elever har en trygg skolmiljo och
inte utsitts for diskriminering eller andra former av krinkande behandling framgar
ocksa av flera remissinstansers yttranden 6ver betinkandet Politisk information i
skolan — ett led i demokratiuppdraget (SOU 2016:4)."" Det finns alltsd ett behov av
att forhallandet mellan yttrandefrihet, ordningsregler och regler om bland annat at-
girder mot diskriminering och annan krinkande behandling fortydligas.

Skolan ska ge barn och elever stdd i skolsituationen

I skolans uppdrag ingar att pa olika sitt ge barn och elever stéd 1 skolan.*”® Stsd till
barnet eller eleven utanfér skolsituationen dr det andra aktorer som ska ge, till ex-
empel socialtjansten eller hilso- och sjukvarden. Skolan har ett ansvar for att skapa
en god lirandemilj6 for barns och elevers kunskapsutveckling och personliga ut-
veckling. Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i
sitt lirande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsitt-
ningar ska kunna utvecklas sa lingt som méjligt enligt utbildningens mal. Barn och
elever som behover mer stdd och stimulans ska fa sidant st6d utformat med hin-
syn till sina behov och forutsittningar. Det kan till exempel handla om st6d till en
elev som har upprepad eller langvarig franvaro. I arbetet med att ge stod till elever
har elevhilsan med sin samlade kompetens en viktig roll. Elevhilsan ska frimst
vara forebyggande och hilsofrimjande och vara med och stodja elevernas utveckl-
ing mot utbildningens mal. Den ska ocksa vara involverad i skolans arbete med sir-
skilt stod. I de fall ett barn eller en elev behover stod aven frin andra aktorer, till

46 Bestimmelser med krav pa skolmiljon och om atgirder mot diskriminering och krinkande be-
handling finns framfor allt i arbetsmiljélagen, skollagen och diskrimineringslagen.

47 Utbildningsdepartementet, remissammanstillning av yttranden 6ver betinkandet Politisk inform-
ation i skolan — ett led i demokratiuppdraget (SOU 2016:4), U2016/00155/GV.

48 Att skolan ska ge barn och elever stéd pé olika sitt i skolan foljer av bestimmelser i skollagen och
liroplanen fér varje skolform.



SkOWk@t Redovisning av regeringsuppdrag

2018-10-15
18 (21)
Dnr 5.1.3-2018:106

exempel fran socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin eller barn- och ungdoms-
habiliteringen, kan insatserna behéva samordnas.

Oro for ett barn ska anmalas till socialtjansten

Oro f0r att ett barn far illa eller riskerar att fara illa ska alltid anmalas till socialtjins-
ten. Alla som arbetar i skolan dr skyldiga att genast anmala till socialtjinsten om de 1
sin verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.” Det kan till
exempel handla om oro for ett barn som befinner sig i eller riskerar att hamna i en
valdsbejakande extremistmilj6. Oro for ett barn ska inte anmilas eller rapporteras
till polisen eller lokala samordnare mot valdsbejakande extremism™ (se iven avsnitt
Skolan ska inte rapportera barns och elevers asikter till polisen).

Det kan finnas behov av att pa lokal niva tydliggora att oro for ett barn som befin-
ner sig i eller riskerar att hamna i en valdsbejakande extremistmiljé ska anmalas till
socialtjansten och inte till polis eller lokala samordnare. Utredningen om informat-
ionsutbyte vid samverkan mot terrorism har 1 sin kartliggning sett att det finns en
risk for att information limnas via alternativa kommunikationsvigar. Det kan ex-
empelvis innebira att oro for ett barn anmals till den lokala samordnaren i stallet
for till socialtjansten i form av en orosanmilan.” Av SKI.:s rapport om de kommu-
nala handlingsplanerna mot valdsbejakande extremism framgar ocksa att man i flera
kommunala handlingsplaner mot véldsbejakande extremism uppmanar bland annat
personal i skolan att rapportera mojliga tecken pa radikalisering hos enskilda indivi-
der bade direkt till polis och sikerhetspolis eller via den lokala samordnatren.™

Skolan ska inte rapportera barns och elevers asikter till polisen

Skolan ska inte rapportera barns och elevers asikter eller olika méjliga tecken pa ra-
dikalisering in i vildsbejakande extremism till polis, sikerhetspolis eller lokala sam-
ordnare mot valdsbejakande extremism. Det ingér inte i skolans uppdrag. Diremot
kan det finnas anledning att géra en orosanmalan till socialtjansten. Om det finns
misstanke om att en elev har begatt eller kommer att bega brott maste skolan ocksa
1 varje enskilt fall bedéma om en polisanmalan ska goras.

Skolverket vill framhalla vikten av att skolan ska vara en siker och tryge plats for
barn och elever dir de kan utveckla sina virderingar och ésikter. I skolan ska asikter
kunna motas, provas och bemoétas. Om skolan rapporterar barns och elevers asikter
eller olika méjliga tecken pa radikalisering till polis, sikerhetspolis eller lokala sam-
ordnare finns det en risk for att tilliten mellan skolans personal och barn och elever
urholkas och att skolans uppdrag férsvaras. Om barn och elever saknar fértroende

4 Anmilningsskyldigheten framgir av 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453, SoL)). Med barn avses
varje minniska under 18 ar (1 kap. 2 § tredje stycket SoL). I 29 kap. 13 § andra stycket skollagen
finns en hinvisning till bestimmelsen om anmilningsskyldighet.

50T den nationella strategin mot vildsbejakande extremism ingir att kommunen bér ha en lokal
samordnare som ansvarar for att samordna det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extrem-
ism, se Nationell strategi mot vildsbejakande extremism, s. 21.

51 SOU 2018:65 s. 109 och 136.

52 SK1I., Fran ord till handlingsplan, s. 5 och 61.
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tor skolans personal kan det bli svart for skolan att ha ett 6ppet samtalsklimat dar
fragor kan motas, prévas och bemétas. Det kan i sin tur leda till att det blir svérare
tor skolan att paverka och stimulera barn och elever att respektera och bejaka sam-
hillets grundliggande virden. Aven Barnombudsmannen framhaller vikten av att
skolan ska vara en siker och trygg plats for barn och elever dir de kan utveckla sina
virderingar och asikter.”

Av SKL:s rapport om de kommunala handlingsplanerna mot véldsbejakande extr-
emism framgar dock att man i flera kommunala handlingsplaner uppmanar bland
annat personal 1 skolan att rapportera mojliga tecken pa radikalisering hos enskilda
individer bade direkt till polis och sikerhetspolis eller via den lokala samordnaren.”
Frigan dr om detta utbyte av uppgifter om individer som har eller kan ha extrema
asikter kan vara i strid med grundlaggande fri- och rittigheter och om det kan leda
till diskriminering av grupper i samhillet. Utredningen om informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism lyfter fragan i sitt betinkande, men har inte ndrmare ana-
lyserat fragan. I sina 6verviganden om det bor inforas en bestimmelse som ger so-
cialtjansten utokade moijligheter att limna ut sekretessbelagda uppgifter om en-
skilda som inte avser misstankar om brottsliga handlingar till Polismyndigheten el-
ler Sdkerhetspolisen menar dock utredningen att det finns en 6verhdngande risk f6r
att ett sadant utlimnande kan vara i strid med grundliggande fri- och rittigheter.
Utredningen menar ocksa att ett sidant utlimnande kan uppfattas som diskrimine-
rande och dessutom kan riskera att fa till f6ljd att enskilda pa felaktiga grunder pe-
kas ut som blivande terrorister utifran till exempel sin trosuppfattning. Utredningen
konstaterar ocksa att det i dagsliget saknas tillrickligt vetenskapligt stod for att av-
gora vilka sd kallade riskfaktorer som kan leda till att enskilda involveras i valdsbeja-
kande extremism.”

Det finns alltsa en 6verhdngande risk for att en skola som rapporterar barns och
elevers asikter eller olika mojliga tecken pa radikalisering till polis, sikerhetspolis el-
ler till lokala samordnare krinker barnets eller elevens grundliggande fri- och rittig-
heter. For att kunna svara pa om, och i sa fall nir, en skola kan samla in och utbyta
information om barns och elevers dsikter eller mojliga tecken pa radikalisering
krivs en rattslig analys av fragan.

Samverkan med socialtjansten och polisen

Samverkan mellan olika aktorer, till exempel mellan skolan, socialtjansten och poli-
sen, anges i strategier och handlingsplaner mot valdsbejakande extremism och
terrorism vara nédvandigt och en forutsittning for att arbetet mot valdsbejakande
extremism och terrorism ska bli framgangstikt.”® Vikten av samverkan mellan olika
aktorer framhalls ocksa i de kommunala handlingsplanerna mot véldsbejakande
extremism.”’ Utredningen om informationsutbyte vid samverkan mot terrorism har

53 Barnombudsmannen, En barnrittslig analys, s. 44 f.

5 SKL, Frin ord till handlingsplan, s. 5 och 61.

55 SOU 2018:65 s. 106, 113 och 185 f.

56 Skr. 2014/15:144; skr. 2014/15:146; Nationell strategi mot véldsbejakande extremism.
57 SKL, Frin ord till handlingsplan, s. 59.
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1 sin kartliggning av det arbete som bedrivs pa lokal niva dock funnit att de kom-
munala handlingsplanerna endast 1 begrinsad omfattning preciserar vem som ska
gora vad at vilka slags problem och pa vilket sitt eller med vilken metod. Utred-
ningen konstaterar ocksa att det verkar finnas en tendens till 6vertro pa att andra
aktorer har “verktyg” och befogenheter att gora nagot, dock oklart vad for sorts in-
sats, fOr att f6rebygga radikalisering in i valdsbejakande extremism pa generell eller
individuell niva.” Det finns alltsd ett behov av att det ytterligare klargors vad re-
spektive aktor ska och kan gora for att forebygga vildsbejakande extremism och pa
vilket sitt eller med vilken metod. Det behover ocksa klargoras hur olika aktorer
ska och kan samverka.

For att kunna svara pa hur skolan, socialtjdnsten och polisen ska och kan samverka
1 arbetet mot valdsbejakande extremism har Skolverket haft ett méte med Socialsty-
relsen och Polismyndigheten. Aven CVE har lyft behovet av att Skolverket, Social-
styrelsen och Polismyndigheten samverkar for att kunna ge stdd och vigledning
om hur skolan, socialtjinsten och polisen i sin tur ska och kan samverka pé lokal
niva. Pa initiativ av CVE har en sidan samverkan ocksa inletts. Ett forsta inledande
mote dgde rum den 28 augusti 2018. Skolverket har tillsammans med Socialstyrel-
sen ocksa fatt i uppdrag av regeringen att genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete
som ska syfta till att forbittra samverkan mellan elevhilsan, hilso- och sjukvarden
och socialtjansten sa att barn och unga far tidiga och samordnade insatser. I upp-
draget ingir bland annat att kartligga och identifiera goda exempel och framgangs-
faktorer samt juridiska och strukturella hinder f6r samverkan. Uppdraget ska slutre-
dovisas senast den 31 januari 2021 (U2017/01236/GV).

Skolverket ser ett fortsatt behov av att samverka med Socialstyrelsen och Polismyn-
digheten for att kunna ge skolorna ytterligare stod och vigledning om hur skolan
ska och kan samverka med socialtjansten och polisen i arbetet mot valdsbejakande
extremism. En viktig fraga 4r om det arbete och den samverkan som sker for att
forebygga valdsbejakande extremism pa nagot sitt bor skilja sig at fran det arbete
och samverkan som sker kring barn som av andra anledningar riskerar att fara illa.

Skolverkets forslag for det fortsatta arbetet

Skolverket fortydligar i redovisningen att skolan har en viktig roll i arbetet mot
valdsbejakande extremism och att det dr genom att ge barn och elever en bra ut-
bildning i en trygg miljé som skolan kan férebygga att unga involveras i valdsbeja-
kande extremism. For att Skolverket ska kunna ge skolorna stéd och vagledning i
konkreta situationer krivs dock att olika fragor som kan uppkomma 1 arbetet mot
valdsbejakande extremism ytterligare analyseras rittsligt. Det dr till exempel viktigt
att det klargors vad skolan ska och far gora for att fa ett enskilt barn eller elev att
respektera och bejaka samhillets grundliggande virden.

For att kunna svara pa vilka insatser skolan bor vidta for att forebygga valdsbeja-
kande extremism kridvs ocksa en kartliggning och utvirdering av befintliga metoder
och arbetssitt. Man behéver ocksa ta del av den kunskap och forskning som finns

58 SOU 2018:65 s. 94 f. och 98.
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om orsakerna till varfor individer soker sig till valdsbejakande extremistmiljéer. De
insatser som skolan genomfor maste inte bara vara férenliga med gillande ritt, utan
de bor ocksa ha avsedd effekt. Det finns ocksa ett fortsatt behov av att Skolverket
samverkar med Socialstyrelsen och Polismyndigheten for att verket ska kunna ge
skolorna ytterligare stod och vigledning om hur skolan ska och kan samverka med
socialtjdnsten och polisen 1 arbetet mot valdsbejakande extremism.

Skolverket foreslar darfor att det tillsdtts en utredning som far i uppdrag att nar-
mare analysera bestimmelserna om skolans demokratiska uppdrag, och da i forhal-
lande till barns och elevers rattighetsskydd. Det ar viktigt att det i utredningens
uppdrag ocksa ingir att kartligga och utvirdera befintliga metoder och arbetssatt
samt att ta stallning till om dessa dr forenliga med gillande ritt. Skolverket féreslar
ocksa att myndigheten tillsammans med Socialstyrelsen och Polismyndigheten far i
uppdrag att utreda hur skolan, socialtjansten och polisen ska och kan samverka i ar-
betet mot véldsbejakande extremism. Ett sidant uppdrag boér samordnas med det
uppdrag som Skolverket och Socialstyrelsen redan har for att forbittra samverkan
mellan elevhilsan, hilso- och sjukvarden och socialtjansten sa att barn och unga far

tidiga och samordnade insatser (U2017/01236/GV).

Skolverket kommer att fortsitta arbetet med att ge skolorna stéd och vigledning 1
olika frigor som kan uppkomma i arbetet mot vildsbejakande extremism. For att
Skolverket ska kunna svara pa vissa frigor kommer myndigheten att beh6va sam-
riada med andra myndigheter och andra aktérer.



