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Budgetforutsattningar for aren 2018-2021

I detta cirkuldr presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos

Preliminért beskattningsutfall oktober

Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Vid ett ordinarie riksdagsval som leder till regeringsskifte har den tilltrddande rege-
ringen tre veckor pa sig att presentera en budgetproposition (BP) for riksdagen. Propo-
sitionen maste dock ligga pa riksdagens bord senast den 15 november. Om nigon ny
regering inte hinner tilltrdda i tid for att presentera en BP det datumet blir det over-
gangsregeringen som utarbetar den.

Det ser nu ut att drdja ytterligare veckor innan dvergéngsregeringen kan ldmna dver
makten till en ny regering. Vi rdknar darfor med att en BP ldmnas till riksdagen i mit-
ten av november, utan forslag med nagon betydande paverkan pé skatteunderlaget. Vi
planerar dirfor inte att publicera ndgon ny skatteunderlagsprognos innan Ekonomirap-
porten, den 17 december, men har beredskap for en snabb uppdatering cirka en vecka
efter BP om det skulle visa sig motiverat.

Jamfort med den prognos vi presenterade i augusti (cirkuldr 18:27) ar revideringarna
av skatteunderlagsprognosen sma. De forklaras frimst av ett nagot annorlunda forlopp
for sysselséttningsutvecklingen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Konjunkturen mattas av 2019

Till den nya skatteunderlagsprognosen har vi gjort en 6versyn av vdr konjunkturpro-
gnos for i dr och 2019'. Dessa prognosuppdateringar, som dr gjorda pad basis av indi-
katorer och statistik som inkommit sedan foregdende skatteunderlagsprognos per au-
gusti och i avvaktan pa budgetproposition samt nationalrdkenskaper for tredje kvarta-
let, beskrivs hdr kortfattat. Vara framskrivningar for aren 2020-2021 dr i huvudsak
ofordndrade sedan foregdaende prognos. En mer utforlig makroprognos kommer att
publiceras i den 17 december, i samband med publiceringen av Ekonomirapporten.

Det starka konjunkturldget i Sverige héller &nnu 1 sig. Visserligen bedomer vi att ut-
sikterna for BNP-tillvéixten i ar har forsvagats. A andra sidan steg antalet arbetade tim-
mar under forsta halvéret starkare dn forvintat. Sammantaget ar var syn pa konjunktu-
ren inte olik den vi haft i vara senaste prognoser.

Var bedomning om att hogkonjunkturen i &r nar sin topp kvarstdr, och att en konjunk-
turavmattning kommer synas allt tydligare under loppet av 2019. Med andra ord rék-
nar vi med att nuldgets hoga resursutnyttjande faller nésta ar, att den rekordhoga
sysselséttningsgraden da faller tillbaka. Vi rdknar med en inbromsning for savial BNP-
som sysselsittningstillvaxten under 2019—2020 och att tillvixten en tid understiger
tillvaxten for ekonomins underliggande potential, vilket dr det normala efter en hog-
konjunktur.

Vad giller utvecklingen for priser och 16ner dr hogkonjunkturens avtryck 1 statistiken
hittills ratt mattligt totalt sett. Visserligen har konsumentprisinflationen pé sistone ta-
git fart. Septemberutfallet for KPIF-inflationen? nddde 2,5 procent och hittills i ar
(t.o.m. september) har KPIF-inflationen varit 2,1 procent (2,0 ar 2017). Uppgéngen
beror dock 1 hég grad pa hoga energipriser och den svaga svenska kronan. Vi tror i nu-
laget and4 att Riksbanken i december 1 ar kommer att hdja repordntan, samt att fler
héjningar vantar 2019. Som vi tidigare rdknat med ser l6nedkningstakten ut att bli
hogre i &r dn 2017. Ddaremot pekar nu tillgénglig statistik mot en 1dngsammare 6kning
an vad vi tidigare berdknat. I var uppdaterade skatteunderlagsprognos (se nedan) ar
dérfor timloneutvecklingen i ar nedreviderad, sévil for kommuner och landsting som
for resten av arbetsmarknaden. Lonedkningstakten frdn och med 2019 dr ddaremot
samma som i var foregdende skatteunderlagsprognos.

! Prognosuppdateringen bygger inte pé en fullstéindig genomlysning med heltickande berikningar av
samhéllsekonomins alla sektorer. Darfor kan exempelvis forsorjningsbalansen och den offentliga sek-
torns finansiella sparande inte publiceras.

2 Indexet KPIF dr KPI med fast riinta, tillika Riksbankens méalvariabel.
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Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antal arbetade timmar* 2,0 21 2,0 0,3 -0,3 0,2
Timlon, nationalrakenskaperna 2,2 2,5 3,2 3,2 3,4 3,5
Timloén, konjunkturldnestatistiken 2,4 2,3 2,8 3,1 3,4 3,5
Konsumentpriser, KPIF 1,4 2,0 2,2 2,3 2,2 2,0
Konsumentpriser, KPI 1,0 1,8 2,1 2,7 2,8 2,8
Realt skatteunderlag 2,6 1,1 1,6 0,6 0,2 0,8
Befolkning 15-74 ar 0,9 1,1 0,8 0,6 0,5 0,6

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Skatteunderlagstillvaxten bromsar in

Skatteunderlagsprognosen for &r 2017 ar baserad pé det prelimindra beskattningsutfall
som Skatteverket publicerade den 2 oktober. Prognosen for efterfoljande ar baseras pa
den samhéllsekonomiska bild som beskrivs ovan.

I samband med att Skatteverket i oktober har publicera ett femte preliminért beskatt-
ningsutfall for inkomstaret 2017 presenterade de ocksa en prognos pa det slutliga ut-
fallet. Denna prognos motsvarar en 6kning pa 4,4 procent jaimfort med ar 2016, men
osdkerheten dr fortfarande relativt stor. Om man antar att genomsnittsinkomsten 1 de
deklarationer som fortfarande saknas dr densamma som i de 99,0 procent som redan &r
registrerade blir 6kningen lite storre. Var beddmning &r att det preliminéra utfallet inte
ger anledning att revidera vér prognos fran augusti, som innebér en 6kning med 4,5
procent.

De viktigaste drivkrafterna bakom skatteunderlagets snabba 6kning 2017 dr dels den
starka sysselsittningstillvaxt som f6ljt konjunkturuppgéngen, dels en relativt gynnsam
indexering av inkomstrelaterade pensioner.

Vi bedomer att konjunkturen nu inte kommer att stirkas ytterligare, utan i stillet
vinda ner ndsta ar. Sysselsittningstillvaxten vintas ddrmed avta och vi rdknar med en
markant inbromsning 2019 (diagram 1). Samtidigt kommer pensionerna att raknas upp
1 lagre takt &n de senaste aren. Trots att vi rdknar med att 16ne6kningarna kommande
ar véxlar upp kommer skatteunderlagstillvixten ddrmed att ddmpas.

Kalkylen for &r 2020 och 2021 bygger pa forutséttningen att den svenska ekonomin
utvecklas 1 konjunkturell balans. Skatteunderlagstillvéxten blir dessa ar i linje med ett
historiskt genomsnitt.
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket och SKL.

Ar 2018 halls skatteunderlaget tillbaka av att grundavdragen for personer som fyllt 65
ar hojs. Detta kompenseras kommunerna for genom en hojning av anslaget Kommu-
nalekonomisk utjimning med ett belopp som motsvarar avdragshdjningens berédknade
effekt pa skatteintdkterna. Det betyder att skatteunderlagets underliggande 6kningstakt
ar 0,6 procentenheter storre &dn den faktiska.

Forandring jamfort med SKL:s augustiprognos

Jamfort med den prognos vi presenterade i augusti (cirkuldr 18:27) ar revideringarna
sma (tabell 2). Ny statistik har medfort en liten nedjustering av timloneutvecklingen
innevarande ar. Vi har ocksa justerat upp arbetade timmar i &r och nésta ar nigot, aren
dérefter har en lika stor nedjustering gjorts.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell féréandring

2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021

SKL okt 4,5 3,6 3.4 3,3 3,8 20,1
ESV aug 4,4 3,7 3,4 3,3 3,3 19,4
SKL aug 4,5 3,7 3.3 3,3 3,9 20,1
Reg apr 4,5 3,6 3,9 3,7 3,5 20,8

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Regeringens prognos (fran Varpropositionen, i april 2018) visar klart starkare skatte-
underlagstillvdxt &n SKL:s (tabell 2). Skillnaden forklaras till vervigande del av en
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mer positiv syn pa sysselsittningsutvecklingen 2019 och 2020, vilket delvis motver-

kas av att SKL rdknar med storre 6kning av sysselséttningen ar 2021. Det beror dels

pa att regeringen raknar med att det fortfarande rader hogkonjunktur vid utgédngen av
2021, dels pa att man utgdr fran stdrre 6kning av den potentiella sysselséttningen.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar mindre 6kning av skatteunderlaget &n
SKL:s om man ser till hela prognosperioden. Det dr en effekt av att SKL:s beddmning
resulterar i storre skatteunderlagstillviixt i slutet av perioden. Aren 2018-2020 visar de
bada prognoserna ungefar samma utvecklingstal. Den huvudsakliga forklaringen ar att
vi har olika syn pa sysselsattningsforloppet. ESV:s beddmning dr att hogkonjunkturen
bestar lite lingre, med relativt kraftig sysselsittningsnedgéng 2021 som f6ljd. ESV ut-
gar dock fran en hogre 16nedkningstakt &n SKL i borjan av perioden.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvéndas {for
att utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel. Néar detta fr goras maste framga av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sétt att avgdra om RUR fér dis-
poneras ér att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvdndas om det arliga vardet védntas understiga det tioariga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt aren 2019-2021 (tabell 3).
En annan forutsittning ar att medlen frdn RUR ska técka ett negativt balanskravsresul-
tat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Foérandring i procent per ar

2017 2018 2019 2020 2021
Snitt 10 ar 4,0 3,9 3,8 4,0 41
Arlig 6kning 4,4 4,3 34 3,3 3,8
Differens 0,4 04 -04 -0,7 -03

Kalla: Skatteverket och SKL.

Preliminart beskattningsutfall oktober

I oktober kom Skatteverkets femte berdkning av beskattningsutfallet for inkomstar
2017. Utfallet finns att himta pa Skatteverkets webbplats:

https://skatteverket.entryscape.net/catalog/9/datasets/545

Det preliminéra utfallet bygger pa 99,0 procent av deklarationerna. Hur stor andel av
deklarationerna som granskats i respektive kommun finns pa webbplatsen som
hénvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berdknas vara klart den 5 decem-
ber.



Sveriges
Kommuner
och Landsting CIRKULAR 18:37
2018-10-19 6 (10)

Slutavrakningar 2017-2018
Slutavrakning 2017

Enligt Rédet for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
prelimindr avrdkning for innevarande &rs skatteintikter i bokslutet. Avrdkningen ska
enligt reckommendationen berdknas utifran SKL:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststillde upprikningsfaktorerna for 2016 och 2017 till 5,0 procent re-
spektive 5,2 procent i Budgetpropositionen for ar 2017. Slutligt utfall for 2016 blev
4,95 procent och var prognos i december 2017 visade pd en dkning av skatteunderla-
get med 4,8 procent for 2017. Med den bedomningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2017 till 204 kronor per invdnare den 1.11.2016.

SKL:s prognos enligt detta cirkuldr innebér en uppriakning med 4,5 procent for 2017
vilket innebdr att prognosen for slutavrikningen 2017 berdknas till =334 kronor per in-
véanare den 1.11.2016 for 2017. Dédrmed uppstar en korrigeringspost pa —130 kronor
per invanare. Jamfort med var augustiprognos ér det ingen foridndring.

Slutavrakning 2018

Regeringens faststéillda upprakningsfaktorer for 2017 och 2018 uppgaér till 4,8 procent
respektive 3,4 procent, enligt budgetpropositionen for 2018. SKL:s prognos ér lagre
for 2017 men hogre for 2018 vilket sammantaget innebér att var prognos for slutav-
rakningen 2018 uppgar till 43 kronor per invanare den 1.11.2017, vilket &r en for-
samring med 44 kronor jaimfort med augustiprognosen.

Regleringsbidrag/avgift

SKL har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjam-
ningen for aren 2018 till 2021 (tabell 4 och 5). Forédndringar sedan senaste bedom-
ningen beror pé var skatteunderlagsprognos.

Tabell 4. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2018 till 2021

Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021
Inkomstutjamning, netto (+) 67 693 69 929 72238 75 054
Strukturbidrag (+) 1055 1066 1076 1086
Inférandebidrag (+) 34 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 68 750 70 995 73 314 76 140
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 70 339 75482 80 457 82 557
Differens — Regleringspost (2)—(1) 1589 4488 7143 6 417

Kalla: SCB och SKL
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Tabell 5. Prognos o6ver regleringsbidrag/avgift 2018 till 2021

Kronor per invanare

2018 2019 2020 2021
Inkomstutjamning, netto (+) 6 700 6 850 7010 7213
Strukturbidrag (+) 104 104 104 104
Inférandebidrag (+) 3 0 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6 804 6 954 7114 7 318
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 961 7 394 7 807 7935
Differens — Regleringspost (2)—(1) 157 440 693 617

Kélla: SCB och SKL

Observera att den del av ’Vilfardsmiljarderna” i BP2017 som fordelas efter invéna-
rantal, ingér 1 anslaget for kommunalekonomisk utjimning och ddrmed &ven i véra be-
rakningar av regleringsposten ovan for aren 2018-2021. Den del som fordelas utifran
Sflyktingvariabler ingdr inte 1 véira berdkningar. De “nya vélfardsmiljarderna” i BP
2018 ingér i SKL:s berdkningar av regleringsposten och paverkar dirmed reglerings-
posten positivt fr.o.m. 2019.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler beriknas kommunernas verksamhetskostnader bade i lopande och fasta
priser. Den érliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ockséd verksamhet-
ens volymforandring. Volymforandring utgors alltsa av skillnaden mellan foréndring i
16pande pris och prisfordndringar pa arbetskraft (I16nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisfordndringar under peri-
oden 2017-2021. Syftet med uppgifterna dr att géra det mojligt for kommuner att
riakna om fran 16pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsitt-
ningar som anvénds 1 SKL:s kalkyler.

Tabell 6. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2017 2018 2019 2020 2021
Arbetskraftskostnader* 3,9 2,5 3,0 3,5 3,5
Ovrig forbrukning 2,8 2,3 2,6 2,7 2,7
Prisféréndring 36% 24% 29% 32% 33%

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisfordndringen pé arbetskraft innevarande &r &r SKL:s prognos for timlonedkning-
arna for anstéllda i kommunerna inklusive kdnda férdndringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och beslutade forandringar av arbets-
givaravgifterna. For 2017 paverkar lararlonesatsningen PKV med cirka 0,3 procenten-
heter.

Allt hogre avsdttningar for formansbestdmda pensioner innebdr 6kade pensionskostna-
der framover. Det paverkar dven utvecklingen av sociala avgifter, framst 2018, 2020
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och 2021. Det bor dock betonas att denna utveckling ar starkt forknippad med de anta-
ganden om priser, loner m.m. som gors 1 kalkylen. Osédkerheten okar for varje ar
framét. For 2018, 2020 och 2021 paverkar det PKV med +0,2 procentenheter.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till foljd
av hogre utbildningsniva, och dirmed hojda loner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymfordndring och inte som en prisfordndring, darfor justeras timlonedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIF-KS,
dvs. konsumentprisindex med fast rédnta och konstant skatt, och en uppskattad l6nean-

del. Lonekostnader respektive vriga prisfordndringar vigs med sina respektive vikter
1 totalkostnaderna.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2018-2025

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras “Prognosunderlag K
2018-2025 pa var webbplats pa nedanstdende lank: http://www.skl.se/web/Skatteun-
derlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2018-2025. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar frin att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i1 prognosunderlaget. Pa var webbplats finns en
tabell som innehéller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgéar om och nér vissa specifika bidrag
ingdr 1 prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via nedanstaende lank:

https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecifi-
cering.1403.html

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkular 18:35) beror pa:
e Ny skatteunderlagsprognos

e Prelimindrt beskattningsutfall oktober

Berdkningarna bygger 1 6vrigt pa 2018 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.
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Gor kommunens egen intdktsprognos aren 2018-2025
med hjalp av modellen "Skatter & bidrag”

Med hjélp av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:

Skattesats

Antal invanare och aldersstruktur i den egna kommunen

Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

Skatteunderlag 1 riket

Anslaget for kommunalekonomisk utjimning

Du far ocksa en okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
fordndringar 1 befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i véra cirkuldr om hur dndrade forutsittningar ska foras in i modellen.

Modellen &r endast tillgdnglig for dig som ansvarar f6r kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion.
Bestallning for nya anvandare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2017 gor bestillningen via var be-
stallningsblankett. Bestillningsblanketten kan hdmtas fran var webbplats skl.se under
omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den férst pa Din dator innan Du fyller i den!

Priset ar 2018 ar 2 200 kronor.

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell@skl.se.

Uppdatering av modellen "Skatter & bidrag”
Kommuner som anvénder den forenklade uppdateringen laddar ner filen:

e Uppdateringsfil-18037nr6.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionerna i filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsattningarna i detta cirkulér.
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Information om tidpunkter under 2018

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sikert fa alla vara nyheter,
ga in pa skl.se och vilj Prenumerera pd webbinnehall. Lanken ligger i den gra sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuléren tillgidngliga och dér presenteras 16pande nyheter mellan cirkulédren.

Fragor om detta cirkulir kan stillas till Bo Legerius (makroekonomi och skatteun-
derlaget) 08-452 77 34, Per Sedigh (sammanvégt prisindex kommunal verksamhet)
08-452 77 43, Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-452 79 10.

Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys
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Mona Fridell

Bilagor
“Prognosunderlag-K-2018-2025-180377, finns pa var webbplats pa foljande lénk:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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