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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunfullméktige i Gdvle kommun beslutade den 11 december 2017 i
enlighet med kommunstyrelsens forslag att fullméktiges sammantréden ska
kungoras i Arbetarbladet och Gévle Dagblad samt att nérradioséindningarna
av fullmaktiges sammantrdden upphor 2018.

Rolf Selander 6verklagar beslutet och yrkar att det ska upphévas i den del
det géller att nirradioséndningarna av fullméktiges sammantriden upphér
2018. Han anf6r i huvudsak foljande. Beslutet strider mot fullméktiges ar-
betsordning. I Arbetarbladet 1 december 2017 stér enligt uppgift frén en
lasare ... 22 kungorelse om kommunfullméktiges sammantridden ar 2018
17KS493”. Eftersom den viktiga informationen om att nérradioséindningar-

na upphdr 2018 saknas har beslutet inte tillkommit i laga ordning.

Giivle Kommun bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak
foljande. Kungorelsen om tid och plats samt vilka 4renden som avsags att
behandlas pé fullméktiges sammantréde den 11 december 2017 publicerades
i Gévle Dagblad och Arbetarbladet den 1 december samt p& den kommunala
anslagstavlan den 29 november 2017. Av kungbrelsen framgar att drendet
“Kungorelser om fullméktiges sammantréden 2018 avsags att hanteras vid

sammantridet.

Formerna for att besluta om hur fullméktiges sammantriden tillgingliggérs,
t.ex. via webb eller radio 4r, till skillnad fran frgan om kungorelser, inte
nédrmare reglerad i lag. Det kan ifragasittas om frigan egentligen #r av en
sddan art som avses i 3 kap 9 § i kommunallagen. Vid valet av rubrik har
kommunen istillet for frigan om nérradioséindningarna tagit fasta pa det

lagreglerade kravet i fragan om kungorelser.

Ibland kan det vara svért att vélja en rubrik som ticker ett drendes hela vidd

och for att ge allménheten en fullgod mojlighet att bilda sig en uppfattning
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om de drenden som avses att behandlas publiceras handlingarna infor full-
miktiges sammantriden pa kommunens hemsida. Handlingarna &r ocksa
tillgéingliga i receptionen i anslutning till den fysiska anslagstavlan. I detta
drende innehdll handlingarna en tjénsteskrivelse och styrelsens utlétande dér
det framgar att frigan om nérradiosdndningar avsags att behandlas vid
sammantridet. Med hénsyn till frigans art samt vad som anforts kan det
overklagade beslutet inte anses strida mot nagon av de grunder for laglig-

hetsprévning som anges 1 kommunallagen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Eftersom det 6verklagade beslutet tillkénnagavs fore den 1 januari 2018 ska
laglighetsprovningen i det hér fallet goras enligt den numera upphévda

kommunallagen (1991:900).

Enligt 5 kap 8 § kommunallagen ska ordférande utférda en kungérelse om
varje sammantrdde med fullméktige. Kungorelsen ska innehélla uppgift om

tid och plats for sammantrddet och om de drenden som ska behandlas.

Enligt 10 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphédvas, om
1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte &r en angelédgenhet f6r kommunen
eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Vid prévning av mél dar en kommunmedlem begirt laglighetsprévning av
ett kommunalt beslut géller som huvudregel att det & kommunmedlemmen
som har den s.k. bevisbérdan. Det &r sdledes kommunmedlemmen som har
att visa att det kommunala beslutet 4r olagligt enligt ndgon av de grunder

som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen. I mal om laglighetsprévning &r
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domstolens ¢verprévning av det kommunala beslutet begrinsad till dess

laglighet och kan inte omfatta dess lamplighet eller skilighet.

Forvaltningsrdttens bedomning

En kungorelse om kommunfullméktiges sammantrédden ska innehélla upp-
gifter om tid och plats for varje sammantrdde samt om de drenden som ska
behandlas. Syftet med detta &r att kommunmedlemmarna ska héllas under-
rittade om nér och var kommunens beslutande organ traffar sina avgéranden
och vilka fragor som behandlas. For att uppna detta syfte och for att kom-
munmedlemmarna ska kunna utldsa av kungérelsen vad som ska behandlas
vid sammantrédet méste alla de drenden som ska forekomma tydligt anges i

kallelsen (se RA 1990 ref 18).

Av utredningen framgér att det 6verklagade beslutet angetts som “Kungo-
relse om kommunfullméaktigesammantréiden ar 2018 17KS493” i kungérel-
sen. Det framgér inte att frigan om nérradiosédndning av fullméktiges sam-
mantréden skulle behandlas. Kommunen har angett att de i valet av rubrik
valt att ta fasta pa de lagreglerade kraven i frdga om kungorelser samt att det
ibland kan vara svart att vélja en rubrik som técker in ett drendes hela vidd.
Forvaltningsritten anser dock att frigan om kungorelser och nérradiosind-
ningar &r drenden av sa olika karaktér att de inte kan sammanfogas under

samma rubrik pé det sitt som kommunen valt att géra eftersom kommun-

medlemmarna inte i tillrdcklig utstrickning kan utlésa vad som ska behand
las vid sammantrédet. Att handlingar funnits tillgéingliga p4 kommunens
hemsida och i receptionen i anslutning till den fysiska anslagstavlan #ndrar

inte bedomningen.

Den omstindighet att det kan ifrdgaséttas om nérradiosindningar kan rym-
mas under fullméktiges uppgifter enligt kommunallagen saknar enligt for-
valtningsrdttens mening betydelse da fragan faktiskt forts till beslut i kom-
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munfullméktige (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom den 2 juni 2009 i mél

nr 2254-08).

Eftersom frdgan om nérradiosdndningar inte angetts 1 kungérelsen har det
overklagade beslutet inte tillkommit i laga ordning. Overklagandet ska dér-
for bifallas och beslutet ska upphévas i den del det géller att nirradiosénd-

ningarna av fullméktiges sammantréden upphér 2018.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Z ve Alerbivad
Eva Akerlund
tf. ridman

I avgorandet har &ven de sérskilda ledaméterna Jessica Hedlund och Lena

Olsson deltagit.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beshutet ska andras i nigon del kan
du &verklaga. Hir fir du veta hur det gar tll

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For part som foretrider det allménna (tll
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen f6t Sverklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjat riknas. Om du
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut méndagen den 23 mats.,

Onm sista dagen for verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att Sverklagandet kommer in nésta vardag.

Sa hdr gor du
1. Sktiv férvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Forklatra varfér du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndding du vill ha
och vatfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt Gverklagande (l&s mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa il
Forklara vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer ellet
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig: postadresset,
e-postadtesser och telefonnummet.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller 1imna in &verklagandet till
férvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att &vetklagan-
det kommit in i ritt id. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har du tidigate fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir &verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen fotst stillning till om
milet ska tas upp till provning.
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Kammartitten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att fGrvaltnings-
ritten domt tAtt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om fGtvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vagledring i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
syanetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om du snfe fér provningstillstind géller det
&verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
&verklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om du har
frigor. Adtess och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.
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