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Bilaga 2

Kommentarer till underlaget for beslut om alaggande
om gangbanerenhallning m.m.

Inledning

Manga kommuner hade tidigare bestimmelser om gangbanerenhallning i sina lokala
ordningsstadgor. Overgangshestammelserna till ordningslagen (SFS 1993:1617) inne-
bar att lokala ordningsféreskrifter som utfardats fére ordningslagens ikrafttradande
upphorde att galla den 1 januari 1996. En kommun som vill att fastighetsinnehavarna
ska ha ansvar for gangbanerenhallningen maste darfor ha fattat nytt beslut om gangba-
nerenhallningen efter ikrafttradandet av ordningslagen.

Av punkt 3 i dvergangsbestammelserna till lagen med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning (SFS 1998:814) foljer att foreskrifter om gangbaneren-
héllning som har meddelats med stod av renhallningslagen, numera ska anses medde-
lade med stod av motsvarande bestammelser i den nya lagen. Sadana foreskrifter har
saledes inte paverkats av att renhallningslagen upphavts.

Detta underlag far inte uppfattas som en allman rekommendation at kommunerna att
alagga fastighetsinnehavarna ansvaret for gangbanerenhallningen. En anpassning
maste givetvis ske efter de lokala forutsattningarna och forhallandena i respektive
kommun.

Ingressen

Enligt 3 § forsta stycket lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och
skyltning (SFS 1998:814) kan kommunen alagga en fastighetsinnehavare inom ett
omrade med detaljplan dar kommunen ar huvudman for allmanna platser att utféra de
atgarder som avses i 2 § forsta stycket i lagen i fraga om gangbanor eller andra utrym-
men utanfor fastigheten som behdvs for gangtrafiken. Enligt 3 § andra stycket lagen
med sérskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en kommun meddela narmare foreskrifter i fraga
om de atgarder som ska vidtas av fastighetsinnehavaren. Ett sddant bemyndigande har
tagits in i 1 § forordningen om gaturenhallning och skyltning (SFS 1998:929). Enligt
denna bestammelse far kommunfullmaktige meddela sadana foreskrifter som avses i
3 § lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning.

Vart forslag foljer den uppdelning som lagstiftaren gjort mellan a ena sidan beslutet
att alagga fastighetsinnehavare att svara for gangbanerenhallningen och & andra sidan
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de narmare foreskrifterna i fraga om vilka atgarder som ska vidtas av fastighetsinneha-
varen.

Det framgar direkt av 1 § férordningen om gaturenhallning och skyltning att beslut
om de narmare foreskrifterna ska fattas av kommunfullmaktige. Beslut att alagga
fastighetsinnehavare att svara for gangbanerenhallningen far ocksa anses ha sadan
principiell karaktar att det maste fattas av kommunfullmaktige.

Beslut att alagga fastighetsinnehavarna att svara for gangbanerenhallningen bor fattas
som ett sarskilt beslut. Alaggande kan inte langre ske genom lokala ordningsfore-
skrifter. Det ska heller inte tas in i kommunens renhallningsordning.

Det krav som fanns i &ldre lagstiftning om att kommunens beslut skulle understéllas
lansstyrelsens provning om fastighetsagarna alades nya skyldigheter slopades genom
ordningslagsreformen. Till skillnad fran vad som galler for lokala ordningsforeskrifter
ska beslut om gangbanerenhalliningen heller inte anmalas till lansstyrelsen. Overkla-
gande av kommunens beslut kan ske till forvaltningsrétten genom laglighetsprévning
enligt 13 kap. kommunallagen.

Av 8 kap. 13 § forsta stycket kommunallagen foljer att kommunala foreskrifter ska
kungoras genom att det pa kommunens anslagstavla tillkannages att protokollet for de
beslutade foreskrifterna har justerats och att gallande kommunala foreskrifter ska fin-
nas tillgangliga for allmanheten pa kommunens webbplats. De ska dar vara samlade i
kommunens forfattningssamling eller pa ndgot annat sétt. Innehallet i samlingen ska
framga av ett register eller ngon annan forteckning pa webbplatsen. Dessa regler &r
tillampliga pa de foreskrifter som géller for gangbanerenhallningen.

Fastighetsinnehavares skyldighet
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Vart forslag ar formulerat sa att det omfattar innehavare av fastigheter inom alla de-
taljplanelagda omraden dar kommunen &r huvudman for allmanna platser. | den man
kommunen inte vill att aldggandet ska galla alla sddana omraden, maste en precisering
ske s att det klart framgar vilka omraden som omfattas av beslutet, t.ex. genom mar-
kering pa kartbilaga.

Fastighetsinnehavarna kan bara aldggas att svara for sadan renhallning av gangba-
norna som annars skulle avila kommunen, daremot inte renhallningsansvar som
avilar staten som vaghallare. Det forekommer att kommuner tar 6ver vaghallnings-
ansvar som tidigare legat pa staten. Genom andra stycket tydliggors att alaggandet
ocksa omfattar dgare av fastighet inom detaljplanelagt omrade dér staten tidigare varit
vaghallare, men dar kommunen tagit éver vaghallaransvaret.

Manga kommuner skéter aven enskild vaghallning genom frivilligt atagande. Nagon
mojlighet att dverfora gangbaneansvaret pa fastighetsagarna ifraga om sadana vagar
finns inte.

Alaggandet kan bara avse gangbana eller annat utrymme utanfor fastigheten som
behovs for gangtrafiken. Med annat for gangtrafiken erforderligt utrymme avses



framst del av vag som anvands for gangtrafiken nar sarskild gangbana inte finns. Det
kan for sadana fall anges intill vilken bredd av véagen fastighetsinnehavaren svarar for
renhallningen.

Géngbanan behéver inte ligga i omedelbar anslutning till fastighetens grans. Alaggan-
det galler &ven om det ligger en plantering eller en gronyta med nagon meters bredd
mellan gangbanan och fastighetens gréns. | sadant fall torde fastighetsinnehavarens
renhallningsskyldighet ocksa avse tillfart till fastigheten éver planteringen eller gron-
ytan. Gangbanan behover heller inte ligga intill en korbana. Det ar tillrackligt att det
finns en gangbana eller annan behovlig gangvag utanfor fastigheten, t.ex. pa ett gron-
omrade. Daremot maste gangbanan ligga inom detaljplanelagt omrade med kom-
munalt huvudmannaskap for allménna platser.

Som samlande namn pa de omraden som fastighetsinnehavarna ansvarar for, har vi
anvant beteckningen ’gangbaneutrymmet”.

Enligt 3 § lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning &r det
fastighetsinnehavare som kan alaggas att svara for gangbanerenhallningen. For att
klarlagga vilka alaggandet avser har vi fért in den definition av fastighetsinnehavare
som finns i 1 § i lagen, ndmligen den som dger fastigheten eller den som enligt 1 kap 5
8 fastighetstaxeringslagen ska anses som fastighetségare. Definitionen innebdr bl.a. att
tomtrattshavare jamstélls med fastighetségare.

Narmare foreskrifter om de atgarder som ska vidtas
2och 6 88

Allmant

Alidggande om gangbanerenhallningen kan omfatta de &tgarder som avses i 2 § forsta
stycket lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning. | denna
bestammelse anges renhallningsskyldigheten genom en andamalsbestamning: plat-
serna ska hallas i sadant skick att uppkomsten av sanitér oldgenhet hindras samt de
krav tillgodoses som med hansyn till forhallandena pa platsen och 6vriga omstandig-
heter kan stéllas ifraga om trevnad, framkomlighet och trafiksakerhet.

Bestammelsen skiljer sig fran aldre reglering genom att den inte innehaller nagra de-
taljregler om vilka atgarder som ska vidtas. Nar det géller kommunens ansvar for ren
héllning av gator och andra allmanna platser anfordes i lagmotiven vid ordningslags-
reformen (prop. 1992/93:210 s. 221 och 316-317) att fragan vilka atgarder som ar
skaliga far avgoras med hansyn till ortsforhallandena, platsens beldgenhet inom sam-
hallet och 6vriga omstandigheter. Det framhdlls samtidigt att kommunens skyldigheter
inte begransats i forhallande till tidigare.

Nagon forandring tycks inte ha skett i fraga om de skyldigheter som kan alaggas fas-
tighetsinnehavarna. Vart forslag innebar att samtliga de atgarder som annars skulle
ankomma pa kommunen vad avser sjalva gangbanerenhallningen alaggs fastighetsin-
nehavarna. Kommunen kan givetvis vélja att endast alagga fastighetsinnehavarna en
del av detta ansvar, t.ex. bara snoréjningsansvaret.



Som alaggandet ar formulerat géller det samtliga fastighetsinnehavare inom det om-
rade som omfattas. En kommun som vill ge mojlighet till befrielse fran det aliggande
som annars skulle gélla, t.ex. i sérskilt dmmande fall eller om andra speciella skél
foreligger, kan ta in en bestammelse om dispens, t.ex.:

Tekniska namnden kan efter skriftlig ansokan medge undantag fran den skyldighet som annars
avilar innehavare av fastighet, om synnerliga skal foreligger.

De narmare foreskrifterna

For att tydliggora och precisera fastighetsinnehavarnas skyldigheter bor kommunen
anta narmare foreskrifter om vilka atgarder fastighetsinnehavarna ska utféra. Enligt
lagmotiven kan sadana foreskrifter galla t.ex. fastighetsinnehavarnas skyldighet att ut-
fora vintervaghallning pa visst sétt eller att undanrdja sand eller motsvarande fr.o.m.
en viss tidpunkt (prop. 1992/93:210 s. 318).

Enligt 3 § i den tidigare géllande allmanna ordningsstadgan omfattade renhallningsan-
svaret:

1. Egentlig renhéllning: sopning, bortférande av orenlighet och nedskrépande fore-
mal, borttagande av ogris samt annan med de nu ndmnda jamforlig atgérd;

2. Vinterrenhallning: sndérdjning, undanskaffande av snd och is, sandning och annan
atgird till motverkande av halka samt bortférande av sand och annat som paforts
for att motverka halka; och

3. Rensning och upptining av rdnnstensbrunn och ledning som forbinder sddan brunn
med allmin avloppsledning.

Denna uppdelning har legat till grund for preciseringen av de atgéarder som fastighets-
innehavarna ska vidta enligt vart forslag.
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Denna paragraf anger de egentliga renhallningsatgarderna inom gangbaneutrym-
met. Néar det galler forhallandena pa fastighetsinnehavarnas egna fastigheter kan nam-
nas bestammelsen i 8 kap. 15 8 plan- och bygglagen (2010:900) om att tomter ska
hallas i vardat skick och skotas sa att risken for olycksfall begrénsas och sa att bety-
dande olagenheter for omgivningen och for trafiken inte uppstar. Enligt 3 kap. 1 § jor-
dabalken ankommer det vidare pa var och en att vid nyttjande av sin fasta egendom ta
skalig hansyn till omgivningen. Sarskilda regler finns i 3 kap. 2 § jordabalken om
borttagande av rétter och grenar som tranger in pa en fastighet fran intilliggande om-
rade.

Nagra kommuner har i sina foreskrifter om gangbanerenhallning infogat en uttrycklig
skyldighet for fastighetsinnehavare att bort vaxtlighet som inkraktar pa gangbaneut-
rymmet och darigenom forsamrar framkomligheten eller trafiksakerheten.
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Bestammelsen anger kraven pa snorojningsatgarder m.m. Det finns ocksa andra be-
stammelser som &r tankbara, t.ex. angivande av viss tidpunkt da sand senast ska ha ta-
gits bort eller forbud mot saltning.

Av rattspraxis framgar att fastighetsagare inte kan alaggas att forsla bort eller bryta
igenom sndvallar som plogats upp fran korbanan (NJA 1955 s. 524, RA 1962 | 51).
Av rattspraxis kan ocksa slutsatsen dras att snorojningsansvaret inte kan flyttas langre
ut i gatan om kommunen lagger upp snovallar pa det egentliga utrymmet for gangtra-
fiken (NJA 1974 s. 412). Om det anses motiverat kan bestammelserna kompletteras
med att fastighetsinnehavarnas skyldighet att halla gangbanan ren fran sno bortfaller i
den man kommunen anvander gangbanan for upplaggning av sno.

Det kan uppmaérksammas att sarskilda bestdmmelser finns i lag om att snd och is som
kan rasa ned och skada personer eller egendom pa offentlig plats utan oskéligt drojs-
mal ska avlagsnas fran tak, rannor och liknande anordningar. Detta ska ske pa ett sa-
dant satt att det darigenom inte uppkommer risk for att personer eller egendom kom-
mer att skadas. Ansvaret for dessa atgarder vilar pa agaren eller den som till foljd av
nyttjanderattsavtal eller pa nagon annan grund &r i garens stélle (3 kap. 3 § andra och
tredje styckena ordningslagen). Den som ar skyldig att avlagsna sno och is far anses
vara skyldig att ocksa sammanféra och ta bort den sno och is som kan ha kastats ned
pa t.ex. en gangbana.

Aldre gangbanebestammelser alade som regel fastighetsinnehavarna allt det ansvar
som enligt 3 § allmanna ordningsstadgan avilade kommunen. Harigenom torde ocksa
ansvaret for rensning och upptining av rannstensbrunn och ledning som férbinder sa-
dan brunn med allmén avloppsledning ha omfattats, i den man brunnen och ledningen
legat inom fastighetsinnehavarens ansvarsomrade. Vart forslag innebér att bara ansva-
ret for renhallning av galler till rannstensbrunnar laggs pa fastighetsinnehavarna. Det
innebar att kommunen som gatuhallare har ansvaret for rensning och upptining av
rannstensbrunnar m.m. dven inom gangbaneutrymmet.

Straff m.m.

§7
Det kan vara lampligt att upplysa om de sanktionsregler som finns.

Tidigare var underlatenhet att fullgéra renhallningsskyldighet enligt 3 § allméanna
ordningsstadgan eller enligt lokal ordningsforeskrift belagd med straff enligt allménna
ordningsstadgan. Polismyndigheten hade vidare mgjlighet att besluta om vitesfore-
laggande mot den som inte fullgjorde sin renhallningsskyldighet eller om tvangsut-
forande pa den forsumliges bekostnad.

Genom att bestammelserna om gangbanerenhallning m.m. numera finns i en sarskild
lag, kan ingripande mot dvertrédelser av lagens bestdmmelser och av foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen inte ske enligt ordningslagen och heller inte enligt miljo-
balken.



Det finns istallet stod for ingripande i lagen med sarskilda bestammelser om gaturen-
hallning och skyltning. Kommunen kan enligt 12 § i lagen utfarda de forbud eller
foreldgganden som uppenbart behdvs for att lagen eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen ska efterlevas. Sadant forelaggande eller forbud kan forenas
med vite. Om ett forelaggande inte blir atlytt far kommunen lata vidta atgarden pa den
forsumliges bekostnad. Kommunen far besluta att dess beslut ska gélla omedelbart
aven om det dverklagas.

Fastighetsdgarens ansvar for gangbanerenhallningen ar aven straffsanktionerad. Det
finns en bestammelse om straff for fastighetsinnehavare som av uppsat eller oaktsam-
het inte fullgor sin skyldighet ifraga om gangbanerenhallningen (14 § forsta stycket 1
lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning) Straffsanktionen
ar boter. Ansvar foreligger dock inte i den man garningen omfattas av ett vitesforelag-
gande eller om ansvar kan adomas enligt brottshalken, t.ex. for vallande till kropps-
skada enligt 3 kap. 8 8 brottsbalken.

Den som gjort sig skyldig till ovannamnda garning, far enligt 15 § lagen med sarskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning forpliktas att ersatta kommunen de
kostnader som foranleds av géarningen.

Ikrafttradande

Kommunfullmaktiges beslut galler fran och med det att protokollet fran fullméktiges
sammantrade har justerats, om inte senare tidpunkt anges i beslutet.

For klarhets skull kan anges att férekommande aldre beslut om gangbanerenhall-
ningen i kommunen ersétts av det nya beslutet.
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