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Beskrivning av arendet

Géavle kommun har erbjudits att 1imna synpunkter pa SOU 2018:22 Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller Gtervdindande.

Huvudforslaget: Statliga ankomst- och avresecenter och
kommunalt ansvar for boende och insatser till asylsokande

Huvudf6rslaget innebér att asylsokande vuxna och familjer tas emot i statliga
ankomstcenter. Dar genomf6rs den forsta delen av asylprovningen,
informations- och kartliggningsinsatser samt en hilsoundersokning. Storre
ankomstcenter ska finnas pa tva och en halv timmes korstracka fran
internationella flygplatser.

Efter fyra veckor i ankomstcenter anvisas asylsokande med stérre sannolikhet
att fa uppehaéllstillstand till en kommun. Kommunen far ansvar fér boende och
andra insatser (svenskundervisning, samhallsinformation och
arbetsforberedande insatser) under resten av asyltiden. Efter
uppehéllstillstdind bor den nyanlénde kvar i samma kommun. Asyls6kande
som far avslag héanvisas till statliga avresecenter.

Alternativt forslag: Storre statliga mottagandecenter och
mottagande i kommun efter uppehallstillstind

Det alternativa forslaget innebir att asylsokande ar kvar i statliga
mottagandecenter under hela asyltiden och anvisas till en kommun efter
uppehallstillstind. Staten ansvarar da aven for andra insatser under asyltiden.
Det dr samma ansvarsfordelning som i dagens system men mottagandecentren
foreslas vara storre och mer geografiskt koncentrerade anlaggningar dn dagens
anldggningsboenden.
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Begriansningar av eget boende (ebo)

Efter obligatorisk initial vistelse i ankomst- respektive mottagandecenter kan
asylsokande ocksa vilja att bo i eget boende (ebo). Mgjligheten begransas dock
i vissa kommuner som kan vilja att Migrationsverket forst ska gora en social
provning av boendet. Asyls6kande som véljer att bo i icke-godkant ebo mister
rétten till ekonomiskt bistdnd (dagersattning).

Utredningens forslag har pa detta omrade kompletterats med en promemoria
Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande”. Promemorians forslag syftar
till att utveckla utredningens tva modeller for att begransa de negativa sociala
konsekvenserna av eget boende for asylsokande, och darmed mojliggora for
regeringen att mer skyndsamt ga vidare med den fragan.

Nytt ersittningssystem till kommuner och landsting

Utredningen lamnar ocksa forslag om utformningen av nya system for statlig
ersattning till kommuner och landsting. Utredningen har dock inte haft i
uppdrag att lamna forslag pé ersattningsnivéer. Forslagen innebar bl. a att
antalet ersattningar blir farre, fler ersattningar schabloniseras och fler
ersittningar betalas ut automatiskt (utan ansokan).

Yttrande

Gavle kommun lamnar féljande synpunkter pa de forslag som lamnas i
utredningen. Synpunkterna utgar i huvudsak utifran ett kommunalt
perspektiv.

Gavle kommun tillstyrker i huvudsak utredningens huvudforslag.
For att né en snabbare etablering i samhillet anser Gavle kommun att det ar
bra att kommunerna far ett tidigare ansvar i mottagandet av asylsokande.

Givle kommun delar utredningens uppfattning att samtliga kommuner ska
dela pé ansvaret att erbjuda vissa asylsokande boende och tidiga insatser efter
den inledande vistelsen i ankomstcentren. Det ger goda forutsattningar for en
aktiv och meningsfull vintan pa beslut. Kommunsektorn har den kompetens
och den lokala férankring som kravs for uppdraget.

En utgangspunkt maste vara att kommunerna ska ersittas for sina nya
uppgifter. Detta for att sdkerstilla en likvirdighet mellan verksamheten som
kommer att bedrivas i de olika kommunerna.

6 Ankomst — ett forsta mote med Sverige

6.5 Asylsokande barns skolgang underlittas
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Gévle kommun anser att det finns en otydlighet i vem som ansvarar for
verksamheten for barn i ett ankomstcenter. Om det 4r kommunen dar
ankomstcentret finns eller om det dr exempelvis civilsamhillet i aktuell
kommun. Det finns ocksa en otydlighet i skrivningen om att verksamheten bor
ha ett pedagogiskt innehall. Skrivningar behover exempelvis tydliggora om
verksamheten ska bedrivas av pedagogiskt utbildad personal.

Gavle kommun anser ocksa att det finns en otydlighet kring hur detta kommer
att paverka barnets kartlaggningsperiod.

Géavle kommun vill poangtera att det ar viktigt att det tas fram nationella
riktlinjer for den verksamhet som kommer att bedrivas pa ankomstcentret. Att
det finns en tydlighet nir det giller ansvar for exempelvis skolplacering. Ett
nationellt dokument som tydliggér administrationen kring eleven bor tas fram.

6.6 Barnets bista motiverar nagra fordandringar for
ensamkommande barn

For att mojliggora for kommuner att ha en beredskap for att ta emot
ensamkommande barn i ett initialt skede dr det avgorande att det ar sarskilt
utsedda kommuner som har detta ansvar samt att de statliga ersiattningarna
for detta mojliggor uppdraget.

I betdnkandet stér foljande: “"Ansékan om asyl bor goras vid ett
ankomstcenter (se avsnitt 6.1.2). Ddarmed kommer kommunerna ddr centren
ar lokaliserade att std for huvuddelen av det initiala mottagandet av
ensamkommande barn. Dessa kommuner ska ha en beredskap for det initiala
mottagandet utifraGn Migrationsverkets prognos. Om antalet barn
overensstaimmer med eller underskrider prognosen ska alla barn anvisas till
kommunen ddr ankomstcentret ligger. Om antalet ensamkommande barn
overskrider Migrationsverkets prognos ska Migrationsverket om aktuell
kommun sa onskar anvisa 6verskridande antal barn till andra kommuner
inom ldnet.”

Géavle kommun vill i detta ssmmanhang lyfta att det finns det en risk att dessa
(andra) kommuner inte har haft samma majlighet att planera ett sddant
uppdrag. Mottagandet av dessa barn riskerar da att bli simre jamfort med de
som kommer till de sdrskilt utsedda kommunerna. Om andra kommuner skall
vara behjalpliga behover det hittas en planering for detta, till exempel en
turordningslista liknande den for boendeanvisning. Det ar viktigt att det ges
statlig ersittning for en sddan beredskap aven for dessa kommuner.

Gavle kommun vill lyfta vikten av barns foretradare. Om en foretradare utses
for barnet direkt d& det soker asyl i Sverige kan det komma att innebéra att det
blir ett byte av foretradare d& barnet flyttar till annan kommun i samband med
boendeanvisning. I det fall boendeanvisningen gors till annan kommun &n
ankomstkommunen.
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Vilken typ av foretradare (t ex professionella foretrddare med
specialistkompetens) ett ensamkommande barn ar i behov av bor utredas
vidare. Att barn som soker asyl i Sverige skall fa likvardigt stod av foretradare
med samma eller likvardig kompetens bor det jobbas for, likval att
foretradarnas uppdrag tydliggors och f6ljs upp.

7 En meningsfull och aktiv vintan

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsokandes boende under
vantetiden

Gavle kommun delar betdnkandets uppfattning och poangterar att det ar
viktigt att en kommun garanteras ersattning for platser som kommunen
forvantas ha i beredskap for sitt mottagande av asylsokande, oavsett om de tas
i bruk eller inte under aret.

7.2 Vantan med etableringsframjande insatser

Géavle kommun delar betdnkandets uppfattning att kommunen ska erbjuda
asylsokande mdgjlighet att delta i undervisning i svenska, samhallsinformation
och insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden.

I betdnkandet star det att "Kommunens ansvar upphér néar Migrationsverket
har fattat beslut i asyldrendet. Om Migrationsverket beviljar
uppehdlistillstand tar Arbetsformedlingens ansvar for etableringsinsatser
vid. Om beslutet innebdr ett avslag pa asylansokan dr det inte rimligt att
fortsdtta att erbjuda den asylsokande etableringsfrdmjande insatser.”

Gavle kommun anser att det krivs en del fortydliganden kring detta och dven
bittre samverkan for att detta ska kunna fungera. Idag far kommunens
Vuxenutbildning inte ndgon information om det &r si att nagon har fatt ett
avslag. Om kommunen inte ska fortsitta att erbjuda insatser, maste
verksamheten fi en signal om detta. Nagon form av rutin behover arbetas
fram.

Mottagandeutredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska fa i uppdrag att
kartldgga asylsokandes utbildning och yrkeserfarenhet, att det ska bli en
obligatorisk insats i ankomstcentren. Gavle kommun vill podngtera att detta i
sé fall bor ske i samverkan med framforallt kommunens studie- och
yrkesvigledning.

Géavle kommun instimmer i betdnkandets skrivningar kring att en faktor att ta
hénsyn till dr bristande motivation och mottaglighet pa grund av den
osdkerhet om framtiden som préglar asyltiden. Dock &r det en fin balansgang
eftersom det i texten samtidigt stér att forvantningar kan leda till att
atervindandearbetet forsvaras. Denna balansgang bor fortydligas.
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Gavle kommun delar utredningens forslag att kommunerna ska ansvara for
undervisning i svenska for asylsokande. Att det ar bra att det blir "mer
tvingande” for alla asylsokande. Samtidigt bor man stélla sig frigan vem det ar
som ska tvinga, eftersom det &r en frivillig skolform.

Gévle kommun har ocksa en kommentar kring forslaget till lag om dndring i
skollagen (2010:800). Som texten &r skriven nu, medger den full ritt till
svenska for invandrare. Behovs en egen paragraf i skollagen (for asylsokande)
for att tydliggora vilken ratt till svenska for invandrare en person som ar
asylsokande har? Utifrén 20 kap § 24 har de asylsokande ratt till vanlig Sfi.

I betdnkandet star foljande: “Samhdllsorientering for nyanlinda invandrare
ska i mojligaste man bedrivas pG@ modersmadlet eller ett annat sprdak som
deltagaren behdrskar vdl. Mottagandeutredningen anser att motsvarande
krav inte bor stdllas pd samhdllsinformationen till asylsékande. Det bor vara
upp till kommunerna att avgéra om informationen ska ges pd modersmadlet,
eller till exempel integreras i svenskundervisningen.”

Gavle kommun anser, i motsats till mottagandeutredningen, att motsvarande
krav ska stillas pa samhaillsinformationen till asylsokande, dvs. att det ska vara
samma formulering som finns gillande samhéllsorientering till nyanlanda.
Samhillsinformation ska ges pa modersmalet eller annat sprik som deltagaren
beharskar vil, annars kommer det inte att ge négot.

Gavle kommun har ocksa en kommentar kring forslaget till lag om dndring i
lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare.
Géavle kommun vill papeka att lagdndringen om samhillsorientering ska vara
ett skallkrav. Annars blir det olika mellan olika kommuner.

7.3 Ett virdigt och socialt hallbart eget boende

I betankandet och framforallt i den kompletterande promemorian "Ett socialt
héllbart eget boende for asylsokande”, tydliggors tva forslag om hur reglerna
om asylsokandes majligheter att ordna eget boende kan reformeras.

Enligt utredningens huvudfoérslag ska en kommun kunna ansoka hos
Migrationsverket om att det ska ske en social provning av eget boende som
asylsokande ordnar inom kommunen. Social provning ska endast ske i
kommuner som uppfyller vissa pa forhand uppstillda kriterier gillande social
och ekonomisk utsatthet, eller i sidana kommuner som har tagit emot manga
asylsokande i eget boende under en langre tid.

Vid sidan av huvudforslaget om social prévning foreslar
Mottagandeutredningen att regeringen som ett komplement kan Gvervéga att
temporart undanta vissa bostadsomréden fran mojligheten till eget boende
under asyltiden. Detta kallas i promemorian for omradesbegriansning.
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Givle kommun stiller sig bakom betdnkandets och promemorians bada
forslag om hur reglerna gillande asylsokandes mojligheter att ordna eget
boende kan reformeras. Detta eftersom det finns exempel pa trangboddhet,
som forsvarar etablering i samhillet. Forslagen ar ocksé bra utifran ett
barnperspektiv.

Dock anser Gavle kommun att forslagen dr roriga och att det finns stor risk for
forvirring i vad som géller, bade utifran ett kommunalt perspektiv och utifréan
ett individperspektiv. Forslagen omfattar manga ansokningar (frén olika
aktorer) och olika prévningar och uppfoljningar ska hinna goras. Det finns risk
for att information inte nar fram, att vintetiderna blir langa och att individer
kommer att fa vénta pa sin dagersattning. Givle kommun anser darfor att
forslagen behover forenklas och tydliggoras om de ska kunna genomféras.

10 Statlig ersiittning till kommuner och landsting

Givle kommun anser att det dr viktigt att papeka att kommunens kostnader
inte dr paverkbara lika snabbt som forutsattningarna dndras, dvs antalet
personer i asyl som befinner sig i kommunen. Den forutsattningen behdver det
tas hinsyn till nar metoder och nivaer for ersattning diskuteras. Tex anviands
just efterslapningen i berdkningsdata som skal till att inte anvanda
kommunala kostnadsutjamningssystemet som fordelningsmetod. Denna
slutsats ar endast relevant om kostnaderna ar mer lattpaverkade an trégheten i
just det ersattningssystemet.

Utredningen har inte till uppgift att utreda eller ge forslag pa
ersattningsnivaer. I och med den begransningen &ar det svart att kommentera
forslagen till ersdattningsmetodik. Daremot kan Gavle kommun inte nog
poingtera behovet av att lamnade ersattningar skall utformas med en sddan
héllbarhet och med sddana konstanter att det motsvaras av kommunernas
mojlighet att paverka sina kostnader 6ver tid. Bara for att antalet asylsokande
skiljer i tiotal per ménad och dven mer pa langre sikt s& paverkas inte en stor
del av kommunens kostnader.

10.1.5 Statlig ersdattning till kommuner for mottagande av
asylsokande

Erséattningsmodellen foreslés utga fran Migrationsverkets
planeringsprognoser. Det ar rimligt, men ater igen sé kréavs att modellen utgér
fran kommunens faktiska mojligheter att bade skaffa fler boendeplatser som
att avhanda sig kostnader vid sjunkande volymer.

Foreslagen ersiattningsmodell skall uppmuntra kostnadseffektivitet. Det ar
lovvirt, men samtidigt finns det fordelar i att ge direktiv pd hur verksamheten
ska organiseras. D4 ar det bland annat enklare att kalkylera kostnaderna for
uppdraget.



VAVAVEYEY

Sid 7 (9)

Gavle

KOMMUN

Nar det giller ersittning for asylsokande ensamkommande barn vill Gavle
kommun péapeka att de nya reglerna fran 2017 har inneburit att vissa
kommuner inte har full kostnadstiackning for ensamkommande barn. Det bor
utvirderas framover for att se om systemet, enligt utredningen, fortsatt anses
vara bra.

10.1.6 Statlig ersdttning till kommuner for mottagande av
nyanlanda invandrare

Kommuner ska ersittas for ekonomiskt bistdnd i tva ar; Det ar inte helt enkelt
att tyda argumentationen om att staten ersatter kommunen for hogre
kostnader for ekonomisk bistdnd under tvé ar, for individer som sokt asyl.
Menas tva ar efter det att tiden for etableringsersittning ar avslutad? I
dagslaget ar sysselsattningsgraden for denna grupp avsevart lagre dn 6vriga
grupper under en lang tid efter beviljat uppehéllstillstdnd. Det innebar att
forslaget ar att kommunerna skall bara denna kostnad. D4 ar det bittre att
vara tydlig med att denna kostnad tillh6r kommunernas ordinarie kostnads-/
och ansvarsomréde och inte staten. Resonemanget om
kostnadsutjamningssystemet blir da sekundart.

Géavle kommun anser att det bor utga schablonerséttning for de unga vuxna
som varit ensamkommande barn till och med att de fyller 20 ar. Insatser
beviljas ofta i olika former till dess att den unge fyller 21 ir. Onskvirt ar att
likvardiga forutsittningar ges for landets samtliga kommuner nir det géller
insatser for dessa unga vuxna.

Géavle kommun vill belysa att om ersittning for sarskilt férordnad
vardnadshavare tas bort, finns risk att det blir svarare att hitta personer som
tar sig an ett sddant uppdrag.

10.2.2 En malpeng for mottagandet av asylsokande

Det argumenteras for att det finns negativa effekter av ett vitessystem. Istéllet
skall delar av de medel som ska tillféras kommunerna genom o6kat statsbidrag
fordelas till endast de som uppfyller satta méal. Det ar positivt for kommuner
som avser att uppfylla sina ansvar men det bidrar samtidigt till att 6ka pa de
belopp som staten finansierar kommuner dar planeringshorisonten ar mycket
kort eller befintlig, som tex befintliga "byggbonusen” dar faktiskt belopp
redovisas i slutet pa pdgdende redovisningsar. Kommunerna kommer darmed
inte att bedriva verksamhet motsvarande hela beloppet, pga forsiktighet for att
inte riskera att inte fa sin verksamhet finansierad.

Hur samsas kravet pd kommunerna att tillhandahalla asylsokande boende med
deras behov av boende efter asyltiden? Dvs dr mottagandeansvaret ett
temporart boende for individen och fast for kommunen eller ett stadigvarande
boende for individen och ett 16pande ansvar for kommunen att sdkerstilla
tillgdng pa nya boenden? Skulle det vara det senare s uppstar samma problem
som idag nar bostadsbehovet generellt dr hogre an tillgdngen och att
kommunerna inte tar ansvar for stadigvarande boende for andra grupper som
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ungdomar, dldre (utan ratt till omsorgsboende), valdsutsatta (vald i ndra
relationer) osv.

11 Konsekvensbeskrivningar
11.6.6 Konsekvenser for barn och unga

Géavle kommun delar utredningens slutsats att det finns positiva effekter av
utredningens forslag utifrén ett barnperspektiv. Framforallt med koppling till
att asylsokande barn kommer att erbjudas verksamhet i ankomstcentren och
att begransningar i asylsokandes mdjlighet till eget boende vantas leda till att
farre, barn och vuxna, bor i trangboddhet.

Nar det giller forslaget om obligatoriskt avresecenter for asylsokande som fatt
avslag pa sin ansokan vill Gavle kommun pépeka att detta inte ar helt l&tt
utifran ett barnperspektiv, eftersom det innebir att 4ven barnfamiljer kommer
behova flytta. Ur ett barnperspektiv ar det ar av storsta vikt att det blir en
skyndsam process, da dessa barn, precis som utredningen skriver, befinner sig
i en utsatt situation.

Nar det giller mottagandet av ensamkommande barn, om systemet kvarstér,
dvs. att mottagandet av ensamkommande barn kommer att skilja sig fran
mottagandet av asylsokande barn i familj, anser Gavle kommun att det ar av
vikt att kvalitetssikra gode mans uppdrag genom en nationell
utbildningsinsats for gode méan.

13 Mottagandecenter for ankomst, vintan och
atervianande

13.5 Asylsokande barns skolgang underldttas
I detta ssmmanhang vill Gavle kommun hanvisa till barnkonventionen. Detta
for att det finns en otydlighet kring hur forslaget sdkerstéller

barnkonventionen artikel 2, 3, 4, 6 och 12.

Géavle kommun anser att forslaget ar otydligt. Vad menas exempelvis med att
inrétta en sarskild utbildningsform fér barn i mottagandecenter?



Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — Yttrande 6ver remiss SOU 2018:22, Ett ordnat
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Promemoria, Ett socialt hallbart eget boende for asylsékande

Helena Hogstrom

Strateg Social hallbarhet
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