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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, ska enligt 23 § lagen om
brandfarliga och explosiva varor, LBE, samordna tillsynsmyndigheternas
(kommunernas) verksamhet och hjdlpa dem i deras arbete med tillsynen.
Utifran den uppgiften avser MSB att arligen folja upp hur lagen om
brandfarliga och explosiva varor efterlevs.

Tidigare fanns ett foreskrivet krav att kommunerna skulle rapportera till MSB
om tillsynsverksamheten for det foregidende kalenderaret. Senast en sddan
uppfoljning genomfordes var 2009. Det foreskrivna kravet finns inte langre
kvar. Sammanstillningen bygger darfor pa frivillig rapportering fran
kommunerna.

MSB genomfor uppfoljningen efter avstimning med Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL. I december 2014 fick kommunerna ta del av vilka frégor som
skulle komma att stillas for verksamhetséret 2015. Enkiten har darefter
skickats ut tre ganger till landets samtliga kommuner.

1.2 Syfte

Syftet med arsuppfoljningen ar att den ska bidra till att ge en sammanstéllning
over efterlevnaden av LBE. I f6rsta hand blir det en uppf6ljning av
kommunernas arbete, men till viss del ger den dven en 6verblick av situationen
hos de tillstandspliktiga verksamheterna. Sammanstéllningen ska framst
anvandas for att inrikta MSB:s st6d och vigledning till kommunerna nér det
géller tillsyn. Den ska ocksa kunna anviandas inom myndigheten som internt
beslutsunderlag samt av de kommuner och férbund som s onskar.

1.3 Svarsfrekvens

For 2017 har totalt 274 kommuner av 290 ldmnat svar som kunnat utgoéra
underlag for sammanstillningen. 95 svar har inkommit fran enskilda
kommuner. 46 svar har lamnats av antingen raddningstjanstférbund,
gemensamma ndmnder eller frin kommuner med civilrattsligt avtal med
grannkommun. Bakom de 46 gemensamma svaren aterfinns 179 kommuner.
Totalt 141 svarande enheter. MSB ar tacksamma for den fina svarsfrekvensen.

1.4 Fortsatt uppfoljning
MSB avser att genomfora den hir uppfoljningen varje ar.
1.5 Fragor i enkdten

Det fullstiandiga frageunderlaget med fragorna som de var formulerade i
utskicket dterfinns i bilaga 1.
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2. Sammanstalining

2.1 Kort om resultatet

De flesta kommuner har en tillsynsplan som styrmedel f6r sin tillsyn. Den
vanligaste bristen som upptécks vid en tillsyn av brandfarlig vara ar att
utredningen av risker inte ar korrekt. Den vanligaste bristen vid tillsyn av
explosiv vara ar brister vid forvaringen. Det finns ndgra kommuner som inte
har genomfort tillsyn utifran LBE under aret. Under 2017 sa utfardades det for
explosiva varor dubbelt s manga forelaggande och forbud som aret innan. For
brandfarlig vara ddremot minskade antalet utfirdade forelaggande och forbud

Det ar vanligt att platsbesok utfors i samband med hanteringen av nya tillstand.
Vid fornyelse av tillstand ar platsbesoken farre. Den vanligaste bristen som
kommunerna uppger i samband med tillstindsansokan for bade brandfarliga
och explosiva varor ar att utredningen av risker brister i kvalité.

Nar det giller kompetens utifrdn LBE uppgav 205 kommuner att de hade ett
behov av kompetensutveckling. Det som efterfragas allra mest 4r mer
kompetens om regelverket. Det efterfragas grund-, repetitions eller
fordjupningsutbildningar samt utbildningar om nyheter/andringar. Ménga
onskar ocksa mer kompetens inom omradena tillsyn, tillstdndshantering och
mer specifika omréden som t.ex. brandfarlig gas eller explosiva &mnen.

Drygt en tredjedel av de svarande kommunerna och forbunden anser att det
finns ett behov av mera viagledande dokument for tillstandsprocessen. For
tillsynsprocessen har cirka en fjirdedel av kommunerna och férbunden sett ett
behov av egna vigledningar.

Under 2017 rapporterades det 33 olyckor eller tillbud till kommunerna.

Den utveckling som oroar kommunerna och forbunden mest ar for brandfarliga
varor bristande kompetens hos forestandare och for explosiva varor ar det
diverse problem med fyrverkerier.

Fran och med 2017 ars rapportering sa redovisas dven foregaende ars resultat
for ett flertal fragor. For 2015 och 2016 redovisades resultatet endast for
ingdende ar.
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2.2 Hur ar kommunernas organisation for
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Det finns diverse varianter dar riddningsndmnden &r en del av namnet pa

namnden, exempelvis Bygg- och raiddningsndmnden. Dessa varianter har lagts
in under rdiddningsnamnden i diagrammet for att begrinsa antalet redovisade
varianter.

I de fall dar t.ex. tekniska ndimndens egna anldggningar hanteras av annan
niamnd, da har bagge ndmnderna tagits med i redovisningen.

Fordelningen av staplarna for 2016 och 2015 ar likartad 2017 ars diagram.
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2.2.2 Resurser hos kommuner och forbund

Kommunerna och forbunden har uppskattat hur mycket tid de dgnar &t
tillstindsprévning och tillsyn inom LBE. Detta redovisas i tabell nedan
(1 arsarbetskraft = 1600 h).

Enskilda Forbund eller
kommuner gemensamma niamnder
Genomsnittlig avsatt 0,2 (2017) 0,6 (2017)
drsarbetskraft, 0,2 (2016) 0,7 (2016)
tillstdndsprovning LBE 0.2 (2015) 0.8 (2015)
Genomsnittlig avsatt 0,2 (2017) 0,5 (2017)
ﬁI‘S&I‘betSkI‘aft, tiHSyn LBE 0’2 (2016) 0,5 (2016)
0,2 (2015) 0,6 (2015)

Det finns dock en variation emellan kommunerna eller forbunden. For &r 2017
giller foljande. Den minsta tid som en enskild kommun avsitter for
tillstandsprovning eller tillsyn enligt LBE ar 0,005 arsarbetskrafter. Den
kommun som lagger mest tid for tillstindsprovning avsitter en arsarbetskraft
och for tillsyn finns det en kommun som har tva arsarbetskrafter.

For forbunden eller de gemensamma namnderna ar den minsta tid som laggs
0,03 arsarbetskrafter (tillstdnd) och ingen arsarbetskraft (tillsyn). Ett av de
storre forbunden lagger 4 arsarbetskrafter pa tillstdndsprovning och 4 stycken
forbund/gemensam namnd lagger 1,5 arsarbetskrafter pa tillsyn.

2.2.3 Finns en tillsynsplan hos kommunerna?
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Svaren ar omraknade till enskilda kommuner.
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2.2.4 Vad innefattar tillsynsplanen?
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Svaren ar omraknade till enskilda kommuner.

Annat innehall 4r exempelvis:

Frister

Samordning med tillsyn enligt annan lagstiftning men utférd av
samma myndighet (t.ex. LSO)

Utforande (metod)

Avgifter

Omfattning

Fordelningen av staplarna for 2016 och 2015 ar likartad 2017 ars diagram.

2.3 Tillstand enligt LBE

2.3.1 Antal tillstdnd

I tabellen redovisas dels hur manga tillstand enligt LBE som finns hos
kommunerna och dels hur ménga tillstand som har utfardats under aktuellt &r.
Inom parentesen anges hur ménga kommuner som har kunnat lamna uppgift
om antal tillstand.

Antal tillstand (antal kommuner)

2017 2016 2015

Antal tillstdnd, brandfarlig vara (BV) | 19 468 (269) | 21192 (269) | 19 469 (243)

Antal tillstand, explosiv vara (EV) 4098 (269) 4738 (269) 3411 (243)

Utfiardade tillstind under aret, BV 3083 (274) 3156 (275) 3177 (247)

Utfardade tillstind under aret, EV 1194 (274) 1153 (275) 1154 (247)
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2.3.2 Rutin for aterkallande av tillstdnd
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Svaren ar omraknade till enskilda kommuner.

2.3.3 Avslag av tillstdndsansokan

Under 2017 har 28 kommuner eller riddningstjanstforbund avslagit minst en
tillstindsansokan.

Anledningen till avslag visas i punkterna nedan

Bristfilliga ansokningar (flera skickar inte in begirda kompletteringar)
Olamplig sokande/forestandare (traff i belastningsregistret)

Bristande forvaring

Brist pa kompetens

Bristfillig hantering, aktsamhetskraven i 6§, LBE, uppfylls inte

Sokt mangd var inte tillstdndspliktig

Brister pa anldggningen, byggnader eller anordningar (§10).

Under 2016 gjordes det avslag hos 21 svarande enheter och under 2015 32

avslag.



Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap 10 (31)
Datum Diarienr
2018-09-21 2018-00280

2.3.4 De vanligaste bristerna i en tillstdndsansokan
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Brister brandfarlig vara 2017
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Under Annat ndmns brister som exempelvis:

e fOrvaring av brandfarlig vara

o ofullstindiga handlingar

e sprakliga brister

e ingen tillstindsansokan har behandlats under 2017

Utredning av risker var den storsta bristen dven 2016 och 2015.

B Verksamhetsbeskrivning

Brister explosiv vara 2017
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100
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11 13 . 13
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. []

Under Annat namns brister som exempelvis:

e forvaring av explosiva varor
e 3 kommuner koper hanteringen av tillstdnd av annan kommun

Utredningen av risker var den storsta bristen dven 2016 och 2015.
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2.3.5 Besok pa plats i samband med tillstdndsprovningen
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Svaren ar omraknade till enskilda kommuner.

Fordelningen av staplarna for 2016 och 2015 ar likartad 2017 ars diagram.

2.3.6 Hur ofta ar avsyning ett villkor i ett tillstdndsbeslut?
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Svaren ar omraknade till enskilda kommuner.

Fordelningen av staplarna for 2016 och 2015 ar likartad 2017 ars diagram.
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2.3.7 Overklagade tillstdndsbeslut under 2017

Ett tillstindsbeslut har 6verklagats under aret hos de 274 svarande
kommunerna.

Under 2016 overklagades bara ett beslut och under 2015 6verklagades 6 beslut.

2.3.8 Aterkallade tillstdnd under 2017

Under aret aterkallades sammanlagt 43 tillstand av 11 kommuner eller forbund.
Det vanligaste skalet till aterkallande var att verksamheten upphért. Andra
omraden dar det funnits brister som lett till aterkallande var foljande:

e Bristande hantering

e Aktsamhetskrav och kompetenskrav uppfylls inte

e Villkoren i tillstdndet har inte uppfyllts

e Felaktig forvaring

e Overskriden mingd

e Andringar i verksamheten

Det aterkallades 52 tillstind under 2016 och 53 stycken under 2015.
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2.4 Tillsyn enligt LBE

2.4.1 Antal genomforda tillsyner

2017 2016 2015
Antal tillsyner, brandfarlig vara 2720 (129*) | 2929 (140%) | 2712 (128%)
Antal tillsyner, explosiv vara 617 (85%) 693 (99*%) 577 (89%)

*Antal kommuner eller forbund som har gjort tillsyn under aret

En del kommuner eller forbund har efter inférandet av LBE 2010 arbetat med
korta tillstdndsintervall. De har gjort platsbesok i samband med
tillstdndsarendena (avsyning) och darfor inte ansett att tillsyn har behovts. En
del kommuner eller forbund arbetar ocksa med kontroller av verksamheter,
men inte regelratta tillsyner.

2.4.2 Grunder for urval av tillsynsobjekt

2017

= Plan

= Frist

= LSO

= Tillstand
= Tema

= Behov

m Hindelse

Diagrammet summerar pa vilka grunder som kommunerna/férbunden véljer
sina tillsynsobjekt. Nedan finns motsvarande diagram for 2016 och 2015.

2016 2015
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For att stélla krav pa atgarder har 240 kommuner av 274 rutiner gillande

foreldggande eller forbud ar 2017.
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2.4.4 Forelagganden och forbud utfardade under 2015-2017

2017 2016 2015
Antal forelaggande eller forbud, 247 353 178
brandfarlig vara
Antal foreldaggande eller forbud, 31 15 8
explosiv vara
Beslut med vite 3 (BV) 2 (BV) 1 (BV)
Overklagade tillsynsbeslut 6 4 1

2.4.5 Brister i samband med tillsyn

Kommunerna eller férbunden har uppgett hur ofta en brist upptacks vid tillsyn
samt inom vilka omraden det uppticks brister i hanteringen av brandfarlig
respektive explosiv vara vid tillsyn. Det forsta diagrammet nedan visar andelen
brister vid tillsyn. De foljande diagrammen visar inom vilka omraden som

bristerna hittas vid tillsyn.

14 (31)
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Andel brister vid tillsyn
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Brister brandfarlig vara

M Forestandare
m Kompetens
m Utredning av risker

m Tillstand

72
69 71
55
49 418 .

[ |

a4 Hantering
M Installationer
m Underhall

26 . .
W Instruktioner/rutiner
17 M Annat
M Inga brister
2
—

Under Annat ndmns brister som exempelvis:

Bristande skyltning (vanligaste bristen inom omradet Annat)
Klassningsplaner/explosionsskyddsdokument med brister
Utbildningsplan over tid

Branddorrar

Slackutrustning

Ritt hanterad mangd i forhallande till méngden i tillstandet

Den storsta bristen under 2016 och 2015 var felaktigheter i
instruktioner/rutiner.
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M Forestandare

B Kompetens

m Utredning av risker
m Tillstand

W Hantering

M Forvaring

M Tilltradesskydd

M Instruktioner/rutiner
m Overltelse

W Annat

M Inga brister

Under Annat nimns brister som t.ex. skyltning, markning och dokumentation i

dagbok.

Den var flest brister vid forvaring under 2016 ocksa, men 2015 var det mest

felaktigheter i instruktioner/rutiner.

2.4.6 Tillsyn pa verksamheter som inte omfattas av krav pa

tillstadnd

Diagrammet nedan visar hur manga kommuner eller forbund som utfor tillsyn
pa verksamheter som inte ar tillstandspliktiga under dren 2015-2017.
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2.4.7 Tillstandspliktiga verksamheter for vilka tillsyn inte
genomfors

Det finns vissa typer av tillstdndspliktiga verksamheter, dar en del kommuner
eller forbund har bestamt sig for att ndgon tillsyn inte behover utforas. Andra

kommuner utfor tillsyn pa alla tillstdndspliktiga verksamheter. Se resultatet i

diagrammet nedan.
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De vanligaste verksamheterna dar det inte gors tillsyn ar:

e Mindre anliaggningar (restauranger, mindre industrier, privatpersoner)
Lantbruk och skogsbruk (hantering av bade diesel och explosiva
amnen)

e Verksamhet med dieseltankar

e Verksamheter som hanterar ”Stensprickare”

e Tillstand till hantering av explosiv vara

En del kommuner/forbund arbetar med korta tillstandstider och gor avsyning
vid férnyelse av tillstandet. De gor darfor ingen tillsyn mellan avsyningarna.



Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap 18 (31)

Datum Diarienr
2018-09-21 2018-00280

2.5 Behov av kompetensutveckling i
kommunerna

2.5.1 Antal kommuner som uppger att de har ett
kompetensutvecklingsbehov

Manga kommuner anser sig ha ett behov av kompetensutveckling.

250

218
205
200 186
150
100
69 57 63
) l . .
0

2017 2016 2015

B Antal Ja ®Antal Nej

Svaren ar omraknade till enskilda kommuner.

2.5.2 Inom vilka omraden finns kompetensutvecklings-

behovet

60

50 48 M Vidareutbildning LBE
H Nya regler

40 m Tillsyn
M Tillstand

30 B Grundutbildning LBE

22 m Omraden
20 I 15 W Konferens/Seminarium
14 14

B Utredning av risker

10 I I I M Forvaltningsratt

3 3 3 1
. - .

97 kommuner eller férbund utav 141 anser sig ha ett behov av
kompetensutveckling.

Vidareutbildning LBE: Har summeras énskningar om repetitionsutbildning,
pabyggnad, férdjupning inom LBE.
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Omrdden: Hiar summeras onskningar om mer specifika &amnesomraden som
exempelvis:

e Brandfarlig gas och biogasanldggningar
e Brandfarlig vara

e Explosiv vara
¢ Bittre kunskap om det tekniska utférandet av komponenter,
anlaggningar och processer (komplexa objekt)

Konferens/Seminarium: Har summeras onskningar om att det anordnas t.ex.
konferenser/seminarium/handlaggar-traffar for erfarenhetsutbyte mellan
handliaggare och kommuner.

Behovet under 2016 sag liknande ut. Under 2015 gjordes det en annan
indelning.

2.6 Behov av fortydligande av regelverket
med lokala vagledningar

Totalt 53 kommuner eller forbund anser sig ha ett behov av egna vigledningar
for tillstandsprévning. Det omréade som de flesta tar upp ar sjilva
ansokningsprocessen. Kommunerna ger rad om hur tillstdndsblanketten ska
fyllas i och vilken 6vrig dokumentation som maste finnas med i ansokan for att
ett bra beslut ska kunna fattas. Flera tar ocksa upp vikten av interna rutiner hos
kommunen/forbundet for att handlaggning ska utforas likvardigt, likriktade
tillstandstider och vilka villkor som ska stéllas. Det enskilda omrade som
omnamns oftast ar kompetensen hos forestdndare, dar nigra har tagit fram
exempel pa god kompetens, som stod for beslut. Andra specifika omraden dar
stod ar framtaget dr utredning av risker, explosiv &mnen, fyrverkerier,
hantering av gas, restauranger, festivaler/marknader och virmepumpar.

Totalt 34 kommuner eller forbund anser sig ha ett behov av egna vigledningar
for tillsyn. Flera kommuner eller forbund har tagit fram véagledningar,
checklistor, “lathundar”, flodesscheman, interna rutiner/riktlinjer eller
muntliga 6verenskommelser for att underlitta och/eller likrikta tillsynen samt
att fa likvirdiga bedomningar.

2017 2016 2015
Kommun/férbund med behov av 53 52 44
vagledning vid tillstdndsprocessen
Kommun/féorbund med behov av 34 40 33
vagledning vid tillsynsprocessen
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forordningen om brandfarliga och
explosiva varor

2.7.1 Rutin for att samla in underrattelser om olyckor och

tillbud samt frekvens
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Svaren ar omraknade till enskilda kommuner.
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Diagrammet ovan visar hur ménga kommuner som har en rutin for att samla in
underrittelser om olyckor och tillbud enligt 12§ FBE.

2.7.2 Antal olyckor och tillbud under 2017

Under 2017 har 33 olyckor eller tillbud rapporterats till kommunerna enligt 12§
FBE. Fyra kommuner eller forbund har haft anmarkning vid tillsyn vid de

verksamheter dar det intraffat olyckor.

2017

2016

2015

Antal
olyckor/tillbud

33

43

57
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2.7.3 Rutin for att félja upp intraffade olyckor

200
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2017 2016 2015

o O O o

B Kommun med rutin B Kommun utan rutin

Svaren ar omraknade till enskilda kommuner.

Diagrammet ovan visar hur manga kommuner som har en rutin for att félja
upp de olyckor som anmails enligt 12§ FBE.

2.8 Utvecklingstrender som kommunerna
identifierar

2.8.1 Brandfarliga varor

38 kommuner eller forbund anser att det finns omraden dér det rdder en
oroande utveckling inom brandfarlig vara. De problemomraden som de flesta
oroar sig for ar:

e Bristande kompetens hos forestandare/verksamheten
e Brister i foreskrifter eller avsaknad av allménna rad (finns en oro for
kommande foreskriftsindringar)

Andra omraden som ndmns i svaren ar exempelvis:

e Bristande hanteringen av brandfarlig vara i butiker/detaljhandel

e Verksamheter verkar utan tillstdnd eftersom de missar att anséka om
ett nytt tillstdnd

e Dilig kinnedom om utredning av risker

I bilaga 2 aterges samtliga svar.

Det var 41 kommuner eller forbund som péatalade problemomraden inom
brandfarlig vara-omradet 2016 och 36 stycken 2015.
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2.8.2 Explosiva varor

40 kommuner eller férbund anser att det finns omraden dar det rader en
oroande utveckling inom explosiv vara. Det problemomrade som de flesta
oroar sig for ar:

¢ Bristande hantering av fyrverkerier i ndgon form.

1. Avsiktlig beskjutning med fyrverkerier

2. Kompetensbrist hos forsiljare av fyrverkerier. Grossisterna tar
liten hansyn till aterforsaljarens kompetens/forutsiattningar.
Dalig utbildning fran grossisterna.

3. Bestillning via internet, som leder till import/inforsel av
pyroteknik som inte ar tilldten att anvdndas av allmdnheten
t.ex. smallare (bangers).

4. Annan bristande hantering av fyrverkerier (t.ex. forvaring)

Andra omraden som namns i svaren ar bland annat:

e Brist pd kompetens hos forestandare/verksamhet
e Brist pa stdd fran MSB (kommentarer fran 2 svarande)

I bilaga 3 aterges samtliga svar.

Det var 41 kommuner eller forbund som péatalade problemomraden inom
omradet 2016 och 35 stycken 2015.

2.9 Ovriga synpunkter i kommunernas svar

e Vi Onskar vigledning for tillsyn géllande forvaring av explosiv vara vid
sprangsajter

e Problem med fyrverkerier vid nyérsfirande 2016. Atgirder genom
bevakning fick ett gott resultat 2017

e Bramed fortsatt vigledning for tillsyn av explosiva varor!

e Rapporteringsskyldigheten. Svarigheten ir, att da raddningstjansten
har larmats till en olycka sa anser verksamhetsforetradarna att de
fullgjort sin rapporteringsskyldighet. Detta i enlighet med tidigare
forskriftskommentaren till SATFS 1994:5 §8; "Négra formella krav pa
hur rapporteringen skall ga till stills inte. Det ricker ofta med ett
telefonsamtal. Har raddningsnamnden eller polismyndigheten larmats
till en olycka har rapporteringsskyldigheten diarigenom givetvis
fullgjorts".

Har bor MSB initiera ett fortydligande — ev. genom foreskrift.

e MSB maste tydliggora vad erforderlig kompetens eller bor det helt
enkelt sta att en forestandare ska ha godkiand utbildning. Det gors sa
himla ménga olika bedémningar i olika kommuner bade vad géller att
bedoma kompetens och andra saker.

e  Mycket tolkningsutrymme i flera fragor. En del fragor gar det inte
heller att plocka fram svar pa. Ex kan inte vi enkelt sarskilja om en
tillsyn skett pa fyrverkerihantering eller brandfarlig vara hantering.
Finns manga felkéllor i denna enkit som gor att jag tror att svaren ar
svara att dra vettiga slutsatser av.
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Bilaga 1, Fragor i enkdten

Organisation

Fraga 1: Vilken nimnd hanterar tillsynsfragor enligt LBE?

Fraga 2: Vilken ndamnd hanterar tillstandsfragorna enligt LBE?
Fraga 3: Hur hanteras kommunens tillsyns- och tillstindshantering?

e Avkommunen
e ettt forbund
e P§ annat satt

Fraga 4: Hur manga arsarbetskrafter avsatts for tillstdndsprovning utifran
LBE? (Med en arsarbetskraft avses 1600 h)

Fraga 5: Hur ménga arsarbetskrafter avsétts for tillsyn utifran LBE? (Med en
arsarbetskraft avses 1600 h)

Fraga 6: Har kommunen under 2017 haft en tillsynsplan for tillsynen enligt
LBE?

Fraga 6a: Vad innefattar tillsynsplanen? Flera svarsalternativ ar mojliga

e Uppsatta mal for tillsynsverksamheten

e Vilka faktorer som varit styrande i prioriteringen

e Enredogorelse for det identifierade tillsynsbehovet

e Vilka resurser som behdvs for att utfora tillsynsuppgiften

e Vilken kompetens som behovs for att utfora tillsynsuppgiften
¢ Behov av samordning med andra tillsynsmyndigheter

e Hur uppf6ljning och utvardering ska genomforas

e Annat, ange vad

Fraga 6a: Hur genomfér kommunen istéllet planeringen av tillsynen?
Kompetens

Fraga 7: Har kommunen behov av kompetensutveckling utifrdn de
arbetsuppgifter som finns géllande LBE?

Fréaga 7a: Ange kortfattat vilka behov som finns
Tillstand
Fraga 8: Har kommunen nagon rutin for nir ett tillstand ska aterkallas?

Fraga 9: Har kommunen sett behov av att fortydliga regelverket vid
tillstindsprovning med egna vigledningar?

Fraga ga: For vad har man sett behov av att fortydliga?
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Fraga 10: Hur ménga gillande tillstand fanns det 2017-12-31? Ange antalet
nedan.

- Brandfarliga varor
- Explosiva varor

Fraga 11: Hur ménga tillstind har utfardats under 2017? Ange antalet nedan.

- Brandfarliga varor
- Explosiva varor

Fraga 12: Har nagon tillstindsansoékan avslagits under 2017?
Fraga 12a: Av vilken orsak har tillstindsansokan avslagits

Fraga 13a: Inom vilka omréden ar det vanligt med brister i
tillstdndsansokningar gillande brandfarliga varor? Flera svarsalternativ ar
mojliga.

e Karta/ritningar

e Process-eller verksamhetsbeskrivning

e Sammanstillning av de brandfarliga varor

e Utredning av risker

e Klassningsplan med tillhérande dokumentation
e Drift och underhallsinstruktioner

e Forestandare

e Kompetens

e Annat, ange omrade

e Inga brister forekommer

Fraga 13b: Inom vilka omraden &r det vanligt med brister i
tillstindsansokningar gillande explosiva varor? Flera svarsalternativ ar
mojliga.

e Verksamhetsbeskrivning

o Karta(lage, byggnader, vagar, skyddsobjekt)
¢ Konstruktionsbeskrivning

e Klassningsplan

e Risk- och samhanteringsgrupper

e Utredning av risker

e Forestandare

e Kompetens

e Sammanstillning av de explosiva varorna
e Annat, ange vad

e Inga brister forekommer
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Fraga 14: Hur ofta gér kommunen besok pé plats som ett led i handlaggningen
av ett tillstindsdrende?

Alltid Oftast Sallan Aldrig

Nytt tillstand

Fornyat tillstdnd

Fraga 15: Hur ofta har kommunen med ett villkor om avsyning i
tillstindsbeslutet?

Alltid Oftast Sallan Aldrig

Nytt tillstand

Fornyat tillstdnd

Fraga 16: Hur manga tillstandsbeslut géllande brandfarliga eller explosiva
varor har overklagats under 2017? Ange antal.

Fraga 17: Har kommunen &terkallat ndgot tillstdnd gillande brandfarliga eller
explosiva varor under 2017?

Fraga 17a: Hur manga har dterkallats? Ange antal

Fréaga 17b: Pa vilka grunder och med vilket lagstod har tillstandet/ tillstinden
aterkallats?

Tillsyn

Fraga 18: Hur méanga tillsyner har genomforts under 2017? Ange antalet
tillsyner for respektive kategori.

- Brandfarliga varor
- Explosiva varor

Fraga 19: Hur har dessa verksamheter valts ut for tillsyn?

Fraga 20: Har kommunen rutiner gillande foreldggande eller forbud for att
stilla krav pa atgarder?

Fraga 21: Har kommunen sett behov av att fortydliga regelverket vid tillsyn
med egna vagledningar?

Fréaga 21a: For vad har man sett behov av att fortydliga

Fréga 22: Hur ménga forelagganden eller forbud har utfiardats under 2017?
Ange antal.

- Brandfarliga varor
- Explosiva varor
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Fraga 23: Hur manga foreldgganden eller forbud har forelagts med vite under
2017? Ange antal.

- Brandfarliga varor
- Explosiva varor

Fraga 24: Hur manga tillsynsbeslut gillande brandfarliga eller explosiva varor
har 6verklagats under 2017? Ange antal.

Fréaga 25: Vid hur stor andel av tillsynerna patraffades brister? Ange andel for
respektive kategori.

0-20 % 21-40% | 41-60% | 61-80 % | 81-100
%

Brandfarliga varor
Explosiva varor

OBS! Svaren pa denna friga redovisas inte i rapporten, da fragan har lett till
tvetydiga svar.

Fraga 26a: Inom vilka omraden ar det vanligt med brister nar det giller
brandfarliga varor? Flera svarsalternativ ar mojliga.

e Forestandare

e Kompetens

e Utredning av risker

e Karta/ritningar

e Tillstand

e Hantering

e Installationer

e Underhall

¢ Instruktioner/rutiner
e Annat, ange:

e Inga brister forekommer

Fraga 26b: Inom vilka omraden ar det vanligt med brister nar det giller
explosiva varor? Flera svarsalternativ ar majliga.

e Forestandare

e Kompetens

e Utredning av risker

e Tillstand

e Hantering

e Forvaring

e Tilltradesskydd

e Instruktioner/rutiner
o Overlatelse

e Annat, ange:

e Inga brister forekommer
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Fraga 27: Utfors tillsyn dven pa objekt som inte kraver tillstdnd?

Fraga 28: Finns det verksamheter med tillstind men som kommunen aldrig
genomfor tillsyn pa?

Fraga 28a: Vilka verksamheter genomfors det inte tillsyn pa?

Olyckor och tillbud enligt 12§ FBE (forordningen om brandfarliga
och explosiva varor)

Fraga 29: Har kommunen rutiner for att samla in underréttelser om olyckor
och tillbud enligt 12§ FBE?

Fraga 30: Hur ménga olyckor och tillbud enligt 12§ FBE har intraffat under
2017?

Fraga 31: Fanns det ndgon anmarkning fran tillsyn for de verksamheter dar
olyckan/olyckorna intraffade?

Fraga 32: Har kommunen nagon rutin for att félja upp intraffade olyckor eller
tillbud enligt 12§ FBE?

Fréga 33: Finns det ndgon utveckling som oroar angaende brandfarliga varor?
Fréaga 33a: Beskriv vilken utveckling som oroar
Fraga 34: Finns det ndgon utveckling som oroar angiende explosiva varor?

Fréaga 34a: Beskriv vilken utveckling som oroar

Ovriga synpunkter?
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Bilaga 2, Svaren pa fraga 33a

lag kompetens hos férestandare

Vid ansdkan kan personer inte skriva sjdlv pa grund av bristande kunskaper dels
att skriva och | spraket.

Fragetecken pa hur de tar till sig den svenska lagstiftningen. Kompetens &r svar
beddmd. Egna l6sningar pa diverse konstruktioner till ugnar. Verksamheter
bedriver utan tillstand.

Okad anvandning samt tillgdng/tillgdnglighet

Hantering o underhall vid gasol i restauranger.

Kunskaps nivan pa verksamheter som har brandfarlig vara ar 1ag rent generellt.
Vissa verksamheter tycks inte bevaka nar deras tillstand gar ut. | vissa
verksamheter tycks ingen ha ansvaret fér ny ansokan, vilken da ej blir av.

Ej tillfredsstallande kompetens hos férestandare.

Daligt uppdaterade foreskrifter som inte 6verensstimmer med varandra.
Fortfarande rader en del oklarheter kring tillsyn av brandfarlig vara, men det
blir battre.

Otydlig lagstiftning

Kompetensnivan hos forestandarna ar ofta lag.

Skotseln av mindre obemannade bensinstationer dar byforeningar startar upp
verksamheten men ingen lamplig person tar jobbet som férestandare.

Forestandarnas kompetens ar ofta bristfallig, man férstar inte sitt ansvar.

MSB:s syn pa regelverk for marina drivmedelsstationer.Generella regler satts till
viss del dar hansyn inte tas till faktiska férhallanden.

Kompetens forestandare

Lag kompetens hos férestandare

Drivmedelsforetag ger sina forestandare daliga forutsattningar (dalig kunskap
om anlaggningen och kraven/reglerna som f6ljer med hanteringen).
Forestandarna far daligt stod vid tillsynsdrenden och ar inte tillrackligt delaktiva
vid tillstandsadrenden.

Viss oro gallande kommande foreskriftsandringar. Sarskilt med avseende pa
allmanna rad som tas bort till forman for handboksskrift. Detta kan leda till
svarighet med tydlighet i myndighetsutévningen.

Dagligvaruhandel som placerar brandfarlig vara i utrymningsvagar.
Verksamhetens bevakning pa nar tillstand gar ut. Vissa verksamheter saknar
ansvar for att inlamna ny ansdkan. Nar kompetens saknas drojer det innan
tillstandsansékan kommer till ett beviljande.

De nya foreslagna foreskrifterna for hantering av brandfarliga vatskor.
Otydliga foreskrifter som gor att slutanvandaren av foreskriften inte forstar vad
som forvantas av dem.

Gasol i restauranger/samlingslokaler, byggarbetsplatser.

Ofta ofullstandiga handlingar, standig begdaran om kompletteringar

Att mindre industrier mer ser till IGnsamheten snarare an sakerheten
Underlatenhet att utféra aterkommande kontroll av cisterner pa
bensinstationer.
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Utbildningar riktade till forestandare tenderar att minska i vart omrade.
Kompetensnivan lag, dven hos myndigheten relativt sett. Utredningar om risker
enligt 7§ har ej fatt nagot ndmnvart genomslag.

Rattssakerhetsutvecklingen 6verskuggas i LBE av arbetet for att rattssakra LSO
tillsyn av MSB. Stodet for det arbetet kommer inte fran MSB utan uppdagas
mer av egen verksamhet utifran arbetet med LSO. | ssmmanhanget behover
tydlighet i beslut och bedomningar klarlaggas och sdkerstallas. MSB:s
revideringar av foreskrifter renderar i farre foreskrifter och farre allmanna rad
och mer Hanvisning till att information ska hanteras pa hemsidor och liknande.
Mindre tydlighet skapas och samtidigt forandras inte utbildningshanteringen
fran MSB utan den minskas eller debiteras hardare. Férutsattningar for ett
rattssakert, enhetligt och enkelt arbete minskar da stédet blir mindre och
otydligare.

Revideringarna av regelverket

Installatorsfirmor for gas gor inte ordentliga installationer

Generellt dalig koll pa riskutredningar vid ansdkan och hantering.

Hantering vid forsalningsstallen

Minskad detaljreglering i nya foreskrifter = mindre hjalp/stéd till
tillstandshavare och myndighet

Hantering av brandfarlig vara i tillstandspliktig mangd som sker utan var
vetskap.

Forvaring av brandfarlig gas i framforallt B-byggnad da reglementet ar otydligt.
Innebar en fara for personer likval raddningstjanstens personal. Férvaring av
brandfarlig vara i butik utanfor skap oroar ocksa

-Minskad detaljreglering privatpersoner

For vissa verksamheter (ofta mindre verksamheter): Sprakkunskaper,
Kompetens ang. tekniska krav och forstaelse for ansvar.

Hanteringen vid detaljhandel som exponerar varor utan kunskap.
Minskad kunskap om lagen, Samre riskutredningar, Minskad respekt for lagkrav
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Bilaga 3, Svaren pa fraga 34a

Allmanhetens hantering av fyrverkerier.

Utbildningarna som halls av forsaljare verkar inte halla mattet pa hur explosive
vara ska férvaras. En farhaga ar att personer godkanns efter kurser utan prov,
da kompetens &r bristfallig vid tillsyner. Féretag/personer vet inte vad de ska
soka for utifran hur de anvander eller forvarar produkterna.

Fyverkerier

| samband med tillstandsprovning gors utdrag i brotts och misstankeregistret,.
Finns inget dar och 6vriga krav ar uppfyllda kan vi inte neka tillstand. Polisen
har underrattelser pa vilka man t.ex nekar vapenlicens men dessa uppgifter
finns inte i de register vi begar utdrag fran. Det kan medféra att en person inte
far vapenlicens men far tillstand att hantera explosiva varor

Att fyrverkeripjaser anvands pa ett vardslost satt.

Kunskaps nivan pa verksamheter som har explosiv vara ar 1ag rent generellt.
Missbruk av fyrverkerier

Forsaljning av explosiva varor (Fyrverkerier) misstanks ske utan tillstand.
Foretradesvis i butiker med dgare med annat etniskt ursprung. Troligtvis pga
okunskap om svensk lagstiftning.

Allmanhetens anvandning av fyrverkerier.

Oro i samhallet da blaljuspersonal beskjuts.

Alderskontroll for inkdp av fyrverkerier brister

Det utbredda skjutandet av nyarsraketer som allmanheten goér

om de stora etablerade forséljingsstéallena av fyrverkeri borjar att minska pa
sina forsalningsstalllen kommer kanske det att borja dyka upp oseridsa
forsaljningsplatser igen. Ambulerande ?

MSB:S oférmaga eller nonchalans att inte aterkoppla trotts aterkommande
onskemal. Under flera tidigare ar har jag i detta falt skrivit och patalat en oro
géllande kopplingen mellan kriminella handlingar och uppratthallande av
tillstand for forvaring av explosiva varor.

Min férhoppning &r att MSB tittar pa mina tidigare kommentarer och
aterkopplar till mig. | det fall aterkoppling inte sker under 2018 kommer jag att
lyfta problemet hogre upp i myndigheten.

De utbildningar som genomférs for verkemheter som ska paborja
fyrverkeriforsaljning ar ofta undermalig, med stora kunskapsluckor.

Okad nathandel

Felaktig anvandning av smallare och fyrverkerier (ex beskjutning etc)
Felaktig anvandning av pyroteknik.

Ifragasattande av riskutredningar

Otillaten anvéandning av fyrverkerier

grossister tillhandahaller forvaringsskap som inte rymmer de varor for vilka
man soker tillstand. Bristande kunskap hos forestandare for
fyrverkeriforsaljning. Grossister skickar med fardiga intyg om utbildning av
forestandare.

Fyrverkerihanteringen bland innevanarna blir farligare, anvander fyrverkerier
som vapen.
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Forsaljning av fyrverkerier utan tydlig koppling till nagon fast verksamhet
tenderar att 6ka. Aterforsaljare av fyrverkerier tycks skota ansdkningsprocessen
for manga sokanden.

Kraftigt negativ utveckling gillande hanteringen av konsumentfyrverkerier.
Dessa skjuts in i skolor, offentliga byggnader, bostader. De anvands dven till att
beskjuta blaljuspersonal och viktare. Ytterst dalig respekt for den lokala
ordningsstadgan.

Forutsattningar for ett rattssdkert, enhetligt och enkelt arbete minskar da
stodet blir mindre och otydligare. Dartill ar det hogaktuellt med antagonistiska
hot och lagstiftningen ska forebygga och férhindra obehorigt forfarande av
explosiva varor. Det finns dven ett ansvarskapitel i LBE som i manga avseende
forbises. Det som oroar ar att MSB inte har tid och resurser att sdkerstalla och
hjalpa kommunerna att uppfylla lagstiftningen och samhallsutvecklingen.
Fyrverkerigrossisternas multifunktion; utbildare och forsaljare

Personskador med fyrverkerier

Anvandandet av fyrverkeripjaser till att beskjuta byggnader, fordon och andra
manniskor

Fyrverkerianvandning. Forvaring av stensprackare i bostad och i kontor. 5 kg
forvaras i tata vapenskap som ar en outforskad risk for
raddningstjanstepersonal vid brand.

Kop over internet

importen av smallare /Fyrvererier

Generellt dalig koll pa riskutredningar vid ansékan och hantering.

Otillborlig hantering av pyroteknik.

Anvindningen av fyrverkeri. Okad fyrverkeriférsaljning p& sma& mindre seriésa
verksamheter

Hantering av stensprackarpatroner ar inte lika utvecklad som de foretag som
hanterar sprangmedel av storre dignitet. Svart att ha kontroll 6ver denna
verksamhet.

-Fyrverkeriforsaljning, vad som hander nar varorna ar salda till privatpersoner
Inbrott i fyrverkeriforrad.

Hantering i detaljhandel som exponerar varor i anslutning till utrymningsvagar.
Kompetensen hos forestandare tenderar att bli samre.

Allmanhetens hantering av fyrverkerier




