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Sammanfattning

Mottagandeutredningen har fitt 1 uppdrag av regeringen att foresld
ett sammanhdllet system fér mottagande av asylsékande och ny-
anlinda. Utredningen redovisar i detta betinkande ett huvudférslag
dir staten, kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar
fér mottagandet. Detta forslag férordar utredningen.

Vi redovisar dven ett alternativt uppligg dir staten tar ansvar for
mottagandet av asylsokande pd i huvudsak egen hand.

Reformer behovs

Regeringens direktiv och utredningens analys delar bilden av ett
mottagande i behov av reformer. En central utgdngspunkt har varit
att dtgirda bristen pd helhetsperspektiv i mottagandet. Avsaknaden
av helhets- och systemtinkande leder till 1inga vintetider, forsenad
etablering eller dtervindande liksom till hoga kostnader for sam-
hillet och enskilda.

En allvarlig brist 1 nuvarande mottagande ir att planering och
lokalisering av verksamheten utgdr fr@n var det finns tillgingliga
bostider. D4 andra aspekter, som férutsittningar for etablering eller
ett jimnare mottagande mellan landets kommuner, inte beaktas kan
inte dagens ordning l6sa uppgiften pd ett lingsiktigt hillbart sitt.

Sirskilt allvarligt dr att ett begrinsat antal kommuner fitt ta ett
oproportionerligt stort ansvar med betydande pifrestning pa vilfirds-
verksamheter och lokalsamhille som foljd.

Det stora utnyttjandet av eget boende for asylsokande forstirker
en ojimn férdelning mellan kommuner och bidrar inte sillan till en
socialt icke énskvird situation. Samtidigt kan eget boende ha posi-
tiva effekter.
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Systemet for ersittningar till kommuner och landsting ir ineffek-

tivt och administrativt betungande. Kommunsektorn tvingas 1 dag
vinta allt f6r linge pd ersittning fran staten.

Ett system for ordning och reda

Problemen ovan ger att vi limnar férslag till ett sammanhéllet mot-
tagandesystem utifrdn féljande stillningstaganden:

22

Koncentrera resurser tidigt i processen. Utredningens forslag bygger
pd att anvinda resurser tidigt under mottagandet 1 syfte att indi-
viderna ska komma ritt frdn borjan genom ett samlat méte med
Sverige 1 obligatoriska ankomstcenter.

Forkorta vintetider och anvind vintan aktivt. Genom vistelse 1
ankomstcenter ges mojligheter till en rittssiker och snabb prov-
ningsprocess dir asylsdkande och myndigheter finns tillgingliga
for varandra. Tiden ska nyttjas aktivt med obligatorisk samhills-
information och kartliggning liksom hilsoundersékning.

Etablering eller dtervindande i fokus frin start. Den vintetid som
kan uppstd efter ankomstcentret anvinds till fortsatt samhills-
information, undervisning i svenska eller insatser for att for-
bereda for ett effektivt dtervindande. Fokus ska redan frin start
ligga pd individens etablering 1 Sverige eller pd dtervindande till
annat land.

Minska behovet av eget boende (EBO). Forslagen innebir att eget
boende f6r asylsékande sker under ordnade former. Dels genom
att erbjuda ett ordnat mottagande som alternativ, dels genom att
begrinsa mojligheterna till eget boende genom en social prov-
ning.

Ta tillvara hela Sveriges kapacitet och kompetens. Huvudforslaget
bygger pd att staten, kommunerna och landstingen, utifrin en
tydlig ansvarsférdelning och ordning fér finansiering, gemen-
samt skoter mottagandet. Dirmed utnyttjas den samlade kapa-
citeten och kompetensen i 290 kommuner och 20 landsting liksom
hos staten 1 detta komplexa samhillsuppdrag.
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Ett samlat forsta mote med Sverige

Att gora ritt frin borjan, att koncentrera resurser och insatser tidigt
1 asylprocessen for att motverka att asylsdkande passiveras av en
l&ng vintan ir en tanke som vigleder mottagandet i andra jimfor-
bara linder. En snabb och effektiv start pd en asylsokandes vistelse
1 Sverige ger visentliga vinster sdvil for myndigheter som fér den
enskilde.

Mottagandeutredningen foresldr dirfér att staten inrittar ankomst-
center for samtliga asylsékande. Centren ska mojliggdra en snabb
och rittssiker provning, tydligare styrning och skapa ordning och
reda 1 mottagandet. I centren ir det obligatoriskt for alla asylsok-
ande att bo och delta i verksamheten. Asylansékan bér endast kunna
limnas in vid ett ankomstcenter eller vid grinsen.

Ankomstcentren ska ge ett samlat forsta méte med Sverige dir
de asylsékande finns tillgingliga f6r myndigheterna samtidigt som
de snabbt fir triffa relevanta aktorer. Tiden 1 ankomstcentret ska
anvindas effektivt. Fokus ska ligga p4 att direkt komma igdng med
provningen liksom pd att utfora de dtgirder som kriver personlig
medverkan.

De asylsokande ska dven fi grundliggande samhillsinformation.
En férsta kartliggning av utbildnings- och yrkesbakgrund ska ske och
en hilsoundersékning erbjudas.

Under tiden 1 ankomstcentret sker ocksd anvisning till fortsatt
boende 1 syfte att staka ut en tydlig vig for den fortsatta tiden 1
Sverige.

Ankomstcenter pa ratt plats och med ratt forutsattningar

De statliga ankomstcenter vi foresldr utgor en viktig investering for
ett ldngsiktigt hdllbart mottagande. Det ir dirfor centralt att de
utformas och lokaliseras s8 att verksamheten kan bedrivas effektivt.

Utredningen anser att centren bor vara storre anliggningar dir
samtliga relevanta aktorer dr representerade med ritt bemanning,
kompetens och nirvaro.

De kommuner dir centren lokaliseras ska ha goda forutsitt-
ningar for detta. Det bér handla om stérre kommuner som ur olika
aspekter, exempelvis nirhet till internationell flygplats, ir limpliga
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for en lokalisering. Inrittandet av ankomstcenter bor ske i dialog
med berérd kommun.

Ankomstcentren anskaffas pd l18ngsiktiga avtal f6r kostnadseffek-
tivitet och kontinuitet.

Vantan i kommun - att komma rétt fran start

Samtliga kommuner ska dela pd ansvaret att erbjuda vissa asyl-
sokande boende och tidiga insatser efter den inledande vistelsen 1
ankomstcentren. Det ger goda férutsittningar f6r en aktiv och men-
ingsfull vintan pd beslut.

Bosittningslagens principer giller dirmed frin start f6r minga
asylsdkande. Detta forstirker kopplingen mellan tiden som asyl-
sokande och som nyanlind invandrare. Det mojliggor forberedelse
for etablering tidigt efter ankomsten och bidrar till ett helhets-
perspektiv pd den enskildes forsta tid 1 Sverige.

Forslaget sitter ett tydligt fokus pd etableringsférutsittningar
vid anvisningen. Det ger bittre planeringsforutsittningar fér kom-
munerna samtidigt som ansvaret fordelas jimnare mellan dessa.
Forslaget innebir att manga asylsokande fir ett bittre alternativ till
eget boende och att fler omfattas av ett ordnat mottagande. Nir
hela landets kapacitet tas till vara blir det ocksd enklare att klara
variationer av antalet asylsékande.

Mottagande ir inte en verksamhet som ir visensskild frin vil-
firdsuppdraget 1 stort. Det ir i hog grad kommunsektorn som har
den kompetens och kapacitet som krivs for uppdraget. Normali-
sering ir effektivt nir staten anvinder sig av en tillginglig resurs
och ersitter kommunsektorn for deras insatser 1 stillet for att bygga
upp parallella statliga strukturer.

Bostadssituationen ir anstringd i nistan hela Sverige. Resultatet
av bosittningslagen visar dock att de allra flesta kommuner har
férmdga att ordna boenden &t nyanlinda invandrare. Vi menar ocksd
att kommunerna har bittre frutsittningar att identifiera och anvinda
tillgingliga bostider in vad som ir fallet om man gir via centrali-
serade upphandlingar dir den lokala kunskapen inte tas tillvara.
Kommunerna f&r med forslaget ocksd ett viktigt inflytande 6ver
planeringen av boenden till skillnad frin nir staten fattar beslut om
lokalanvindningen. Migrationsverket ska dven siga upp de ligen-

24



SOU 2018:22 Sammanfattning

heter man hyr i flera kommuner s3 att dessa kan anvindas i den
kommunala bostadsplaneringen.

Linsstyrelserna far vidare ett ansvar for att stotta kommunerna i
anskaffandet av boenden liksom tillgdng till utvecklingsmedel for
att stimulera nya l6sningar inom omridet.

Vintan 1 kommun kommer dock inte att gilla f6r samtliga asyl-
sokande. Personer som antas ha smd mojligheter att {8 uppehills-
tillstdnd eller vars drenden handliggs enligt Dublinférordningen ska
vinta kvar 1 statens ankomst- eller avresecenter.

Lokal férankring i tidiga insatser

Utredningen anser det centralt att mottagandet ger asylsékande
forutsittningar for att férbereda sig for etablering 1 Sverige sdvil
som for dtervindande till ett annat land. Passivitet och diligt ut-
nyttjad vintetid ska undvikas.

Bland de insatser som ir mest angeligna att borja med ir tydlig
samhillsinformation som ger den asylsokande kunskap om det land
man befinner sig i, vad som férvintas av en och vad man sjilv kan
forvinta sig av vistelsen i Sverige.

Vidare dr sprikundervisning central liksom kunskap om den
svenska arbetsmarknadens funktionssitt och regelverk.

Genom att kommunerna ges huvudansvaret for tidiga insatser
till de asylsokande som har en god prognos fér bifall ges insatserna
en lokal férankring vilken stirker férutsittningarna for etablering.

Insatserna ska ges i form av en trappa. Ju lingre tid man vintar
desto mer fordjupas innehillet.

Ett effektivt atervindande

For att uppritthilla en lingsiktig och human migrationspolitik som
virnar asylritten ir det avgorande att personer som har ett verk-
stillbart avligsnandebeslut dtervinder snabbt.

Frigor om &tervindande har generellt sett inte varit 1 fokus 1
mottagandet. Utredningen anser dirfor att insatser pd detta omride
boér utvecklas.
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Med den okade tydlighet som vdra forslag innebir ges bittre
forutsittningar for forberedelser for ett effektivt dtervindande. Tidiga
och tydliga signaler om vad som ir rimligt att forvinta sig av asyl-
processen liksom insatser som fokuseras pd dtervindande ir avgor-
ande fér om tervindandet ska fungera vil.

Mottagandeutredningen foreslir ocksd att det ska vara obliga-
toriskt att bo 1 ett avresecenter fér personer med verkstillbara av-
ligsnandebeslut samt f6r personer med beslut om verféring enligt
Dublinférordningen.

Eget boende (EBO) begrédnsas

Sverige anvinder eget boende for asylsdkande i en grad som saknar
motsvarighet i ndgot jimférbart land. Under ritt férutsittningar
kan eget boende vara positivt. I vissa kommuner har dock boende-
formen lett till betydande sociala problem fér enskilda och lokal-
samhillet.

Utredningens férslag om en tydligt utpekad vig fo6r den asyl-
sokande kommer att innebira ett ligre utnyttjande av eget boende
under diliga sociala forhillanden. Trots detta kompletteras for-
slagen med en tydlig begrinsning av méjligheten till eget boende.

Utgdngspunkten for utredningens férslag ir att en prévning av
boendet ska sikerstilla att detta dr socialt hillbart. Prévning ska
bara ske 1 kommuner med socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Migra-
tionsverket provar, efter ansdékan frin den asylsékande, boendet
utifrdn kriterier som storlek pd bostad och antal boende.

Asylsékande som viljer att bo 1 ett eget boende som inte lever
upp till kriterierna i den sociala prévningen férlorar ritten till dag-
ersittning och sirskilt bidrag. Vidare ska asylsokande som inte klarar
av sin forsorjning flytta tll ett offentligt anordnat boende. Asyl-
sokande har alltsd inte ritt att {8 boendet ordnat av den kommun
man befinner sig 1.
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Initialt mottagande av ensamkommande

Mottagandeutredningen foresldr att det inférs en ny ersittning for
beredskap till ankomstkommuner fér ensamkommande barn. Staten
ersitter kommunerna fér den beredskap de uppritthiller for att
klara en snabb uppging av antalet ensamkommande barn.
Utredningen foreslar ocksd att Migrationsverket ska kunna géra
en sd kallad ankomstanvisning. Detta f6r att gora det mojlige for
kommunerna i ett lin att dela pd ansvaret for det initiala mottag-
andet i situationer d4 det kommer minga ensamkommande barn.

Effektivare ersattning till kommunsektorn

Frigan om en tillitsfull samverkan mellan staten och kommun-
sektorn ir avgdrande f6r att mottagandet ska fungera. Utredningens
forslag till nytt ersittningssystem priglas dirfér av att tydlighet
frimjar tillit och att skattemedel ska anvindas effektivt.

Forslaget innebir att man gir frén fokus pé detaljer till fokus pd
visentligheter. Ersittningarna ska vara forutsigbara och utbetalas
snabbt och utan mer dn nédvindig drendehantering. Forslaget med-
for dirfor ligre kostnader f6r administration.

Virt forslag bygger nistan uteslutande pa schablonersittningar
som betalas ut utan ansékan. Kommunerna ska ersittas for sina nya
uppgifter genom schablonersittningar fér boende f6r asylsokande,
tidiga insatser for asylsokande och insatser for barn i ankomst-
center. Ersdttningen for asylsékande barn i férskola och skola ska
betalas ut utan ansdkan. Staten ska ersitta kommunerna fér initiala
kostnader f6r mottagande av nyanlinda invandrare, inklusive for-
sorjningsstod de tvd forsta dren, genom en schablonersittning. Ersitt-
ning till landsting for hilsoundersékningar ska betalas ut utan an-
sokan. Grundersittningen och vissa ventiler for hoga kostnader
kopplade till enskilda fall behalls.

Systematisk uppféljning av kostnader liksom inbyggda incita-
ment for att frimja miluppfyllelse ingdr ocks3 i det nya ersittnings-
systemet.
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Skillnader i ett alternativt upplagg

Under utredningens arbete har vi sett exempel pd tillitstullt sam-
arbete mellan statliga myndigheter och kommuner. Vi har dven sett
exempel pd motsatsen.

Brist pd tillitsfull samverkan skulle kunna forsvira genomféran-
det av utredningens huvudférslag. Utredningen viljer dirfor att
ligga fram ett alternativt uppligg for att ge staten handlingsméjlig-
heter om man inte skulle komma éverens med kommunerna om
genomfoérandet av huvudforslaget.

I stort dverensstimmer det alternativa uppligget med huvud-
forslaget. Staten ansvarar dock 1 detta alternativ sjilv f6r boende
och tidiga insatser f6r samtliga asylsokande under hela asyltiden.

Forslaget om ankomstcenter och koncentrerade insatser tidigt
ir desamma. Begrinsningen av eget boende likas3. Utgingspunkten
om schablonbaserade ersittningar till kommunsektorn kvarstar dven
om det blir firre uppgifter som kommunerna ska ersittas for.

De mest patagliga skillnaderna ir tre till antalet. For det forsta
tar staten alltsi sjilv ansvar for boende och tidiga insatser for
samtliga asylsokande under hela asyltiden. For det andra ir det alter-
nativa uppligget in mer fokuserat pd prévningsprocessens behov.
For det tredje innebir det alternativa uppligget avsevirt mer geo-
grafiskt koncentrerade l6sningar dn nir samtliga kommuner delar
pd uppgiften att ordna boende och tidiga insatser.

Det alternativa uppligget kan dock inte ses som ett helstatligt
spar dir staten 16ser alla uppgifter pd egen hand. Enligt utredningens
uppfattning vore det ineffektivt att bygga upp parallella statliga
funktioner for till exempel skola, sjukvird och socialtjinst. Inom
dessa omriden finns kompetensen inom kommunsektorn. Denna
bér nyttjas dven i ett alternativt uppligg och staten ska di ersitta
kommuner och landsting f6r deras insatser genom ett reformerat
ersittningssystem.

28



Lattlast sammanfattning

Mottagandeutredningen har undersokt
hur Sverige pad ett bittre sitt
ska kunna ta emot de flyktingar som kommer hit.

Vi foreslér att staten, kommunerna och landstingen
ansvarar for detta tillsammans.

Virt nist bista forslag
ir att staten gor det sjilv.

Olika namn p3 flyktingar

Nir minniskor frigar om de far stanna i Sverige
kallas det for att de ansdker om asyl.

De ir asylsokande.

Det kan vara barn som kommer ensamma

eller vuxna och barn i familj.

Den som fir stanna i Sverige

far asyl.

D3 kallas man for nyanlind eller flykting.
Man ir en person som nyss anlint till Sverige
och fitt tillstdnd att stanna hir.

Sveriges sitt att ta emot asylsokande och flyktingar behéver
forandras.

Idag fir minga minniskor som séker asyl i Sverige

vinta alldeles for linge.

De fir vinta p ett svar om de fir stanna.

De fir vinta p3 att borja jobba.
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De far vinta pd en bostad.
Det ir jobbigt att vinta
och allt detta kostar pengar.

V1 har undersokt

hur Sverige kan gora detta
pd ett bittre och smartare sitt.

Med vira férslag kan vintetiderna bli kortare.

Vivill géra det enklare att samarbeta
for alla som méter flyktingarna
under deras forsta tid 1 Sverige.

Den férsta tiden 1 Sverige ir viktig.
D3 vill vi att minga saker ska ske.
Det gir littare om allt finns pd samma stille.

Ankomstcenter

Dirfor foresldr vi ankomstcenter.

Dir maste alla asylsokande bo

och delta i tidiga insatser

som vi snart ska forklara.

Ansékan om asyl bor bara kunna limnas in
1 ett ankomstcenter

eller vid grinsen till Sverige.

I ett ankomstcenter ska vi samla allt

som en asylsékande behover:

e asylprovning

¢ information om Sverige

e hilsoundersokning

e frigor om utbildning och vad man arbetat med tidigare
¢ kontakt med myndigheter

o forberedelse for flytt till annan kommun 1 Sverige
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o forberedelse for att dtervinda till ett annat land.

Nir alla asylsokande finns p& samma plats
gar det snabbare f6r de svenska myndigheterna
att hyilpa till.

Dirfor foreslir vi ocksi att

mojligheterna till eget boende (EBO) minskar.

Vi féresldr att dessa ankomstcenter
ska finnas i stora kommuner

som har nira till en flygplats.

Det kommer bli stora anliggningar
dir olika myndigheter ska fa plats.

Personer som troligtvis inte fir stanna i Sverige
ska bo kvar 1 dessa ankomstcenter

eller i ett avresecenter.

Dir vintar man

innan avresan frn Sverige ir bokad.

Andra kan {3 vinta i en kommun

Alla Sveriges 290 kommuner

ska ta emot asylsékande,

som dnnu inte fitt uppehillstillstind

och som férst bott pa ett ankomstcenter.

Kommunerna ska ta fram boenden
och hjilpa dem under deras forsta tid 1 Sverige.

Migrationsverket ska limna tillbaka
de ligenheter som de hyr i olika kommuner.

Vi tycker att kommunerna ska skéta boendena sjilva.

Linsstyrelserna far ett uppdrag
att hjilpa kommunerna med boenden.
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Tidiga insatser

Vad goér man nir man vintar?
Kommunerna ska ge dem som vintar tidiga insatser.
Det kan vara:

¢ information om Sveriges lagar och regler
e kurserisvenska

¢ information om hur det gar till att arbeta i Sverige.

Ju lingre tid man vintar,
desto mer ska man {3 lira sig.

De som inte fir asyl

de som inte fir stanna i Sverige
mdste limna landet snabbt.

De miste bo pd ett avresecenter.

Firre i eget boende (EBO)

Vissa kommuner har tagit emot
vildigt manga asylsokande i eget boende (EBO).
Ibland har det inte fungerat bra.

Om ndgon anséker om eget boende i dessa kommuner
s kommer Migrationsverket kontrollera

e hur stor bostaden ir

¢ hur minga som bor i den.

Om den asylsékande dnda viljer att bo dir,

s forlorar han eller hon pengar.

Ingen dagersittning

eller sirskilt bidrag betalas ut.

Asylsokande som inte klarar sig utan dessa pengar
ska bo i ett ankomstcenter

eller 1 det boende som Migrationsverket foreslar.
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Ensamkommande barn

Vi féresldr en ny ersittning till kommuner
s8 att de kan vara forberedda

att ta emot barn

som kommer ensamma till Sverige.

Staten ska ge pengar {6r dessa férberedelser
till kommunerna.

Nir det (an)kommer minga barn samtidigt till Sverige
behover flera kommuner dela pd arbetet.
Migrationsverket ska kunna bestimma

vilka barn som ska till vilka kommuner

under den forsta tiden.

Migrationsverket ska peka, anvisa och siga:

”Dir ska du bo.”

Det ska kallas for en ankomstanvisning.

Pengar till kommunerna p3 nytt sitt

Vi foresldr ett nytt system

for hur pengar frin staten

ska betalas till kommunerna och landstingen.
Det blir ett nytt ersittningssystem

dir vi anvinder oss av schabloner.

Det betyder att vi riknar ut
ungefir hur mycket pengar som gir &t.
Pengarna kan d& betalas ut snabbare.

Staten ska ta reda pd

hur mycket pengar kommunerna gér av med.
Vi miste veta vad flyktingmottagandet kostar
i en kommun.
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Vart nist bista forslag

Ibland ir det litt att samarbeta
for statens myndigheter och kommunerna.
Ibland ir det svart.

Dirfor har vi tagit fram ett alternativt forslag
dir staten sjilv skdter mottagandet av alla asylsokande.

Virt alternativa forslag ir annorlunda p3 tre sitt:

1. Staten tar ensam ansvar {6r boende
och tidiga insatser
for alla asylsékande under hela asyltiden.

2. Det viktigaste ir att det gir fort och litt
att préva ansokan om asyl.

3. Statens ankomstcenter kommer bli stora
och bara finnas i ndgra stora kommuner.

Men vi ska inte starta nya statliga skolor,
sjukhus eller statlig socialtjinst.

Skola, vird och socialtjinst

ska dven 1 fortsittningen

skotas av kommuner och landsting.
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The Inquiry on the reception and housing of applicants for asylum
and newly arrived immigrants was tasked by the Government with
proposing a cohesive system for the reception of applicants for asylum
and newly arrived immigrants. In this report, the Inquiry outlines a
main proposal in which central government, the municipalities and
the county councils take joint responsibility for reception. The
Inquiry recommends adopting this proposal.

We also outline an alternative in which primarily central govern-
ment takes full responsibility for reception.

Reforms needed

The Government’s terms of reference and the Inquiry’s analysis
both show that the reception system needs reforming. One key
starting point was to remedy the lack of a holistic perspective in the
reception system. The lack of a holistic and systematic approach
means long waiting times, delayed establishment or return, and high
costs for society and individuals.

A serious shortcoming in the existing reception system is that
measures are planned and located on the basis of where there is
available housing. Because other aspects, such as the prospects of
establishment or a more even reception between the country’s
municipalities, are not considered, the existing system cannot fulfil
this task in a long-term and sustainable manner.

Particularly serious is the fact that a limited number of munici-
palities have had to take a disproportionately high level of responsi-
bility, resulting in considerable pressure on welfare services and local
communities.
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The high incidence of asylum seekers arranging their own accom-
modation aggravates the uneven distribution between municipalities
and often contributes to a socially undesirable situation. However,
asylum seekers arranging their own accommodation can also have
positive effects.

The system of compensation to municipalities and county coun-
cils is inefficient and administratively burdensome. The municipal
sector is currently forced to wait much too long for compensation
from central government.

An orderly system

In light of the abovementioned problems, we propose a cohesive
reception system based on the following standpoints:

— Concentrate resources early in the process. The Inquiry’s proposal
is based on the use of resources early in the reception process so
that individuals end up in the right place from the outset, by
having a coherent first encounter with Sweden at an obligatory
arrival centre.

— Shorten waiting times and use the waiting time actively. A stay at
an arrival centre provides the opportunity for a legally secure
and rapid examination in which the asylum seeker and govern-
ment agencies are accessible to each other. The time should be
used actively for obligatory surveying of asylum seekers’ skills
and provision of information on Swedish society, as well as a
health examination.

— Establishment or return in focus from the outset. The waiting time
that accrues after leaving the arrival centre should be used for
continued information on society, surveying, teaching in Swedish
or measures to prepare for efficient returns. From the outset,
the focus should be on the individual’s establishment in Sweden
or on their return to another country.

— Reduce the need for arranging one’s own accommodation. The
proposals involve asylum seekers arranging their own accommo-
dation in an orderly manner. This involves offering an orderly
reception system as an alternative, and limiting the possibilities
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for asylum seekers to arrange their own accommodation by con-
ducting a social examination.

— Make use of the capacity and expertise of all of Sweden. The main
proposal entails central government, the municipalities and the
county councils jointly organising reception on the basis of a
clear division of responsibility and orderly financing. This means
making use of the total capacity and expertise in the 290 munici-
palities and 20 county councils, as well as of central government,
in this complex social mission.

A coherent first encounter with Sweden

Getting it right from the outset and concentrating resources and
measures early on in the asylum process to prevent asylum seekers
becoming passive during the long wait are the ideas that guide the
reception system in other comparable countries. A quick and efficient
start to an asylum seeker’s stay in Sweden provides substantial bene-
fits for both government agencies and individuals.

The Reception Inquiry therefore proposes that central govern-
ment set up arrival centres for all asylum seekers. These centres will
enable a swift examination according to the rule of law, clearer
governance and a more orderly reception system. It will be obliga-
tory for all asylum seekers to live in these centres and take part in
the activities there. It will only be possible to submit an application
for asylum at an arrival centre or at the border.

The arrival centres will function as a ‘one stop shop’ where
asylum seekers are available for the government agencies and where
they can quickly come into contact with the relevant actors. The
time spent at the arrival centre should be used efficiently. The focus
will be on immediately getting started with the examination and
conducting the measures that require personal involvement.

Asylum seekers will receive basic information about Swedish
society. An initial survey of asylum seekers’ professional and edu-
cational backgrounds will be conducted, and a health examination
will be offered.

During their time at the arrival centre, asylum seekers will also
be allocated future accommodation in order to stake out a clear path
for their continued stay in Sweden.
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Arrival centres in the right places and with the right
conditions

The state arrival centres we are proposing would be an important
investment for a long-term, sustainable reception system. It is there-
fore crucial that they be designed and placed so that they can be run
efficiently.

The Inquiry considers that the centres should be large facilities
where all relevant actors are represented with the right staffing levels,
expertise and presence.

The municipalities in which the centres are located must have
the right conditions for this. They should be large municipalities
that are suited in various regards to having the centres placed there,
such as proximity to an international airport. The establishment of
arrival centres must take place in dialogue with the municipality
concerned.

The arrival centres should be acquired on long-term contracts
for the sake of cost-effectiveness and continuity.

Waiting in the municipality — being placed correctly
from the outset

All municipalities must share the responsibility for offering certain
asylum seekers accommodation and early measures following their
initial stay at an arrival centre. This will provide good conditions
for an active and meaningful period of waiting for a decision.

The principles of the Act on reception for settlement of certain
newly arrived immigrants (the Reception for Settlement Act) will
therefore apply from the outset for many asylum seekers. This will
strengthen the link between the time spent as an asylum seeker and
the time spent as a newly arrived immigrant. It will also enable pre-
parations to be made for early establishment following arrival and
contribute to a holistic approach to the individual’s initial period
spent in Sweden.

The proposal places a clear focus on the conditions for establish-
ment at the time of settlement. It will allow municipalities to plan
better and distribute the responsibility more evenly between munici-
palities. The proposal will mean many asylum seekers having better
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options for organising their own accommodation and more being
offered an orderly reception system. When the whole country’s
capacity is used, it is also easier to cope with fluctuations in the
number of asylum seekers.

The reception of asylum seekers is not hugely different from the
provision of welfare in general. It is very much the municipal sector
that has the expertise and capacity required for this. Normalisation
is efficient when central government uses an available resource and
compensates the municipal sector for its measures, instead of building
up parallel state structures.

The housing situation is acute almost everywhere in Sweden.
However, the results of the Reception for Settlement Act show
that the majority of municipalities are able to organise accommo-
dation for newly arrived immigrants. We also consider that the
municipalities are better placed to identify and use available housing
than would be the case if a centralised procurement process were
used that did not make use of local knowledge. The proposal also
gives the municipalities important influence over the planning of
accommodation as opposed to when central government makes
decisions on local use. The Swedish Migration Agency will also
return the apartments it has rented in several municipalities so that
they can be used in municipal housing planning.

In addition, the county administrative boards will be responsible
for supporting municipalities in the acquisition of housing and access
to development funding to stimulate new solutions in this area.

However, not all asylum seekers will spend their waiting period
under municipal supervision. People considered to have little chance
of being granted a residence permit or whose case is being pro-
cessed under the Dublin Regulation will remain in state arrival or
departure centres.

Local involvement in early measures

The Inquiry considers that it is essential that the reception system
gives asylum seekers the right conditions to prepare for their establish-
ment in Sweden or for their return to another country. Passivity and
poor use of waiting times must be avoided.
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One of the most important things to start with is to provide
clear information about society, giving asylum seekers knowledge
about the country they are in, what is expected of them and what
they themselves can expect from their stay in Sweden.

Language training is also essential, as is knowledge about the
Swedish labour market, its rules and the way it functions.

Giving the municipalities the main responsibility for early measures
for asylum seekers with good chances of staying means that there
is a local involvement in these measures, which strengthens the
conditions for establishment.

Measures provided are to be stepped up over time. The longer a
person waits, the more extensive the content.

Efficient returns

To maintain a long-term and humane migration policy that protects
the right to asylum, it is essential that returns of people who have
been issued with a removal order can be enforced quickly.

On the whole, return issues have not been in focus in the
reception system. The Inquiry therefore considers that measures in
this area should be developed.

The greater clarity offered by our proposals would provide better
conditions for preparing efficient returns. Early and clear signals
about what is reasonable to expect from the asylum process and
measures focusing on returns are crucial if the returns system is to
function.

The Reception Inquiry also proposes that it should be obligatory
for people issued with enforceable refusal-of-entry or expulsion
orders, as well as people issued with a transfer order under the
Dublin Regulation, to live in a departure centre.

Restrictions on people arranging their own
accommodation

Sweden allows asylum seekers to organise their own accommoda-
tion to an extent that is unique among comparable countries. In the
right circumstances, this can be positive. However, in some munici-
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palities, this solution has led to considerable social problems for
individuals and local communities.

The Inquiry’s proposal on a clearly identified path for asylum
seekers will mean that they are able to a lesser extent to arrange
their own accommodation when the social conditions are poor.
Despite this, the proposals will be supplemented with clear limitations
on the possibility of people arranging their own accommodation.

The point of departure for the Inquiry’s proposals is that an
inspection of the accommodation must ensure that it is socially
sustainable. Inspections will only take place in municipalities with
socio-economically disadvantaged neighbourhoods. Following an
application from an asylum seeker, the Swedish Migration Agency
will inspect the housing on the basis of criteria such as size, number
of residents and whether it is located in a socio-economically dis-
advantaged residential area.

Asylum seekers who choose to live in their own accommodation
that has not been approved will lose the right to a daily allowance
and a special allowance. Moreover, asylum seekers who are unable
to support themselves must move to public sector accommodation.
Asylum seekers are therefore not entitled to having their accommo-
dation arranged by the municipality in which they are located.

Initial reception of unaccompanied minors

The Reception Inquiry proposes the introduction of a new form of
preparedness compensation for municipalities that receive un-
accompanied minors. Central government will compensate munici-
palities for their preparedness to handle a rapid increase in the number
of unaccompanied minors.

The Inquiry also proposes that the Swedish Migration Agency
should be able to determine where minors are sent. This is to enable
the municipalities in a county to share the responsibility for the
initial reception in situations where large numbers of unaccompanied
mINOrs arrive.
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More efficient compensation for the municipal sector

Trust-based collaboration between central government and the
municipal sector is crucial if the reception system is to work. The
Inquiry’s proposal for a new compensation system is therefore
characterised by the ideas that clarity promotes trust and that tax
revenue is used effectively.

The proposal entails moving from a focus on details to a focus
on the essentials. Compensation must be predictable and disbursed
quickly, with just the necessary processing. The proposal therefore
also entails lower administrative costs.

Our proposal is based almost exclusively on standard compen-
sation that is paid without the need to apply. The municipalities are
to be compensated for their new tasks through standard compen-
sation for housing asylum seekers, early measures for asylum seekers
and measures for children in arrival centres. Compensation for
asylum-seeking children in preschool and school will be paid with-
out the need to apply. Central government will compensate munici-
palities for the initial costs of receiving newly arrived immigrants,
including income support during the first two years, through
standard compensation. Compensation to county councils for health
examinations will be paid without the need to apply. The basic level
of compensation and certain exceptions for high costs linked to
individual cases will be kept.

Systematic follow-up of costs and built-in incentives to promote
the achievement of targets will also be included in the new compen-
sation system.

Differences in an alternative system

Shared responsibility requires trust. During the course of the In-
quiry’s work, we have seen good examples of trusting cooperation
between central government agencies and municipalities. We have
also seen examples to the contrary.

Lack of trustful co-operation between the state, the municipalities
and the county councils could make it difficult to implement The
Inquiry’s main proposal. The Inquiry therefore also presents an
alternative way to arrange the reception of asylum seekers and newly
arrived immigrants in order to give the state a way to act if it will
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not be possible to reach an agreement with the municipalities on
implementing the main proposal.

The main proposal is largely the same as the alternative system.
The proposal on arrival centres and concentrated measures early in
the reception process are the same. The restrictions on allowing
asylum seekers to organise their own accommodation are also the
same. The starting point concerning standard compensation to the
municipal sector remains, although there would be fewer tasks for
which the municipalities would receive compensation.

There would be three most obvious differences. Firstly, central
government would take responsibility itself for accommodation and
early measures for all asylum seekers during the asylum process.

Secondly, the alternative system is more focused on the needs of
the examination process.

And thirdly, the alternative system would entail considerably more
solutions concentrated in geographical areas than when all munici-
palities share the task of organising accommodation and early mea-
sures.

However, the alternative system cannot be seen as a fully central
government track in which central government solves everything
itself. In the Inquiry’s view, it would be inefficient to build up
parallel state functions for schooling, medical care and social ser-
vices, for example. Expertise in these areas is in the municipal
sector. This expertise should be used in the alternative system too,
and central government would then compensate municipalities and
county councils for their measures through a reformed compensation
system.
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1 Forfattningsforslag

Utredningens huvudforslag

Mottagandeutredningen redovisar ett huvudférslag dir staten, kom-
munerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar f6r mottagandet
av asylsokande och nyanlinda invandrare. Dirutover redovisas ett
alternativt uppligg dir staten tar ansvar fér mottagandet pd 1 huvudsak
egen hand. Betinkandets uppligg finns nirmare beskrivet i kapi-
tel 2.

1.1 Forslag till lag om mottagande av asylsokande
och vissa andra utlanningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
Lagens innebdll

1§ Idenna lag finns bestimmelser om

—boende,

— insatser och aktiviteter, samt

— bistdnd fér asylsdkande och vissa andra utlinningar (asylmot-
tagandet).

Utlinningar som omfattas av lagen

2§ Denna lag omfattar utlinningar som
1. har ansékt om uppehillstillstind 1 Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §§
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utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser (asyl-
sokande), eller

2. har beviljats uppehéllstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppe-
hillstillstdnd efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna i
21 kap. utlinningslagen och som inte ir folkbokférda hir 1 landet.

3§ Barn under 18 &r som saknar uppehillstillstdnd och som inte
vistas pd ett kommunalt eller statligt ordnat boende omfattas inte
av denna lag, om de bor hos en virdnadshavare som har uppehills-
tillstdnd.

Utlinningar som ir medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synner-
liga skil for det.

Utlinningar som avses 1 2 § forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och vars ritt till bistdnd enligt denna
lag har upphért omfattas inte av lagen om de anséker om ett fort-
satt tillstdnd pd samma grund eller ansdker om ett nytt tillstdnd med
stdd av ndgon bestimmelse 1 lagen (2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av méjligheten att fi uppehallstillstind 1 Sverige, och ansé-
kan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstindet
har upphért att gilla.

En utlinning som vistas hir med st6d av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma giller en utlinning for vilken
en ansdkan om ett sddant tillstdnd ir under prévning.

4§ I 13-158§ finns sirskilda bestimmelser om mottagande av
barn som vid ankomsten till Sverige ir skilda frin bida sina f6rild-
rar eller frin ndgon annan vuxen person som fir anses ha tritt i for-
jldrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan stillfore-
tridare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ir tillimpliga endast
s& linge barnet ir att anse som ensamkommande.

5§ Ett beslut om 6verforing enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer {or att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for
att préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslgs har limnat in i nigon medlemsstat
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(omarbetning) (Dublinférordningen) ska anses som ett beslut om
avvisning eller utvisning vid tillimpningen av denna lag.

Forbdllandet tll socialtjinstlagen

6 § Ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
foreligger inte om motsvarande fé6rmin kan utgd enligt denna lag.
Ritt till bistdnd foreligger inte heller f6r bostadskostnader.

Grundliggande ansvarsfordelning

7§ Migrationsverket har huvudansvaret f6r mottagandet av de ut-
linningar som omfattas av denna lag.
Migrationsverket har ansvar fér att driva ankomstcenter och
avresecenter, men fir dven uppdra &t andra att driva sddana center.
Kommunerna har ansvar fér att efter anvisning ordna boenden
for utlinningar som omfattas av denna lag.

Boende
Ankomstcenter

8§ Migrationsverket ska tilldela de utlinningar som omfattas av
denna lag plats 1 ett ankomstcenter.

Syftet med ankomstcenter idr att underlitta

1. utredningen i drendet om uppehdllstillstdnd,

2. limnandet av information om handliggningen av irendet om
uppehillstillstdnd, individens rittigheter och skyldigheter, och det
svenska sambhillet,

3. kartliggningen av utlinningens bakgrund, och

4. planeringen av boendet i en kommun enligt 11 §.

Migrationsverket fir anvisa en annan plats fér utlinningens boende.

9§ En utlinning ska bo 1 ett ankomstcenter eller pd en annan an-
visad plats under 30 dagar frin det att en ansékan om uppehills-
tillstdnd limnas in.

Migrationsverket far fatta beslut om att forlinga den tid som an-
ges 1 forsta stycket.
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10§ Migrationsverket ska registrera de utlinningar som omfattas
av denna lag vid ett ankomstcenter.

Boende i en kommun

11§ En kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot en utlin-
ning som omfattas av denna lag for boende 1 kommunen.
Migrationsverket fir besluta om anvisning enligt forsta stycket.

12§ En kommun fir erbjuda ett boende 4t en utlinning 1 en annan
kommun, om kommunerna har ingdtt en 6verenskommelse om detta
och det finns synnerliga skil.

Boende for ensamkommande barn

13§ En kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot ensam-
kommande barn f6r boende 1 kommunen.

14 § Migrationsverket ska besluta om anvisning enligt 13 §. Ett si-
dant beslut kan avse barnets boende under
1. det inledande skedet av mottagandet (ankomstanvisning), eller
2. den 4terstiende delen av mottagandet (boendeanvisning).

15§ Nir Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att
barnet vistas 1 den kommunen i den mening som avses 12 a kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Social prévning av eget boende

16 § Migrationsverket beslutar efter ansdkan frdn en kommun om
att det 1 kommunen ska inféras en ordning med social prévning av
boenden som utlinningar ordnar pd egen hand.

Den sociala provningen enligt forsta stycket innebir att Migra-
tionsverket prévar om boendet ska godkinnas.

48



SOU 2018:22 Forfattningsforslag

17§ En ordning med en social provning fir inféras 1 kommuner
dir social och ekonomisk utsatthet férekommer eller i kommuner
som tagit emot minga utlinningar i eget boende under lingre tid.

18§ I de kommuner dir en ordning med social prévning har in-
forts ska den som sjilv vill ordna sitt boende anséka om att boendet
ska prévas. Ansokan ska ges in till Migrationsverket.

For att boendet ska bli godkint ska det ha en skilig boende-

standard och vara av limplig storlek fér det antal personer som ska

boidet.

Awvresecenter

19§ Migrationsverket ansvarar for avresecenter. Syftet med dessa
center ir att férbereda dtervindandet till ett annat land och under-
litta avresan frin Sverige.

20§ Migrationsverket ska tilldela en utlinning plats 1 ett avrese-
center om

1. ett beslut om avvisning, eller utvisning, eller om &6verforing
enligt Dublinférordningen har fattats,

2. beslutet kan verkstillas, samt

3. synnerliga skil mot placering i avresecentret inte foreligger.

21§ En utlinning ska bo 1 ett avresecenter frin det att han eller
hon tilldelas en plats enligt 20 § och fram till dess att ritten till bi-
stind enligt denna lag upphor.

Insatser och aktiviteter
Syftet med insatserna och aktiviteterna

22 § Utlinningar som omfattas av denna lag ska erbjudas insatser som
syftar till att férbereda fér etablering 1 Sverige eller tervindande till
ett annat land och aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag.
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Kommunernas ansvar

23§ En kommun ska erbjuda verksamhet it de barn som vistas 1
ett ankomstcenter. Syftet med verksamheten ir att forbereda barnet
for fortsatt lirande, med utgingspunkt i1 barnets dlder och utbild-
ningsbakgrund.

Uppgifter som framkommer om barnets utbildningsbakgrund
och annan information som ir relevant fér en skolhuvudman att
kinna till ska dokumenteras och 6éverlimnas till den kommun dir
barnet bor efter vistelsen 1 ett ankomstcenter, om barnets virdnads-
havare samtycker till det.

24§ En kommun ska erbjuda utlinningar

1. undervisning 1 svenska och lokalt anpassad samhillsinforma-
tion, och

2. insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med
den svenska arbetsmarknaden.

Kommunens ansvar f6r insatser enligt forsta stycket omfattar ut-
linningar som har fyllt 18 &r och som inte har getts en plats 1 gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola och som har undantag frin kravet
pd arbetstillstdnd.

25§ En kommun ska erbjuda utlinningar som nimns i 24 § andra
stycket tillfille att delta i aktiviteter 1 syfte att motverka passiv vintan
pd ett beslut om uppehillstillstind. Utlinningen ska dessférinnan
ha deltagit 1 insatser enligt 24 § forsta stycket 1.

Erbjudandet enligt forsta stycket ska limnas nir det har gdtt sex
ménader sedan ansokan om uppehillstillstdnd limnades in.

26 § Kommunernas ansvar enligt 24 och 25 §§ upphor nir Migra-
tionsverket har meddelat ett beslut i ett drende om uppehillstill-
stand.

Arbetsmiljolagen

27 § Utlinningar som deltar i en insats eller en aktivitet enligt denna
lag ska inte anses som arbetstagare.
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De ska dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap.
1-9 8§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 8§, 5 kap. 1-3 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160).

Dirvid ska vad 1 arbetsmiljolagen sigs om arbetsgivare gilla den
som svarar for den verksamhet 1 vilken utlinningen deltar.

Begrinsningar betriffande insatser och aktiviteter

28 § En utlinning ska inte erbjudas insatser och aktiviteter enligt
denna lag om han eller hon

1. férsvdrar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att hélla sig undan,

2. underldter att bo i ett ankomstcenter eller avresecenter enligt
9 eller 21 §, eller

3. bor i ett eget boende 1 en kommun dir en ordning med social
provning har inférts enligt 16 § och boendet inte har godkints av
Migrationsverket.

Bistind
Olika former av bistind

29 § Bistind enligt denna lag limnas 1 form av boende, dagersitt-
ning och sirskilt bidrag.

Ansvariga myndigheter

30§ Migrationsverket svarar {or att ekonomiskt bistdnd i form av
dagersittning och sirskilt bidrag limnas enligt denna lag.

Migrationsverket eller en kommun svarar for att bistdnd i form
av boende limnas enligt denna lag.

Boende

31§ En utlinning som omfattas av denna lag har ritt till bistind 1
form av boende.
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Dagersdttning

32§ En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna
medel har ritt till bistind for sin dagliga livsféring (dagersittning).

Sarskilt bidrag

33§ Utover dagersittning enligt 32 § har en utlinning som om-
fattas av denna lag dven ritt till bistdnd fér andra angeligna behov

(sdrskilt bidrag).

Ratten till bistind

34§ Bistind enligt denna lag limnas till utlinningar under forut-
sittning att de ir registrerade vid ett ankomstcenter.

Dagersittning och sirskilt bidrag far inte betalas ut f6r tid d& en
utlinning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som kan ge
ritt till ersittning for deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utlinningar som vistas pd ett statligt ordnat boende har ritt till
bistind dven efter det att de har beviljats uppehillstillstind, om de
inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.

Utlinningar som inte vistas pd ett statligt ordnat boende har ritt
till bistdnd dven under en ménad frin den dag de har beviljats uppe-

hillstillstind.

35§ En utlinning har inte ritt till dagersittning eller sirskilt bidrag
under den tid han eller hon

1. underldter att bo 1 ett ankomstcenter eller avresecenter enligt
9 eller 21 §, eller

2. bor 1 ett eget boende i en kommun dir en ordning med social
provning har inférts enligt 16 § och boendet inte har godkints av
Migrationsverket,

Den som férlorar ritten till dagersittning och sirskilt bidrag en-
ligt férsta stycket ska dessférinnan ha erbjudits plats 1 ett center.

36 § Den som har inkomst av férvirvsarbete eller som har annan

inkomst eller egna tillgdngar och som har ett statligt eller kommu-
nalt ordnat boende ska betala ett skiligt belopp som ersittning till
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Migrationsverket. Nir kost ingdr 1 inkvarteringen ska skilig ersitt-
ning betalas dven for detta.

Nedsittning av dagersdttning med mera

37§ Dagersittning enligt 32 § fir sittas ned for en utlinning som
fyllt 18 &r om han eller hon

1. forsvrar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att inte medverka till att klarlidgga sin identitet,

2. férsvérar utredningen 1 irendet om uppehillstillstind genom
att hilla sig undan, eller

3.viljer att inte delta i de insatser och aktiviteter som reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, har angett
ska vara obligatoriska att delta 1.

Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av
ersittningen som ir avsedd att ticka utgifter f6r utlinningens egen
mathdllning. Vidare f&r nedsittning enligt férsta stycket 3 endast ske
om utlinningen kan tillférsikras en rimlig levnadsstandard.

38§ Dagersittningen fir sittas ned helt for en utlinning om han
eller hon dven efter det att nedsittning har gjorts enligt 37 §

1. forsvrar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att inte medverka till att klarldgga sin identitet, eller

2. férsvérar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att hilla sig undan,

om utlinningen erbjuds plats pd ett boende och fri kost ingdr i
den erbjudna inkvarteringen.

39§ Bestimmelserna om nedsittning av dagersittning 1 37-38 §§
tillimpas ocksd 1 de fall en utlinning utan giltigt skil vigrar att med-
verka till dtgird som ir nodvindig fér att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstillas.

Upphorande av ritten till bistind enligt denna lag

40§ Ritten till bistdnd enligt denna lag upphor
1. nir uppehillstillstdnd ges utom 1 fall som avses 1 2 § 2 samt
34 § tredje och fjirde stycket, eller
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2. nir utlinningen limnar landet.

For en vuxen utlinning som inte bor tillsammans med ett eget
barn under 18 4r eller ett barn under 18 &r f6r vilket han eller hon
far anses ha tritt 1 forildrarnas stille upphér ritten till bistind, om
det inte ir uppenbart oskiligt, ocksi

1. ndr utlinningens tidsfrist f6r frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716) I6per ut, eller

2. nir beslutet om avvisning eller utvisning fir laga kraft, om be-
slutet inte inneh&ller ndgon tidsfrist for frivillig avresa.

Ritten till bistind upphor dock inte nir den tidsfrist som anges
1 andra stycket 1 l6per ut om beslutet om avvisning eller utvisning
d3 inte fir verkstillas till f6]jd av att Migrationsverket eller en dom-
stol har beslutat om inhibition eller har beviljat ny prévning enligt
12 kap. 19 § utlinningslagen. Ritten till bistdnd upphér di, om det
inte dr uppenbart oskiligt, 1 stillet en vecka efter det att beslutet
om avvisning eller utvisning pd nytt blir verkstillbart.

41§ Onm ritten till bistdnd har upphort enligt 40 § andra eller tredje
stycket och Migrationsverket eller en domstol direfter beslutar om
inhibition 1 verkstillighetsirendet eller beviljar ny prévning enligt
12 kap. 19 § utlinningslagen (2005:716), har utlinningen efter anmi-
lan till Migrationsverket ter ritt till bistind enligt denna lag. Blir
beslutet om avvisning eller utvisning pd nytt verkstillbart upphér
ritten till bistdnd, om det inte dr uppenbart oskiligt, en vecka efter
den tidpunkten.

42§ Den som hiller sig undan s8 att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas har inte ritt till bistdnd.

43§ Om Migrationsverket eller en kommun begir det ska Polis-
myndigheten limna den hjilp som behovs for att verkstilla ett be-
slut enligt denna lag att en utlinning som inte lingre har ritt till
bistdnd 1 form av boende ska limna sin plats vid boendet.

Hjilp enligt forsta stycket fir begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 4t-
girden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.
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Ovrigt
Overklagande av beslut

44 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag fir dverklagas till all-
min férvaltningsdomstol.
Migrationsverkets beslut om anvisning fir dock inte 6verklagas.

45§ Migrationsverkets beslut f&r 6verklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets utlinningen vistades nir beslutet fattades.
Beslut i friga om ekonomiskt bistdnd enligt denna lag giller
omedelbart.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Riitt att fora talan

46 § Den som har fyllt 16 r har ritt att sjilv fora sin talan 1 mél
eller drenden enligt denna lag.

Delgivning

47 § I mal eller drende enligt denna lag fir delgivning inte ske en-
ligt 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932). I mél vid all-
min forvaltningsdomstol far dock delgivning ske enligt 48 § forsta
stycket 1 samma lag, om utlinningen har limnat landet.

Tystnadsplikt

48 § Den som ir eller har varit verksam inom verksamhet som
drivs av enskild pd uppdrag av Migrationsverket eller en kommun,
fir inte obehorigen roja vad han eller hon d& har fitt veta om en-
skildas personliga férhéllanden.

Statlig ersiitining

49§ En kommun som har ordnat bistdnd i form av boende eller
svarat for ndgon annan insats enligt denna lag har ritt till ersittning
frin staten.
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Krig och krigsfara med mera

50§ Regeringen far meddela sirskilda foreskrifter som avviker frén
denna lag, om Sverige ir i krig eller krigsfara eller det rider sidana
utomordentliga forhillanden som ir foranledda av att det ir krig
utanfoér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigs-
fara.

Bemyndiganden

51§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela forskrifter om
1. vilka grupper av utlinningar som ska bli féremdl f6r anvis-
ning,
2. forfarandet for férdelningen av anvisningar mellan kommuner,
3. vilka kriterier som fir beaktas vid férdelningen av anvisningar, och
4. inom vilken tidsfrist mottagande i kommun ska ske.

52§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela féreskrifter om

1. kriterier f6r bedémningen av vilka kommuner som ska om-
fattas av en ordning med social prévning av boenden som utlin-
ningar ordnar pd egen hand,

2. ans6kningstorfarandet vid en prévning enligt 16 §,

3. férandet av en férteckning 6ver de kommuner som omfattas
av en ordning med social prévning,

4. de kriterier som ska beaktas vid en social prévning enligt 18 §
av boenden som utlinningar ordnar pi egen hand och anséknings-
forfarandet vid en sddan prévning, och

5. den sociala prévningen 1 évrigt.

53§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. de nirmare férutsittningar som ska gilla for att utlinningen ska
erbjudas insatser och aktiviteter,

2. vilka insatser och aktiviteter som ska vara obligatoriska fér ut-
linningen att delta 1, och

3. insatsernas och aktiviteternas nirmare inneh3ll och omfattning.
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54§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fast-
stiller grunder for berikning av de belopp som avses i 32-33 och
36 §§ samt meddelar nirmare foreskrifter om 1 vilka fall dagersitt-
ning och sirskilt bidrag fir beviljas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020, d& lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. ska upphora att gilla.
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1.2 Forslag till forordning om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlanningar

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna férordning finns kompletterande bestimmelser till lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlin-
ningar.

I férordningen (xxxx:xx) om mottagande av vissa utlinningar i
kommun finns bestimmelser om anvisning och mottagande i kom-
mun av sddana utlinningar som omfattas av lagen (xxxx:xx) mot-
tagande av asylsokande och vissa andra utlinningar.

Social prévning av eget boende

2§ En ansokan enligt 16 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar ska ges in till Migrationsverket
senast den 1 juli for att kommunen ska kunna omfattas av en ord-
ning med social prévning under nistféljande &r.

Den kommun som anser att den sociala prévningen ska upphéra
1 kommunen ska anmila detta till Migrationsverket.

3§ Migrationsverket ska fora en férteckning ver de kommuner dir
en ordning med en social prévning av utlinningars eget boende har
inforts.

4§ En ansokan enligt 18 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar ska goras skriftligt.

Ansokan ska ges in pd férhand av den som har f6r avsikt att
flytta till ett eget boende.

Ansokan ska innehdlla en forklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om boendet och personliga férhillanden som limnas 1 an-
sokan ir riktiga. Forklaringen ska vara underskriven av den sékande.
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5§ Den som ansoker om social prévning eller bor 1 ett boende som
har godkints vid en sidan prévning ska till Migrationsverket an-
mila sddana dndrade foérhdllanden som kan paverka ritten till eget

boende.

6§ Har en ansdkan om social prévning avslagits, ska beslutet del-
ges den sokande.

Vissa nirmare bestimmelser om mottagandet

7§ Utlinningar som omfattas av 2 § 1 lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asylsokande och vissa andra utlinningar ska inom tre dagar
efter det att de limnat in en ansékan om uppehillstillstind av
Migrationsverket forses med ett dokument som intygar att inne-
havaren ir asylsokande.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte om utlinningen hills i
forvar.

8§ Nir Migrationsverket eller en kommun tilldelar en utlinning
som omfattas av 2 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar plats pd ett boende ska verket eller
kommunen, om han eller hon samtycker till det, se till att familjer 1
storsta mojliga utstrickning hills samman.

9§ Migrationsverket ska sd snart som mojligt férsoka hitta familje-
medlemmar till barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ir
skilda frin b&da sina forildrar eller frin nigon annan vuxen person
som fir anses ha tritt 1 foridldrarnas stille, eller som efter ankomst-
en stdr utan sidan stillforetridare och som omfattas av 2 § lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra ut-
linningar.
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Insatser och aktiviteter
Information i ankomstcenter

10§ Migrationsverket ska, 1 samverkan med Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket och Tillvixtverket samt andra relevanta aktdrer
informera utlinningar om deras rittigheter och skyldigheter och
limna grundliggande information om det svenska samhillet.

Nir det giller utlinningar som enligt 11 § lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar ska anvisas
boende i en kommun ska informationen sirskilt fokusera pd forut-
sittningarna att arbeta under asyltiden och den svenska arbetsmark-
naden och om bostadsmarknaden.

Det ir obligatoriskt for utlinningar att delta 1 verksamheten enligt
forsta stycket. I 37 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar finns bestimmelser om nedsittning av
dagersittning f6r utlinningar som inte deltar i obligatorisk verk-
samhet.

11§ Migrationsverket ska informera barn och dess virdnadshavare
om ritten till utbildning.

12§ Migrationsverket ska informera utlinningar om de f6rméiner
som finns och om vad de ska gora f6r att 3 dessa. Verket ska ocksd
informera dem om skyldigheten att anmaila indrade forhillanden
enligt 5 och 22 §§.

Informationen ska limnas s& snart som méjligt och inte senare
in 15 dagar efter det att ansokan om uppehillstillstdnd har limnats
n.

Informationen ska ges skriftligen och pi ett sprik som de som
ska ta emot informationen kan férvintas forstd. Vid behov far in-
formationen dven limnas muntligen.

13§ Migrationsverket ska informera utlinningar om organisationer
eller grupper av personer som tillhandah8ller sirskild juridisk rad-
givning och om organisationer som kan bist3 eller informera dem i
frdga om villkoren for mottagandet, inklusive hilso- och sjukvird.
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Kartliggning i ankomstcenter

14§ Arbetsférmedlingen ska inom sju dagar frin att ansékan om
uppehdllstillstdnd har limnats in kartligga utlinningens utbildning
och yrkeserfarenheter.

Arbetstormedlingens ansvar enligt forsta stycket omfattar utlin-
ningar som har fyllt 18 ir och som enligt 11 § lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsokande och vissa andra utlinningar ska anvisas
boende i en kommun.

Det ir obligatoriskt for utlinningen att bistd Arbetsférmed-
lingen 1 kartliggningen enligt férsta stycket. I 37 § lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar finns
bestimmelser om nedsittning av dagersittning for utlinningar som
inte deltar i obligatorisk verksamhet.

Samuverkan med organisationer i det civila sambiillet

15§ Migrationsverket ska, 1 samverkan med det civila samhillets
organisationer, erbjuda utlinningar som bor i ankomst- och avrese-
center aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag och insatser
som syftar till att underlitta ett dtervindande till ett annat land.

Migrationsverket ska ansvara for att kontrollera att organisationer
som erbjuder verksamhet inom asylmottagandet uppfyller vissa grund-
liggande krav. Organisationens syften och verksamheter ska verens-
stimma med demokratins idéer samt med det allminnas uppdrag att
verka for jimlikhet och att barnets ritt tas till vara. Den erbjudna
verksamheten ska 6verensstimma med det vergripande malet for asyl-
mottagandet.

Kontroll av arbetsgivare och anordnare

16 § Innan en utlinning erbjuds insatser eller aktiviteter enligt 24
eller 25 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa
andra utlinningar eller enligt 15 § som ir forlagda till en arbetsplats
ska den ansvariga myndigheten
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1. innan ndgon erbjuds insatsen inhdmta information fér att siker-
stilla att arbetsgivaren eller anordnaren inte har niringsférbud, skatte-
skulder som har limnats till Kronofogdemyndigheten fér indriv-
ning eller betalningsanmirkning som inte ir obetydlig, och

2. samrida med den lokala arbetstagarorganisation som arbetsgiv-
aren eller anordnaren ir skyldig att férhandla med enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Dagersittning

17§ Dagersittningen enligt 32 § lagen (xxxx:xx) om mottagande
av asylsokande och vissa andra utlinningar ska ticka kostnader for
livsmedel, klider och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra
férbrukningsvaror.

Dagersittningen ska dven ticka utgifter fér hilso- och sjukvird,
tandvird samt likemedel om inte annat féljer av férordningen
(1994:362) om virdavgifter m.m. {6r vissa utlinningar.

18 § Nir fri mat ingdr i inkvarteringen limnas en reducerad dag-
ersittning.

Dagersittning per person limnas med foljande belopp.

Dagersittning inkl. ~ Dagersittning exkl.

egen mathdllning egen mathdllning

Ensamst3ende 71 kr 24 kr
Sammanboende 61 kr 19 kr
Barn 0-3 ir 37 kr 12 kr
Barn 4-10 3r 43 kr 12 kr
Barn 11-17 4r 50 kr 12 kr
Hemmavarande

vuxen 61 kr 19 kr

For familjer som har fler dn tva barn limnas hel dagersittning
endast for de tvd dldsta barnen. Foér vart och ett av de yngre barnen
limnas dagersittning med hilften av det belopp som giller for barnet
enligt tabellen.
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19§ Vid bedémningen av om en utlinning saknar egna medel ska
inkomster av forvirvsarbete som understiger beloppen for dagersitt-
ning inte beaktas.

Sarskilt bidrag

20§ Sirskilt bidrag enligt 33 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlinningar limnas fér kostnader som
uppstdr pd grund av sirskilda behov. Det sirskilda bidraget fir avse
kostnader som ir nodvindiga for en driglig livsféring, till exempel
kostnader fér vinterklider, glasdgon, kosttillskott, utrustning fér
personer med funktionsnedsittning och spidbarnsutrustning.

Att sirskilt bidrag 1 vissa fall fir limnas f6r avgifter for sjukvérd,
likemedel och tandvérd framgdr av forordningen (1994:362) om
vardavgifter m.m. for vissa utlinningar.

Ansoékan och anmilan om indrade forhallanden

21§ Den som vill {3 dagersittning eller sirskilt bidrag ska géra en
skriftlig ansékan.

Ansdkan ska innehdlla en forklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om ekonomiska och personliga férhillanden som limnats
1 ansdkan ir riktiga. Forklaringen ska vara underskriven av den sok-
ande.

22§ Den som ansoker om eller fir dagersittning eller sirskilt bi-
drag ska till den myndighet som limnar det ekonomiska bistidndet
anmila sddana dndringar i friga om inkomst och andra férhéllanden
som kan antas pdverka ritten till eller storleken av bistdndet.

23§ Har en ansékan om dagersittning eller sirskilt bidrag avslagits

eller bifallits endast till viss del, ska beslutet delges den sékande.

Utbetalning och fordran

24 § Dagersittning betalas ut forskottsvis per ménad, om inte sir-
skilda skil leder till annat.
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25§ Fordran pd dagersittning eller sirskilt bidrag fir inte 6ver-
litas eller utmitas.

Uppgiftsskyldighet

26 § Migrationsverket och Arbetsférmedlingen ska till den ansvariga
myndigheten i en anvisad kommun limna de uppgifter om en ut-
linning som behovs f6r att kommunen ska kunna utféra sina upp-
gifter enligt lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

Uppgifter om ett barn som omfattas av lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asylsékande och vissa andra utlinningar ska limnas till
den kommun som enligt 29 kap. 6 § skollagen (2010:800) ir att be-
trakta som hemkommun si snart som méjligt efter det att en an-
sokan om uppehdllstillstind har limnats in, eller nir det annars
finns anledning, férutsatt att barnets virdnadshavare samtycker till
det. Syftet dr att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt skollagen (2010:800).

27§ Den anvisade kommunen ska till Arbetsférmedlingen limna
de uppgifter som behovs 1 ett drende om etableringsinsatser enligt
férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

Bemyndiganden

28 § Migrationsverket fir meddela foreskrifter om

1. ansokningstorfarandet vid en provning enligt 16 § lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar,

2. férandet av en forteckning 6ver de kommuner som omfattas
av en ordning med social prévning,

3. de kriterier som ska beaktas vid en social prévning enligt 18 §
lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra ut-
linningar av boenden som utlinningar ordnar pd egen hand och an-
sokningsforfarandet vid en sdan prévning, och

4. den sociala provningen 1 dvrigt.
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29§ Migrationsverket fir meddela foéreskrifter om

1. de nirmare férutsittningar som ska gilla for att utlinningar
ska erbjudas insatser och aktiviteter, och

2. innehdll och omfattning i friga om insatser och aktiviteter i
ankomst- och avresecenter.

30§ Foreskrifter for verkstillighet av denna férordning meddelas
av Migrationsverket.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. ska upphéora att gilla.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning

dels att 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 7 § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
63§
Den myndighet som regeringen Migrationsverket far besluta om
bestimmer far i enskilda fall be- anvisning enligt 5 §.
sluta om anvisning enligt 5 §. En nyanlind som tidigare har

anvisats boende i en kommun med
stod av 11 § lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar anses an-
visad for bosittning i en kommun
enligt denna lag.

8§

Regeringen fir meddela foreskrifter om

— faststillande av antalet ny-
anlinda som ska anvisas under
ett visst dr,

—den ndrmare prioriteringen — prioriteringen av vilka ny-
av vilka nyanlinda som ska om- anlinda som ska omfattas av an-
fattas av anvisningar under dret, ~ visningar,

— forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

—vilka kriterier, utover de som —vilka kriterier som fir be-
anges 1 7 §, som fir beaktas vid aktas vid fordelningen av anvis-
fordelningen av anvisningar, och ningar, och

—inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen ska ske.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.4 Forslag till forordning om mottagande av vissa
utlanningar i kommun

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om anvisning och
mottagande 1 kommun av vissa utlinningar som omfattas av

1. lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra
utlinningar, och

2. lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning.

2§ Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen, 51 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och
vissa andra utlinningar samt 8 § lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning.

Andelstal

3§ Migrationsverket ska besluta om varje kommuns andel av mot-
tagandet av utlinningar som anvisas och omfattas av denna férord-
ning (andelstal). Andelstalen ska beslutas 1 férvig for ett kalenderdr
1 taget.

4§ Vid framtagandet av andelstalen ska Migrationsverket ta hin-
syn till kommunens arbetsmarknadsférutsittningar, befolknings-
storlek samt det sammantagna mottagandet av ensamkommande
barn och utlinningar som omfattas av denna férordning.

5§ Infor beslut om andelstal ska linsstyrelsen féra dialog med linets
kommuner och redovisa resultatet till Migrationsverket.

Migrationsverket fir inom ett lin besluta om en omférdelning
av andelstalen mellan kommuner. De berérda kommunerna ska vara
dverens om omfordelningen.
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6§ Migrationsverket ska f6lja andelstalen enligt 3 § vid beslut om
anvisning enligt

1. 11 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa
andra utlinningar, och

2.6 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda in-
vandrare {6r bosittning.

Anvisning och mottagande i kommunen
Asylsékande med flera

7§ Vid bedomningen av vilka utlinningar som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar
som ska anvisas till en kommun ska hinsyn tas till hur omfattande
handliggningsdtgirder som kommer att krivas i drendet samt vilket
beslut som kan komma att fattas 1 drendet.

8 § Ectt beslut om anvisning till en kommun bér fattas inom sju dagar
frdn den dag utlinningen limnade in en ansékan om uppehéllstill-
stdnd.

Nyanlinda invandrare

9§ Endast nyanlinda invandrare som ir registrerade vid Migra-
tionsverkets ankomstcenter eller som har beviljats uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen ska omfattas av anvisningar enligt
6 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning.

10§ Vid anvisning som avser en nyanlind invandrare som har be-
viljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716)
far Migrationsverket besluta om en lingre tidsfrist in vad som an-
ges1118.
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Gemensamma bestimmelser

11§ I beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen senast
ska ta emot en utlinning. Den tidpunkt fér kommunens mottag-
ande som anges 1 beslutet om anvisning fir inte sittas senare in tre
veckor frin tidpunkten fér beslutet.

12§ Ett beslut om anvisning ska omfatta en utlinning och, i fore-
kommande fall, andra utlinningar som ingdr i samma hushall oav-
sett om dessa omfattas av 7 och 9 §§ eller inte.

Uppgiftsskyldighet

13§ Migrationsverket ska till den ansvariga myndigheten i en an-
visad kommun limna de uppgifter om en nyanlind invandrare som
behévs f6r kommunens mottagande.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet gillande sddana utlinningar
som omfattas av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar finns 1 26 § férordningen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar.

Overklagande

14§ Beslut enligt denna férordning fir inte dverklagas.

Bemyndiganden

15§ Migrationsverket fir meddela foreskrifter som anger

1. vilka grupper av utlinningar som ska omfattas av anvisningar,

2. forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,
och

3. vilka kriterier, utéver de som anges i 4 §, som fir beaktas vid
fordelningen av anvisningar.
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Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bositt-
ning samt férordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar till
kommuner ska upphéra att gilla.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454)

om behandling av personuppgifter inom

socialtjansten

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
I denna lag avses med socialtjinst
1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst och den sir-

skilda lagstiftningen om vird utan samtycke av unga eller av miss-

brukare,

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,
3. verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyr-

else,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyr4,
5. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa

funktionshindrade,

6. handliggning av drenden om
bistind som limnas av social-
nimnd enligt lagstifining om mot-
tagande av asylsckande m.fl.,

8. handliggning av drenden om
tillstdnd wll parkering for rér-
elsehindrade, och

9. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar av-
seende vissa dodsfall.

6. verksambet som bedrivs av
en kommun med stéd av lagen
(xxox:xx) om mottagande av asyl-
sokande och wvissa andra utlin-
ningar,

7. handliggning av irenden om
tillstdnd tll parkering for ror-
elsehindrade, och

8. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar av-
seende vissa dodsfall.

Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvirdering, kva-
litetssikring och administration av verksamhet som avses 1 forsta

stycket 1-9.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 Arbets-
férmedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillimpas ocksd vid be-
handlingen av personuppgifter i
den verksambet Arbetsformedlingen
bedriver med stéd av lagen
(xocxxxx) om mottagande av asyl-
sokande och wvissa andra utlin-
ningar.

Lagen ska inte tillimpas 1 den del av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten som idven utgér hilso- och sjukvirdsverksam-
het enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). I den delen av verk-
samheten tillimpas 1 stillet patientdatalagen (2008:355).

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling personuppgifter som ir tillgingliga for sok-
ning eller ssmmanstillning enligt sirskilda kriterier.

5§

Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter f6r tillhanda-
hillande av information som beh&vs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestédsnimndens eller arbets-
l6shetskassornas verksamhet som underlag f6r beslut om och kon-
troll av {6rmdner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och kon-
troll av skatt,
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3. Inspektionen for arbetsloshetstorsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppféljning samt utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag f6r bedém-
ning enligt 4 kap. utsdkningsbalken av 1 vilken utstrickning en gilde-

nir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen

(2001:453),

6. Migrationsverkets verksam-
het som underlag fér beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl., samt

6. Migrationsverkets verksam-
het som underlag f6r beslut om
bistdnd enligt lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsokande och
vissa andra utlinningar,

7. kommunernas verksambet
enligt lagen (xxxx:xx) om mottag-
ande av asylsokande och wvissa
andra utlinningar, samt

7. kompletterande  aktorers 8. kompletterande  aktorers
verksamhet enligt uppdrag frin verksamhet enligt uppdrag frin
Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen fir idven behandla personuppgifter for att
tillhandahalla information till riksdagen eller regeringen eller till annan
for att fullgora uppgiftslimnande 1 enlighet med lag eller férordning.
I ovrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgifts-
lagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:344) om hilso- och sjuk-
vard &t asylsékande ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Ett landsting ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, erbjuda
utlinningar som avses 1 4 § en hilsoundersokning. Ett sidant er-
bjudande ska limnas nir en sidan utlinning som avses 1 4 § forsta
stycket 1 eller 2 har etablerat boende inom landstinget. Ovriga utlin-
ningar ska erbjudas hilsoundersokning s3 snart det limpligen kan ske.
Den som bor i ett sidant an-

komstcenter som avses 1 8 § lagen

(xxxx:xx) om mottagande av asyl-

sokande och wvissa andra utlin-

ningar ska erbjudas héilsounder-
sOkningen sd snart som mojligt efter

det att en ansokan om uppehdlls-

tillstind har limnats in.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.8 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 28 och 31 §§ skollagen (2010:80)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
28§

Hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning 1 svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt 31 § forsta stycket har ritt att
delta i utbildningen.

Nir det giller den som enligt 31 § andra stycket har ritt att
delta i utbildning i svenska fér invandrare ir det den kommun dir
han eller hon stadigvarande arbetar som ir skyldig att se till att ut-
bildningen erbjuds honom eller henne.

Den  kommun som enligt
29 kap. 6§ dr att betrakta som
hemkommun far erbjuda utbild-
ning 1 svenska for invandrare till
den som enligt 31 § tredje stycket
medges ritt att delta i utbildningen.

20 kap.
31§

En person har ritt att delta i utbildning i svenska fér invandrare
frin och med andra kalenderhalvdret det &r han eller hon fyller 16 ir,
om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet, och

2. saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge.

En finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk
kommun, men ir bosatt i Finland nira grinsen till Sverige och sak-
nar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbild-
ningen syftar till att ge, har frdn och med andra kalenderhalvéret
det &r han eller hon fyller 16 &r ocksi ritt att delta 1 utbildning 1
svenska for invandrare.
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En utlinning som omfattas av
lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra ut-
linningar, och som saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska
spriket som utbildningen syftar
till att ge, far medges ritt att delta
i utbildning i svenska for invand-
rare fran och med andra kalender-
halvéret det dr han eller hon fyller
16 dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.
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1.9 Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2013:156) om sambhillsorien-
tering for vissa nyanlinda invandrare ska inféras tvd nya paragrafer,
2b §och3ag,avfoljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Lagen giller dven for utlin-
ningar som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och wvissa andra utlin-
ningar.

3a§

En kommun far erbjuda sam-
héllsorientering till de utlinningar
som omfattas av lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsokande och
vissa andra utlinningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.10 Forslag till forordning om lansstyrelsernas
uppdrag avseende asyls6kande
och ensamkommande barn

Regeringen foreskriver f6ljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna férordning ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen och innehdller bestimmelser om linsstyrelsernas uppdrag
nir det giller mottagandet av asylsékande och av ensamkommande
barn. Férordningen innehdller dven bestimmelser om statsbidrag
for kostnadseffektiva boendeformer och kapacitetshdjande dtgirder.

2§ Med asylsokande avses en utlinning som avses 1 2 § lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar.

Med ensamkommande barn avses barn under 18 r som vid
ankomsten till Sverige ir skilda fr&n bida sina férildrar eller frin
ndgon annan vuxen person som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille,
eller som efter ankomsten stir utan sidan stillforetridare, och som
avses 12 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

Mottagandet av asylsokande

3§ Linsstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapa-
citet hos kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra utlin-
ningar och lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda in-
vandrare f6r bosittning.

Linsstyrelsen ska dirvid sirskilt verka for att kommunerna inom
linet tar fram kostnadseffektiva boendeformer for asylsokande och
att kommunerna har beredskap och kapacitet att klara av tllfilliga
okningar och minskningar av antalet asylsékande 1 asylmottagandet.
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4§ Linsstyrelsen ska stédja kommunerna inom linet 1 deras upp-
drag att anordna insatser och aktiviteter for asylsokande enligt 23—
26 §§ lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra
utlinningar.

Mottagandet av ensamkommande barn

5§ Linsstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapa-
citet hos kommunerna i linet att ta emot ensamkommande barn.

Gemensamma bestimmelser

6 § Linsstyrelsen ska verka for lingsiktighet och hillbarhet i mot-
tagandet.

Linsstyrelsen ska fora dialog med kommunerna utifrin Migra-
tionsverkets prognoser éver mottagningsbehovet och ska verka for
samverkan mellan kommuner inom linet.

Linsstyrelsen ska dven verka for regional samverkan mellan kom-
muner och statliga myndigheter, organisationer i det civila samhillet
samt andra relevanta aktorer.

7§ Liansstyrelsen ska pd regional och kommunal nivd félja upp
kommunernas beredskap och kapacitet avseende mottagandet av asyl-
sokande och ensamkommande barn.

Linsstyrelsen ska pd regional och kommunal niv3 félja upp kom-
munernas arbete med tidiga insatser for asylsékande.

Statsbidrag for kostnadseffektiva boendeformer
och kapacitetshdjande dtgirder

8§ Linsstyrelsen fir, 1 min av tillgdng pd medel, limna statsbi-
drag till kommuner for dtgirder som avser skapa kostnadseffektiva
boendeformer f6r asylsokande och ensamkommande barn, eller ut-
veckla kommunernas kapacitet att klara av tillfilliga 6kningar och
minskningar av antalet asylsokande och ensamkommande barn.
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9§ Linsstyrelsen provar frigan om statsbidrag enligt 8 § efter an-
sokan och betalar ut bidraget.

En kommun som tagit emot statsbidrag enligt forsta stycket ska
limna en ekonomisk redovisning av de utbetalda medlen och en
redovisning av vad medlen har anvints till.

Bemyndigande

10§ Linsstyrelsen i Jonkopings lin fir meddela foreskrifter om
forfarandet f6r ansékan och redovisning enligt 9 §.

Aterbetalning och sterkrav

11§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning
ir dterbetalningsskyldig om

1. medlen har limnats pd felaktig grund eller med ett f6r hogt
belopp,

2. medlen helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
tor avsett indamil, eller

3. mottagaren inte har limnat en sddan redovisning som avses 19 §.

12§ En upplysning om bestimmelserna i 11 § ska tas in 1 beslutet
om statsbidrag.

13§ Om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt 11 §, ska linsstyr-
elsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget.

Om det finns sirskilda skil for det, fir linsstyrelsen besluta att
helt eller delvis sitta ned eller avstd frin krav p8 dterbetalning.

Overklagande
14§ Beslut enligt 9 och 11 §§ far inte 6verklagas.
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Uppgifter for Migrationsverket

15§ Migrationsverket ska hilla sddan information tillginglig for
linsstyrelsen som behévs for linsstyrelsens uppdrag enligt 5 § om
dialog med kommunerna om mottagningsbehovet inom linet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& f6rordningen
(2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser f6r asyl-
sokande och vissa nyanlinda invandrare, samt foérordningen
(2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for asylsékande m.fl.
ska upphora att gilla.
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1.11  Forslag till férordning om statlig ersattning
for asylsokande m.fl.

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om kommuners och
landstings ritt till statlig ersittning for vissa kostnader for asylsok-
ande och vissa andra utlinningar.

2§ Migrationsverket provar frigor om och betalar ut ersittning
enligt denna férordning.

3§ En kommun eller ett landsting som har tagit emot asylsok-
ande och vissa andra utlinningar har ritt till

— ersittning f6r boende f6r asylsokande enligt 4-7 §§,

— ersittning for insatser {or asylsokande enligt 8 §,

— ersittning for insatser for barn 1 ankomstcenter enligt 9 §,

— ersittning for utbildning enligt 10-12 §§,

— ersittning f6r mottagande av ensamkommande barn enligt 13-
18 §§, och

— ersittning f6r vird av barn 1 ett annat hem 4n det egna enligt 19 §.

Ersittning f6r boende for asylsokande

4§ En kommun har ritt till en schablonersittning f6r kostnader
for boendeplatser dt utlinningar som Migrationsverket har anvisat
till kommunen enligt 11 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar.

Ritten till ersittning giller till och med 30 dagar efter det att ut-
linningen har beviljats uppehillstillstdnd.

5§ Schablonersittningen ska betalas ut fér det antal boendeplatser

som kommunen beriknas behova stilla till férfogande under inne-
varande kalenderar.
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Migrationsverket ska faststilla platsantalet f6r nistkommande &r
utifrdn det faststillda andelstalet f6r nistkommande &r enligt 3 § for-
ordningen (xxxx:xx) om mottagande av vissa utlinningar 1 kommun
och det uppskattade nationella behovet av boendeplatser som fram-
gdr av Migrationsverkets sista verksamhets- och utgiftsprognos under
innevarande &r.

Ersittningen ir xx kronor per boendeplats och dygn.

6§ Ersittning enlig 4-5 § ska sittas ned om kommunen inte tar
emot utlinningar i boenden enligt 5 §.

Nedsittningen ska ske genom att ersittningen multipliceras med
kvoten av antalet boendedygn som kommunen har tillhandahillit
under ersittningsperioden i forhdllande till antalet boendedygn som
kommunen enligt anvisningar skulle ha tillhandhéllit under samma
ersittningsperiod.

Om kommunen ndgot dygn under ersittningsperioden har till-
handahéllit boende for fler utlinningar dn det faststillda platsantalet
ska de tillhandhéllna boendedygnen utéver platsantalet inte inklu-
deras 1 tiljaren. Om kommunen nigot dygn under ersittningsperioden
enligt anvisningar skulle ha tillhandahéllit boende fér fler utlinningar
in det faststillda platsantalet ska de boendedygn som kommunen
enligt anvisningar skulle tillhandahillit utéver antalet platser inte
inkluderas 1 nimnaren.

7§ For de dygn under ersittningsperioden di kommunen har till-
handahillit boende fér fler utlinningar in det faststillda platsantalet
ska ersittning betalas ut for tillhandah8llna boendedygn utdver antalet
platser.

Ersittningen dr xx kronor per boendedygn.

Ersittning for insatser f6r asylsokande

8§ En kommun har ritt till schablonersittning fér kostnader for
insatser f6r utlinningar som bor i en kommun efter anvisning av
Migrationsverket eller som bor i eget boende med stéd av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar.
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De insatser som avses ir

1. undervisning i svenska och lokalt anpassad samhillsinformation
och insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med
den svenska arbetsmarknaden, samt

2. aktiviteter som syftar till att motverka passiv vintan for ut-
linningar som har vintat mer in sex manader pd beslut i sitt drende
om uppehillstillstind.

Ersittning ska betalas ut med xx kronor per person som upp-
fyller villkoren enligt forsta stycket, forsta gingen utlinningen tas
emot 1 en kommun. Denna del av ersittningen avser kostnader for
insatser enligt andra stycket 1.

Ersittning ska dven betalas ut med xx kronor per person som
uppfyller villkoren enligt férsta stycket och dir sex minader har
gitt sedan en ansdkan om uppehillstillstind limnades in. Denna del
av ersittningen avser kostnader for insatser enligt andra stycket 2.

Ersittning for insatser f6r barn i ankomstcenter

9§ En kommun har ritt till schablonersittning f6r kostnader for
insatser foér barn i ankomstcenter. Ersittningen ska beriknas utifrdn
antalet boendeplatser vid tidpunkten fér utbetalningen samt den
forvintade andelen av dessa platser som kommer att beliggas med
barn.

Ersittningen uppgdr till xx kronor per boendeplats.

Ersittning f6r barn i forskola och skola

10§ En kommun eller ett landsting har ritt till ersittning for kost-
nader f6r utbildning for

1. barn som avses 1 2 § samt 34 § tredje och fjirde stycket lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra utlin-
ningar, och

2. barn som vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716).

Ersittning far betalas ut fér barn som vistas pd ett statligt ord-
nat boende eller i en kommun och som enligt 29 kap. 2 § andra
stycket 1 eller 2 skollagen (2010:800) ska anses som bosatta hir vid
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tillimpningen av nimnda lag och dirfor har ritt till utbildning en-
ligt den lagen.

11§ Schablonersittning enligt 10 § ska betalas ut f6r kostnader for
utbildning fér barn som vistas i kommunen den sista dagen 1 varje
ménad, férutom juni, juli och augusti enligt féljande:

—xx kronor per ar f6r barn 1 dldrarna 3-5 ir,

—xx kronor per ar fér ett 6 &r gammalt barn,

— xx kronor per &r f6r barn 1 dldrarna 7-15 r, och

— xx kronor per &r {or barn och unga 1 dldrarna 16-18 &r.

Schablonersittningen ska beriknas utifrdn barnets 3lder vid ut-
gdngen av minaden innan ersittningen betalas ut. Ritten till ersitt-
ning intrider efter att barnet har vistats i Sverige under minst
30 dagar.

Med utbildning avses verksamhet inom skolformerna férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

Ersittning for extraordinira utbildningskostnader

12§ Utover den schablonersittning som ska betalas ut enligt 10 §
far, efter sirskild provning, ersittning betalas ut till en kommun eller
ett landsting for extra kostnader for ett barn 1 férskola eller f6r en
elev med behov av sirskilt stod och f6r andra extraordinira kost-
nader fér sddan utbildning.

Ersittning for beredskap och kapacitet for mottagande
av ensamkommande barn

13§ En kommun har ritt till en 3rlig ersittning f6r beredskap och
kapacitet f6r mottagande av ensamkommande barn som Migrations-
verket ska anvisa till kommunen enligt 14 § 2 lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsokande och vissa andra utlinningar (boende-
anvisning) 1 form av en schablonersittning med en fast och en ror-
lig del.

Den fasta delen av schablonersittningen som ska betalas ut ir
xx kronor per kommun.
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Den rorliga delen av schablonersittningen ska betalas ut f6r det
antal barn som kommunen beriknas ta emot under innevarande ka-
lenderdr. Antalet barn ska beriknas pd kommunens faststillda andel
och det uppskattade nationella behovet under dret som framgir av
den prognos som faststills av Migrationsverket i februari varje r.

Ersittningen ir xx kronor per barn.

Ersittning for kostnader for mottagande av ensamkommande
barn

14§ En kommun har ritt till ersittning f6r kostnader fér mottag-
ande av ensamkommande barn som Migrationsverket har anvisat
till en kommun enligt 14 § 2 lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlinningar (boendeanvisning). Ersitt-
ningen betalas ut under den tid som barnets ansékan om uppe-
hillstillstind provas frin och med det datum som anges 1 beslutet
om boendeanvisning. Om en ansékan om uppehillstillstind avslés,
betalas ersittning ut fram till dess att ritten till bistind har upphort
enligt lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra
utlinningar. Ersittning betalas ut som lingst fram till dess att barnet
fyller 18 ar, om inte annat foljer av 16 §.

Schablonersittning ska betalas ut med xx kronor per barn och
dygn, férutsatt att boendet anordnas utanfér Migrationsverkets
ankomst- eller avresecenter.

Ersittning for vissa virdinsatser for ensamkommande barn
och unga

15§ En kommun har utéver schablonersittningen enligt 14 § ritt
till ersittning for kostnader f6r vird som ges till barn under 18 &r
med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga. Ersittning ska dven betalas ut f6r kostnader for vird nir
det finns ett virdbehov pd grund av sddana férhillanden som avses 1
2 eller 3 § samma lag men virden ges med stdd av socialtjidnstlagen
(2001:453).

Ersittning ska betalas ut f6r kommunens faktiska kostnad per barn
och dygn f6r den del av kostnaden som &verstiger beloppet for scha-
blonersittningen enligt 14 §.
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16 § For personer som avses 1 14 och 15 §§ och som har fyllt 18
men inte 21 &r ska ersittning betalas ut f6r kostnader fér vird som
ges med stdod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Ersittning ska dven betalas ut for kostnader for vird
nir det finns ett vrdbehov pd grund av sidana férhillanden som
avses 1 3 § samma lag men virden ges med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453). Ritten till ersittning forutsitter att vrden har pdbérjats
innan barnet har fyllt 18 &r.

Ersittning ska betalas ut for kommunens faktiska kostnad per
person och dygn.

Ersittning f6r ankomstanvisning av ensamkommande barn

17§ En kommun dir ett ensamkommande barn vistas under tiden
fér ankomstanvisning enligt 14 § 1 lagen (xxxx:xx) om mottagande
av asylsékande och vissa andra utlinningar har ritt till ersittning
for kostnader for boendet. Ritten till ersittning giller fram till det
datum som anges i beslutet om boendeanvisning enligt 14 § 2
samma lag.

Schablonersittning ska betalas ut for det antal ankomstplatser
som kommunen beriknas behéva stilla till forfogande under inne-
varande kalenderdr. Platsantalet for nistkommande &r ska faststills
av Migrationsverket utifrin det uppskattade nationella behovet av
ankomstplatser under &ret som framgir av Migrationsverkets sista
verksamhets- och utgiftsprognos under innevarande ar och utifrin
Migrationsverkets bedémning av i vilka kommuner ensamkommande
barn kommer att anséka om uppehillstillstdnd. Endast kommuner
dir ett ankomstcenter dr beliget ska tilldelas ankomstplatser.

Ersittningen ir xx kronor per boendeplats och dygn.

For anvisningar utdver det faststillda antalet platser och for an-
visningar till kommuner som inte har ndgot faststillt platsantal ska
ersittning betalas ut per barn och dygn.

Ersittningen ir xx kronor per barn och dygn.
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Ersittning for vissa socialtjinstkostnader f6r ensamkommande
barn

18§ Utover det som anges 1 13—17 §§ har en kommun ritt till er-
sittning 1 form av en schablonersittning som avser kostnader fér
en utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen (2001:453),
god man, resor, tolk och andra relaterade kostnader fér mottag-
andet av de barn som Migrationsverket har anvisat till kommunen
enligt 14 § 2 lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar (boendeanvisning).

Schablonersittningen ska betalas ut med xx kronor per barn som
omfattas av Migrationsverkets beslut om anvisning. Ersittningen
ska endast betalas ut vid ett tillfille per barn och kommun.

Ersittning for vird av barn i ett annat hem dn det egna

19§ For andra barn dn sddana som avses 1 13 § har en kommun
ritt till ersittning f6r kostnader {6r vird i ett annat hem 4n barnets
eget, om barnet omfattas av 2 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlinningar och virden ges med stod
av socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Ersittning betalas ut under den tid
som barnets ansékan om uppehillstillstdnd prévas. Om en ansdkan
om uppehdllstillstind avslis, betalas ersittning ut fram till dess att
ritten till bistdnd har upphért enligt lagen (xxxx:xx) om mottag-
ande av asylsokande och vissa andra utlinningar.

Ritten till ersittning giller till dess att barnet fyller 18 &r. Om
varden har pdborjats fore 18 &rs dlder giller dock ritten till ersitt-
ning till dess att personen fyller 21 r. Ritten till ersittning efter
18 &rs dlder dr begrinsad till sddan vird som ges med stéd av lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga eller vird nir det
finns ett vrdbehov pd grund av sddana férhéllanden som avses i3 §
samma lag men vdrden ges med stdd av socialtjinstlagen.

Ersittning ska betalas ut for kommunens faktiska kostnad per
barn och dygn.
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Utbetalning av ersittning

20§ Ersittning for kostnader enligt 12, 15-16, och 19 §§ ska efter
ansokan betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.

En ansékan om ersittning ska ha kommit in till Migrations-
verket inom sex ménader frdn utgdngen av det kvartal som ansékan
avser. Om ansdkan avser ersittning enligt 12 §, ska den ha kommit
in till Migrationsverket senast sex minader efter det kvartal som
barnet eller den unge har genomgatt utbildning.

21§ Schablonersittning enligt 4-5, 8-11, 13-14 och 17-18 ska be-
talas ut utan att en ansékan behover goras.

Ersittning enligt 4-5 §§ betalas ut fér perioder som omfattar tre
kalendermdnader (ersittningsperiod). Utbetalning ska géras mdnaden
efter utgdngen av varje ersittningsperiod.

Ersittning enligt 8 § tredje stycket betalas ut vid utgingen av
ménaden efter den manad d& utlinningen togs emot 1 kommunen.
Ersittning enligt 8 § fjirde stycket betalas ut vid utgingen av den
sjunde mdnaden efter det att utlinningen ansékte om uppehills-
tillstdnd.

Ersittning enligt 9 § betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.

Ersittning enligt 10-11 §§ ska betalas ut manadsvis 1 efterskott.

Ersittning enligt 13 § andra stycket ska betalas ut under januari
det &r som ersittningen avser. Ersittning enligt 13 § tredje stycket
ska betalas ut fore utgdngen av mars det ir som ersittningen avser.

Ersittning enligt 14 och 18 §§ ska betalas ut minadsvis i efter-
skott.

Ersittning enligt 17 § andra stycket betalas ut under januari det
ar ersittning avser. Ersittning enligt 17 § fjirde stycket betalas ut
kvartalsvis i efterskott.

Utbetalning far goras efter de angivna tidpunkterna om det finns

sirskilda skail.

Skyldigheten att limna uppgifter

22§ Kommuner och landsting ir skyldiga att limna de uppgifter
som krivs till Migrationsverket for att deras ritt till ersittning en-
ligt denna férordning ska kunna bedémas.
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Aterbetalning och dterkrav

23§ Ersittning som en kommun eller ett landsting har tagit emot
enligt denna férordning fir krivas &ter helt eller delvis om den be-
talats ut till f6ljd av att kommunen eller landstinget har limnat
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.

Om ett fel som avses 1 forsta stycket inte har orsakats av mot-
tagaren av ersittningen, ir mottagaren aterbetalningsskyldig om
han eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet.

En upplysning om bestimmelserna i1 denna paragraf ska tas in 1
beslutet om ersittning.

Overklagande

24§ 122 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Bemyndigande

25§ Migrationsverket fir, efter att ha gett Sveriges Kommuner och
Landsting tillfille att yttra sig, meddela féreskrifter om verkstillig-
het av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2017:193) om statlig ersittning for asylsokande m.fl. upphér att gilla.
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1.12  Forslag till férordning om statlig ersattning
for mottagandet av vissa utlanningar

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om kommuners och
landstings ritt till statlig ersittning f6r mottagandet av vissa utlin-
ningar.

2§ Migrationsverket provar frigor om och betalar ut ersittning
enligt denna férordning.

3§ Enkommun eller ett landsting har ritt till
1. grundersittning enligt 8-9 §§,
2. ersittning for initiala kostnader f6r mottagandet enligt 10-14 §§,
3. ersittning fér mottagandet av ensamkommande barn och unga
enligt 15-21 §§,
4. ersittning f6r kostnader for hilsoundersékning enligt 22 §, och
5. ersittning for betydande kostnader fér vird och omsorg en-
ligt 23 §.

4§ Ersittning enligt 3 § limnas {6r utlinningar som har ett uppe-
hallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring, om det har
beviljats enligt

—5kap. 1,2, 4, 6 eller 11 § utlinningslagen (2005:716),

— 12 kap. 18 § utlinningslagen,

— 21 eller 22 kap. utlinningslagen, eller

—ndgon av 16 c-16 h §§ lagen (2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av mojligheten att {8 uppehillstillstdnd i Sverige.

5§ Ersittning enligt 3 § limnas {6r utlinningar som har ett uppe-
hillstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring p& grund av
anknytning till en person som har beviljats uppehillstillstind med
stdd av ndgon av de bestimmelser som anges 1 4 §.

Ersittning enligt 3 § limnas iven fér en utlinning som ir ett
ogift barn och som har ett uppehillstillstind som kan ligga till grund
for folkbokforing pd grund av anknytning till en person som i sin
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tur har beviljats uppehallstillstind enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4
utlinningslagen (2005:716) pd grund av anknytning till en person som
avses 14 §.

Ersittning f6ér utlinning som omfattas av forsta eller andra
stycket limnas under foérutsittning att

1. utlinningen har ansékt om uppehillstillstind inom sex 4r frén
det att den person som utlinningen har anknytning till férst togs
emot 1 en kommun, och

2. den person som utlinningen har anknytning till inte var svensk
medborgare vid tidpunkten f6r utlinningens ansékan om uppehalls-
tillstind.

6§ Ersittning enligt 3 § limnas dven {6r utlinningar som har haft
ett uppehillstillstdind som avses i 4 eller 5§ och som inom giltig-
hetstiden f6r det uppehillstillstindet har ansékt om ett nytt eller
fortsatt tillstind som avses i 4 eller 5 §. Om ansokan avslas eller be-
viljas pd annan grund in vad som avses 1 4 eller 5§ limnas ersitt-
ning fram tills beslutet har fitt laga kraft.

7§ For utlinningar som har varit registrerade vid ett ankomst-
center eller som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § ut-
linningslagen (2005:716) ska tidpunkten di utlinningen férst togs
emot 1 kommunen anses vara d han eller hon faktiskt togs emot 1
kommunen. For ¢vriga utlinningar som omfattas av 4-6 §§ ska tid-
punkten d& utlinningen férst togs emot i en kommun anses vara di
han eller hon folkbokférdes 1 kommunen enligt uppgift 1 folkbok-
foringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Grundersittning

8§ En kommun har ritt till en 4rlig grundersittning enligt 9 § for
mottagande av utlinningar som avses 1 4-6 §§.

9§ Den arliga grundersittningen motsvarar fem prisbasbelopp en-
ligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.
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Ersittning for initiala kostnader f6r mottagandet

10§ En kommun har ritt till schablonersittning fér initiala kost-
nader for

1. mottagande och praktisk hjilp 1 samband med bosittning,

2. sirskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem
och sidan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen
(2010:800),

3. kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller mot-
svarande utbildning f6r den som har ritt att delta 1 sddan utbildning
enligt skollagen,

4. sddan kommunal vuxenutbildning som sirskilt anpassats for
utlinningar som omfattas av 14 § férordningen (2017:820) om eta-
bleringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare,

5. samhillsorientering,

6. tolkning,

7. andra insatser for att underlitta etablering 1 samhillet,

8. ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialgjinstlagen (2001:453)
under de tv3 forsta dren som en utlinning vistas 1 en kommun efter
beslut om uppehillstillstdnd, och

9. att hilla en viss beredskap fér mottagande av personer som
har fatt uppehillstillstind.

11§ Schablonersittning f6r personer som har tagits emot i en
kommun frin och med den xx ska vara

— xx kronor fér en person som inte har fyllt 65 4r, och

— xx kronor {or en person som har fyllt 65 ar.

Schablonersittningen ska beriknas utifrdn utlinningens lder vid
utgdngen av mdnaden innan ersittningen betalas ut.

12§ Ritten till schablonersittning giller under de tvd forsta dren
som en utlinning vistas i en kommun efter beslut om uppehills-
tillstdnd.

Den kommun som férst tar emot en utlinning har ritt till 10 pro-
cent av en schablonersittning.

Den kommun i vilken utlinningen ir folkbokférd vid utgdngen
av andra ménaden efter den ménad d& utlinningen forst togs emot i
en kommun, har ritt till 20 procent av schablonersittningen.
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Ritt till den resterande delen av schablonersittningen har den
kommun dir utlinningen ir folkbokférd vid utgdngen av perioden.

13§ Om utlinningen flyttar till en ny kommun fére utgingen av
andra médnaden efter den ménad d& han eller hon forst togs emot i
en kommun och ir folkbokférd dir vid utgingen av andra minaden,
har den nya kommunen ritt till ersittning motsvarande 10 procent
av schablonersittningen som extra ersittning.

14§ Om utlinningen flyttar till en ny kommun under en ersitt-
ningsperiod och ir folkbokférd dir vid utgdngen av perioden, har
denna kommun ritt till ersittning motsvarande 10 procent av scha-
blonersittningen som extra ersittning. Detta giller under forut-
sittning att flytten dger rum inom 18 kalenderménader frin det forsta
mottagandet.

Ritten till ersittning for mottagandet av ensamkommande barn
och unga

15§ En kommun har ritt till ersittning enligt 17-19 §§ f6r mot-
tagandet av ensamkommande barn som omfattas av 4-6 §§. Med
ensamkommande barn avses barn under 18 &r som vid ankomsten
till Sverige ir skilda frdn bida sina férildrar eller frén ndgon annan
vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, eller som
efter ankomsten stir utan ndgon sidan stillforetridare. Ritten till
ersittning giller endast s& linge barnet dr att anse som ensamkom-
mande.

En kommun har dven ritt till ersittning enligt 20-21 §§ f6r mot-
tagandet av personer som har fyllt 18 men inte 21 &r, som har varit
ensamkommande barn och som omfattas av 4-6 §§.

16 § Ersittning fér mottagandet av ensamkommande barn och unga
enligt 17-18 och 20-21 §§ ska limnas till den kommun som 1 enlig-
het med 2 a kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) behiller ansvaret
for stod och hyilp 4t en enskild som till f6]jd av ett beslut av kom-
munen vistas 1 en annan kommun.
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Ersittning for mottagande av ensamkommande barn

17§ Schablonersittning ska limnas med xx kronor per barn och
dygn for kostnader f6r sidan vird i ett annat hem in barnets eget
som ges till ett ensamkommande barn med stdd av socialtjinstlagen

(2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga.

18 § Ersittning ska limnas {6r kostnader {6r vird som ges till ett
ensamkommande barn med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Ersittning ska dven limnas f6r kost-
nader for vird nir det finns ett vrdbehov pd grund av sddana for-
hillanden som avses 1 2 eller 3 § samma lag men virden ges med
stdd av socialtjinstlagen (2001:453).

Ersittning ska limnas f6r kommunens faktiska kostnad per barn
och dygn for den del av kostnaden som &verstiger beloppet for
schablonersittningen.

19§ En kommun som fir ersittning enligt 17 eller 18 §§ har ocksd
ritt till ersittning for kostnader for god man och sirskilda kost-
nader inom socialtjinsten fér ensamkommande barn i form av en
schablonersittning med xx kronor per barn.

Ersittning for mottagande av ensamkommande unga

20 § Schablonersittning ska limnas med xx kronor per person och
dygn f6r mottagandet av en person som

1. har fyllt 18 men inte 20 r,

2. har varit ensamkommande barn, och

3. inte har ndgon forilder som ir folkbokford 1 Sverige.

21§ For personer som har fyllt 18 men inte 21 &r och som har
varit ensamkommande barn ska ersittning limnas f6r kostnader for
vird som ges med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga. Ersittning ska dven limnas for kostnader
for vird nir det finns ett virdbehov pd grund av sidana forhillan-
den som avses 1 3 § samma lag men virden ges med st6d av social-
yjanstlagen (2001:453). Ritten till ersittning forutsitter att virden
har pibérjats fore 18 4rs dlder.
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Ersittning ska limnas fé6r kommunens faktiska kostnad per per-
son och dygn. Om schablonersittning har betalats ut enligt 20§,
ska ersittning limnas for den del av kostnaden som &verstiger be-
loppet fér schablonersittningen.

Ersittning f6r kostnader for hilsoundersékning

22§ Ett landsting har ritt till ersittning fér hilsoundersékning av
en utlinning som omfattas av 4-6 §§ och som inte tidigare har om-
fattats av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

En hilsoundersékning enligt forsta stycket ersitts i form av en
schablonersittning med xx kronor. I ersittningen ingdr kostnader
for tolk 1 samband med hilsoundersékningen.

Ersittning for betydande kostnader f6r vard och omsorg

23§ En kommun eller ett landsting har ritt till ersittning for be-
tydande kostnader f6r vird och omsorg av en utlinning som om-
fattas av 4-6 §§ och som avser

1. stdd och hjilp i boendet och for sirskilda boendeformer for
service och omvédrdnad enligt socialtjinstlagen (2001:453),

2. insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. assistansersittning enligt socialférsikringsbalken,

4. bostadsanpassningsbidrag enligt lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m., och

5. hilso- och sjukvird.

Ritten till ersittning giller under de tvd forsta dren efter det att
utlinningen forst togs emot 1 kommunen. Ersittningen betalas endast
ut om kommunens sammanlagda kostnader eller landstingets sam-
manlagda kostnader f6r en utlinning uppgatt till ligst 300 000 kro-
nor under ett dr.
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Utbetalning av ersittning

24§ Ersittning for kostnader enligt 18, 21, 23 §§ ska efter an-
sokan betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.

En anstkan om ersittning enligt 23 § ska ha kommit in till Migra-
tionsverket inom sex minader frin utgingen av den tolvmanaders-
period ansékan avser.

En ansékan om &vriga ersittningar enligt forsta stycket ska ha
kommit in till Migrationsverket inom sex mé&nader frin utgingen
av det kvartal som ansokan avser.

25§ Schablonersittning enligt 8-9, 10-14, 17, 19-20 och 22 §§ ska
betalas ut utan att en ansékan behover goras.

26 § Ersittning enligt 8-9 § ska betalas ut fére utgdngen av april
mdnad varje kalenderar.

Ersittning enligt 12 § andra stycket ska betalas ut vid utgingen
av ménaden efter den minad di utlinningen togs emot 1 kommunen.

Ersittning enligt 12 § tredje stycket ska betalas ut vid utgingen
av minaden efter den ménad di utlinningen togs emot i kommunen.
Resterande delen av schablonersittningen betalas ut fér perioder
som omfattar tre kalenderménader (ersittningsperiod). Utbetalning
med 10 procent av schablonersittningen ska géras minaden efter
utgdngen av varje ersittningsperiod.

Ersittning enligt 13 § ska betalas ut samtidigt som ersittning
enligt 12 § tredje stycket.

Ersittning enligt 14 § ska betalas ut mnaden efter utgingen av
den ersittningsperiod under vilken utlinningen flyttat.

Ersittning enligt 17 § ska betalas ut kvartalsvis inom en ménad
fran det kvartal som ersittningen avser.

Ersittning enligt 19 § ska betalas ut inom en ménad frin det att
ersittning enligt 17 § for forsta gdngen har betalats ut till en
kommun.

Ersittning enligt 20 § betalas ut kvartalsvis inom tre ménader
frdn det kvartal som ersittningen avser.

Ersittning enligt 22 § betalas ut kvartalsvis inom en méinad frin
det kvartal som ersittningen avser.

Utbetalning far goras efter de angivna tidpunkterna om det finns

sirskilda skail.
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Skyldigheten att limna uppgifter

27§ Kommuner och landsting dr skyldiga att limna Migrations-
verket de uppgifter som krivs for att verket ska kunna bedéma deras
ritt till ersittning enligt denna férordning.

Aterbetalning och Sterkrav

28 § En mottagare av ersittning enligt denna férordning ir 3ter-
betalningsskyldig om ersittningen har limnats p8 felaktig grund eller
med f6r hogt belopp.

Om ett fel som avses i forsta stycket inte har orsakats av mot-
tagaren, ir denna dterbetalningsskyldig endast om mottagaren insett
eller skiligen borde ha insett felet.

En upplysning om bestimmelserna i denna paragraf ska tas in 1
beslutet om ersittning.

29§ Om en mottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 28 §, ska den
myndighet som beslutat om ersittningen besluta att dterkriva det
felaktigt utbetalda beloppet.

Om det finns sirskilda skl for det, f&r ett krav pd dterbetalning
efterges helt eller delvis.

Overklagande

30§ I22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Bemyndigande

31§ Migrationsverket fr, efter att ha gett Sveriges Kommuner och
Landsting tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om verkstillighet
av denna férordning.
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Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser f6r vissa utlinningar
och férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmot-
tagande m.m. ska upphéra att gilla.
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1.13  Forslag till férordning om statlig ersattning
for halso- och sjukvard till asylsokande

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statlig ersitt-
ning till landsting och éppenvirdsapotek for kostnader for hilso-
och sjukvird samt kostnader fér tandvird och receptférskrivna like-
medel som de har for vissa utlinningar. Férordningen giller dven
fér kommun som inte ingdr 1 ett landsting.

2§ Migrationsverket prévar frigor om och betalar ut ersittning
enligt denna férordning.

Ritten till ersittning for landsting

3§ Ersittning fir ges for hilso- och sjukvard som enligt andra och
tredje stycket limnas till utlinningar som

1. avses 12 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar, och

2. hills i férvar enligt utlinningslagen (2005:716).

For personer som fyllt 18 r ges ersittning f6r omedelbar vird
och vird som inte kan anstd, moédrahilsovird, forlossningsvérd,
preventivmedelsrddgivning, vird vid abort, vird och 4tgirder enligt
smittskyddslagen (2004:168) samt omedelbar tandvird och tandvird
som inte kan anst8.

For personer som inte fyllt 18 &r samt f6r personer som avses i
5§ och som har beviljats uppehillstillstind som féranleder folk-
bokforing 1 Sverige ges ersittning for hilso- och sjukvird samt tand-
vard.

4§ Ersictning fr ges f6r en hilsoundersokning per utlinning
som avses 1 2 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar och som ir registrerad vid ett ankomst-
center.
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5§ For utlinningar som vistas pd ett statligt ordnat boende fir
ersittning enligt 3 och 4 §§ ges dven efter det att de har beviljats
uppehillstillstdnd, om utlinningarna inte anvisats eller kunnat ut-
nyttja en anvisad plats 1 en kommun. For utlinningar som inte
vistas pd ett statligt ordnat boende nir de beviljas uppehallstillstdnd
finns ritten till ersittning kvar under en ménad frin det att tillstdnd
har beviljats.

6§ Ersittning enligt 3-5§§ fir inte ges for vird av utlinningar
som enligt 40 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och
vissa andra utlinningar inte har ritt till bistind.

Ersittning till landsting f6r hilso- och sjukvard

7§ Hilso- och sjukvird enligt 3 och 58§ ersitts 1 form av en
schablonersittning som limnas med ett visst belopp per kvartal och
person for utlinningar som bor inom landstinget och som ir regi-
strerade hos Migrationsverket den sista dagen 1 kvartalet.

Schablonersittningen som ges f6r barn ir xx kronor f6r barn till
och med 18 dr. For vuxna ges schablonersittning med xx kronor
for personer frin och med 19 &r till och med 60 &r och med xx kro-
nor for personer som ir 61 &r eller ildre.

Kostnader for tolk, hjilpmedel och transport eller sjukresa 1 sam-
band med vard som ger ritt till ersittning inkluderas i schablon-
ersittningen.

Ersittning till landsting f6r hilsoundersokning

8§ Ett landsting har ritt uill schablonersittning f6r hilsounder-
sokningar enligt 4 §. I ersittningen inkluderas kostnader for tolk i
samband med hilsoundersékningen.

Ersittningen betalas ut till det landsting dir utlinningen ir
registrerad 1 ankomstcenter.

Ersittningen ir xx kronor per person.
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Ersittning till landsting f6r kostnadskrivande vard

9§ For vird &t utlinningar som avses i 3 och 58§§ fir Migra-
tionsverket betala ut sirskild ersittning, om kostnaden for en vérd-
kontakt uppgér till mer in xx kronor beriknad enligt riksavtalet fér
hilso- och sjukvdrd. Den sirskilda ersittningen ska motsvara den
kostnad som 6verstiger xx kronor och ska beriiknas enligt riksavtalets
bestimmelser. Om behandling av vrdnadshavare ir nédvindig for
barnets vird inom barn- och ungdomspsykiatrin ska dven kostnad-
erna f6r sddan behandling ingd i en virdkontakt.

Ersittning till 6ppenvardsapotek

10§ Oppenvirdsapotek har ritt till ersittning av staten for recept-
forskrivna likemedel f6r utlinningar som avses i 2 § lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar samt
for utlinningar som hélls 1 forvar enligt utlinningslagen (2005:716).

For utlinningar som vistas pd ett statligt ordnat boende far er-
sittning for receptforskrivna likemedel ges dven efter det att de har
beviljats uppehillstillstdnd, om utlinningen inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun. For utlinningar som inte
vistas pd ett statligt ordnat boende nir de beviljas uppehillstillstdnd
finns ritten till ersittning kvar under en manad frén det att tillstdnd
har beviljats.

Ritt finns inte till ersittning for utlinningar som enligt 40 § lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar
inte har ritt till bistdnd.

Utbetalning av ersittning

11§ Ersittning for kostnader enligt 9 § ska efter ansékan betalas ut
efter avslutad virdkontakt. Vid lingvarig virdkontakt fir utbetalning
ske kvartalsvis 1 efterskott.

Ansokan om ersittning enligt 9 § ska ha kommit in till Migra-
tionsverket senast sex mdnader efter utgdngen av det kalenderar di
virdkontakten avslutades.
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12§ Schablonersittning enligt 7 och 8 §§ ska betalas ut utan att
en ansokan behover goras.

Ersittningen enligt 7 § betalas ut 1 den m&nad som foljer varje
kvartalsskifte. Ersittningen enligt 8 § betalas ut kvartalsvis 1 efter-
skott.

Utbetalning fir goras efter de angivna tidpunkterna om det finns

sirskilda skil.

Skyldigheten att limna uppgifter

13§ Landsting och kommuner dr skyldiga att limna Migrations-
verket de uppgifter som krivs f6r beddmningen av deras ritt till er-
sittning enligt denna férordning.

Bemyndigande

14 § Migrationsverket far, efter att ha gett Sveriges Kommuner
och Landsting tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om verk-
stillighet av denna férordning.

Aterbetalning och 3terkrav

15§ Ersittning som ett landsting har tagit emot enligt denna {6r-
ordning fir krivas dter helt eller delvis om den betalats ut till f61jd
av att landstinget har limnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.

Om ett fel som avses 1 forsta stycket inte har orsakats av mot-
tagaren av ersittningen, ir mottagaren aterbetalningsskyldig om
han eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet.

En upplysning om bestimmelserna i1 denna paragraf ska tas in 1
beslutet om ersittning.

Overklagande

16 § I 22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 810 §§ fir dock inte dverklagas.
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Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asyl-
sokande upphor att gilla.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska inféras en ny paragraf,
6 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6¢c§

Skyldigheten att uppritta en
individuell handlingsplan och att i
en aktivitetsrapport redovisa dtgir-
der som har vidtagits for att ta sig
ur arbetsloshet giller inte for utlin-
ningar som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande en asyl-
sokande och wvissa andra utlin-
ningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.15 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program

Regeringen foreskriver att 7 a och 9 §§ férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

En anvisning till ett program ska avse verksamhet pa heltid.

En anvisning fir dock avse verksamhet pd deltid, om den en-
skildes arbetsutbud understiger det arbetsutbud som motsvarar verk-
samhet pd heltid och detta beror pd

1. sjukdom eller sddan funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmaiga,

2. forildraledighet, eller

3. annat hinder som anmilts till och godtagits av Arbetsférmed-
lingen.

I fall som avses i andra stycket ska anvisningen goras for tid som
motsvarar arbetsutbudet.

En anvisning fir dven avse verksamhet p4 deltid i en omfattning
som understiger den enskildes arbetsutbud om han eller hon sam-
udigt arbetar, tar del av en arbetsmarknadspolitisk insats eller av
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvar-
ande utbildning vid folkhégskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800).
Den sammanlagda tiden ska i dessa fall motsvara hans eller hennes
arbetsutbud.

En anvisning far dven avse
verksambet pd deltid i en omfatt-
ning som understiger den enskildes
arbetsutbud om han eller hon om-
fattas av lagen (xococxx) om mot-
tagande av asylsokande och vissa
andra utlinningar.

106



SOU 2018:22

Forfattningsforslag

9§

Kravet i 8 § forsta stycket att den som anvisas ska ha fyllt 25 &r

giller inte for
1. unga med funktionshinder,

2. personer som omfattas av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare,
3. personer som deltar 1 programmet stdd till start av nirings-

verksamhet enligt 18-19 a §§,

4. personer som deltar 1 for-
beredande insatser i form av folk-
hogskoleutbildning 1 studiemoti-
verande syfte enligt 30 § andra
stycket 3, och

5. personer som har fyllt 18 &r
och som stdr lingt ifrdn arbets-
marknaden eller, nir det giller an-
visningar till arbetspraktik, som
har fyllt 20 &r och omfattas av ett
utbildningskontrakt enligt foérord-
ningen (2015:502) om viss sam-
verkan om unga och nyanlinda.

4. personer som deltar 1 for-
beredande insatser 1 form av folk-
hégskoleutbildning 1 studiemoti-
verande syfte enligt 30 § andra
stycket 3,

5. personer som har fyllt 18 &r
och som stdr ldngt ifrdn arbets-
marknaden eller, nir det giller an-
visningar till arbetspraktik, som
har fyllt 20 &r och omfattas av ett
utbildningskontrakt enligt férord-
ningen (2015:502) om viss sam-
verkan om unga och nyanlinda,
och

6. personer som fyllt 18 dr och
som omfattas av lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsokande och
vissa andra utlinningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.16 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2017:819) om ersitt-
ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser ska inféras en
ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Férordningen ska inte tillimpas
avseende sddana deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser som om-
fattas av lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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Utredningens alternativa upplagg

Hir redovisas Mottagandeutredningens alternativa uppligg dir staten
tar ansvar fér mottagandet av asylsékande pd i huvudsak egen hand.

1.17 Forslag till lag om mottagande av asylsokande
och vissa andra utldnningar

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser
Lagens innebdll

1§ Idenna lag finns bestimmelser om

—boende,

— insatser och aktiviteter, samt

— bistdnd fér asylsdkande och vissa andra utlinningar (asylmot-
tagandet).

Utlinningar som omfattas av lagen

2§ Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstind i Sverige som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller
2 a §§ utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestim-
melser (asylsokande), eller

2. har beviljats uppehdllstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstdnd efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna 1
21 kap. utlinningslagen och som inte ir folkbokférda hir 1 landet.

3§ Barn under 18 ir som saknar uppehillstillstdnd och som inte
vistas pd ett mottagandecenter omfattas inte av denna lag, om de
bor hos en vdrdnadshavare som har uppehillstillstdnd.

Utlinningar som ir medborgare 1 nigon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synner-
liga skil for det.
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Utlinningar som avses 1 2 § forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och vars ritt till bistind enligt denna
lag har upphort omfattas inte av lagen om de ansoker om ett fort-
satt tillstdnd pd samma grund eller ansdéker om ett nytt tillstind
med stdd av ndgon bestimmelse 1 lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att £8 uppehdllstillstind i Sverige, och
ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare till-
stindet har upphort att gilla.

En utlinning som vistas hir med stdd av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b §§ utlinningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma giller en utlinning for vilken
en ansdkan om ett sddant tillstdnd dr under prévning.

4§ 1 12-14 8§ finns sirskilda bestimmelser om mottagande av
barn som vid ankomsten till Sverige idr skilda fr&n bida sina for-
ildrar eller fr8n nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt 1
forildrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan still-
foretridare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ir tillimpliga
endast sd linge barnet ir att anse som ensamkommande.

5§ Ett beslut om 6verféring enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som idr ansvarig fér
att préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslés har limnat in i ndgon medlemsstat
(omarbetning) (Dublinférordningen) ska anses som ett beslut om
avvisning eller utvisning vid tillimpningen av denna lag.

Férbdllandet till socialtjinstlagen

6 § Ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
foreligger inte om motsvarande fé6rmin kan utgd enligt denna lag.
Ritt till bistind féreligger inte heller f6r bostadskostnader.
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Boende
Mottagandecenter

7§ Migrationsverket har huvudansvaret f6r mottagandet av de ut-
linningar som omfattas av denna lag och har f6r detta indamadl
ansvar for att driva mottagandecenter. Migrationsverket fir uppdra
it andra att driva sidana center.

8§ Migrationsverket ska tilldela de utlinningar som omfattas av
denna lag plats i ett mottagandecenter.

Syftet med dessa center ir att

1. underlitta utredningen i drendet om uppehéllstillstdnd,

2. underlitta limnandet av information om handliggningen av
drendet om uppehillstillstdnd, individens rittigheter och skyldig-
heter, och det svenska samhiillet,

3. underlitta kartliggningen av utlinningens bakgrund, samt

4. forbereda dtervindandet till ett annat land och underlitta av-
resan frin Sverige.

Migrationsverket fir anvisa en annan plats fér utlinningens boende.

9§ En utlinning ska bo i ett mottagandecenter eller pd en annan
anvisad plats under 30 dagar frin det att en ansékan om uppehills-
tillstind limnas in.

Migrationsverket fir fatta beslut om att férlinga den tid som
anges 1 forsta stycket.

10§ En utlinning ska bo 1 ett mottagandecenter om

1. ett beslut om avvisning, eller utvisning, eller om 6verféring en-
ligt Dublinférordningen har fattats, och

2. beslutet kan verkstillas
frén det att han eller hon tilldelas en plats enligt 8 § och fram till
dess att ritten till bistdnd enligt denna lag upphor.

11§ Migrationsverket ska registrera de utlinningar som omfattas
av denna lag vid ett mottagandecenter.
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Boende for ensamkommande barn

12§ En kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot ensam-
kommande barn f6r boende i kommunen.

13§ Migrationsverket ska besluta om anvisning enligt 12 §. Ett s3-
dant beslut kan avse barnets boende under
1. det inledande skedet av mottagandet (ankomstanvisning), eller
2. den terstiende delen av mottagandet (boendeanvisning).

14 § Nir Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att
barnet vistas i den kommunen i den mening som avses 12 a kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Social prévning av eget boende

15§ Migrationsverket beslutar efter ansékan frin en kommun om
att det 1 kommunen ska inféras en ordning med social prévning av
boenden som utlinningar ordnar pd egen hand.

Den sociala prévningen enligt forsta stycket innebir att Migra-
tionsverket prévar om boendet ska godkinnas.

16 § En ordning med en social provning fir inféras 1 kommuner
dir social och ekonomisk utsatthet férekommer eller i kommuner
som tagit emot minga utlinningar i eget boende under lingre tid.

17§ I de kommuner dir en ordning med social prévning har in-
forts ska den som sjilv vill ordna sitt boende ansoka om att boendet
ska provas. Ansékan ska ges in till Migrationsverket.

For att boendet ska bli godkint ska det ha en skilig boende-
standard och vara av limplig storlek fér det antal personer som ska

bo i det.
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Insatser och aktiviteter
Syftet med insatserna och aktiviteterna

18 § Utlinningar som omfattas av denna lag ska erbjudas insatser
som syftar till att forbereda for etablering 1 Sverige eller tervind-
ande till ett annat land och aktiviteter som syftar till en meningsfull
vardag.

Arbetsmiljélagen

19§ Utlinningar som deltar i en insats eller en aktivitet enligt
denna lag ska inte anses som arbetstagare.

De ska dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap.
1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160).

Dirvid ska vad i arbetsmiljslagen sigs om arbetsgivare gilla den
som svarar for den verksamhet 1 vilken utlinningen deltar.

Begrinsningar betriffande insatser och aktiviteter

20§ En utlinning ska inte erbjudas insatser och aktiviteter enligt
denna lag om han eller hon

1. forsvarar utredningen 1 irendet om uppehillstillstind genom
att hilla sig undan,

2. underldter att bo 1 ett mottagandecenter enligt 9 eller 10 §§, eller

3. bor i ett eget boende 1 en kommun dir en ordning med social
provning har inférts enligt 15 § och boendet inte har godkints av
Migrationsverket.

Bistind
Olika former av bistind

21§ Bistind enligt denna lag limnas 1 form av boende, dagersitt-
ning och sirskilt bidrag.
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Ansvarig myndighet

22§ Migrationsverket svarar for att bistdnd 1 form av boende, dag-
ersittning och sirskilt bidrag limnas enligt denna lag.

Boende

23§ En utlinning som omfattas av denna lag har ritt till bistdnd 1
form av boende.

Dagersdttning

24§ En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna
medel har ritt till bistdnd for sin dagliga livsféring (dagersittning).

Séirskilt bidrag

25§ Utover dagersittning enligt 24 § har en utlinning som om-
fattas av denna lag dven ritt till bistdnd f6r andra angeligna behov

(sdrskilt bidrag).

Ratten till bistind

26 § Bistdnd enligt denna lag limnas till utlinningar under forut-
sittning att de ir registrerade vid ett mottagandecenter.
Dagersittning och sirskilt bidrag fir inte betalas ut f6r tid d& en
utlinning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som kan ge
ritt till ersittning f6r deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.
Utlinningar som vistas 1 ett mottagandecenter har ritt tll bi-
stdnd dven efter det att de har beviljats uppehillstillstind, om de
inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.
Utlinningar som inte vistas i ett mottagandecenter har ritt till
bistind dven under en ménad frin den dag de har beviljats uppe-

hillstillstind.
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27§ En utlinning har inte ritt till dagersittning eller sirskilt
bidrag under den tid han eller hon

1. underldter att bo 1 ett mottagandecenter enligt 9 eller 10 §, eller

2. bor 1 ett eget boende i en kommun dir en ordning med social
provning har inforts enligt 15 § och boendet inte har godkints av
Migrationsverket,

Den som forlorar ritten till dagersittning eller sirskilt bidrag
enligt forsta stycket ska dessférinnan ha erbjudits plats 1 ett mot-
tagandecenter.

28§ Den som har inkomst av férvirvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgingar och som bor i ett mottagandecenter
ska betala ett skiligt belopp som ersittning till Migrationsverket.
Nir kost ingdr i inkvarteringen ska skilig ersittning betalas dven
for detta.

Nedsdttning av dagersittning med mera

29§ Dagersittning enligt 24 § fir sittas ned {6r en utlinning som
fyllt 18 &r om han eller hon

1. férsvdrar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att inte medverka till att klarligga sin identitet,

2. forsvarar utredningen 1 irendet om uppehallstillstind genom
att hilla sig undan, eller

3. viljer att inte delta 1 de insatser och aktiviteter som reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, har angett
ska vara obligatoriska att delta 1.

Nedsittning enligt forsta stycket fir dock inte avse den del av
ersittningen som ir avsedd att ticka utgifter f6r utlinningens egen
mathillning. Vidare fir nedsittning enligt forsta stycket 3 endast ske
om utlinningen kan tillférsikras en rimlig levnadsstandard.

30§ Dagersittningen fir sittas ned helt for en utlinning om han
eller hon dven efter det att nedsittning har gjorts enligt 29 §

1. férsvdrar utredningen 1 irendet om uppehillstillstind genom
att inte medverka till att klarligga sin identitet, eller

2. férsvérar utredningen i irendet om uppehillstillstind genom
att hilla sig undan,

115



Forfattningsforslag SOU 2018:22

om utlinningen erbjuds plats pi ett boende och fri kost ingdr i
den erbjudna inkvarteringen.

31§ Bestimmelserna om nedsittning av dagersittning 1 29-30 §§
tillimpas ocksd 1 de fall en utlinning utan giltigt skil vigrar att med-
verka till dtgird som dr nodvindig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstillas.

Upphorande av ritten till bistind enligt denna lag

32§ Raitten till bistdnd enligt denna lag upphér

1. nir uppehéllstillstdnd ges utom 1 fall som avses i 2 §2 samt
26 § tredje och fjirde stycket, eller

2. nir utlinningen limnar landet.

For en vuxen utlinning som inte bor tillsammans med ett eget
barn under 18 4r eller ett barn under 18 &r f6r vilket han eller hon
far anses ha tritt 1 férildrarnas stille upphor ritten till bistdnd, om
det inte ir uppenbart oskiligt, ocksi

1. nir utlinningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlinningslagen (2005:716) I6per ut, eller

2. nir beslutet om avvisning eller utvisning fir laga kraft, om be-
slutet inte innehéller ndgon tidsfrist for frivillig avresa.

Ritten till bistind upphor dock inte nir den tidsfrist som anges
1 andra stycket 1 l6per ut om beslutet om avvisning eller utvisning
da inte far verkstillas till foljd av att Migrationsverket eller en dom-
stol har beslutat om inhibition eller har beviljat ny prévning enligt
12 kap. 19 § utlinningslagen. Ritten till bistind upphér d&, om det
inte ir uppenbart oskiligt, i stillet en vecka efter det att beslutet om
avvisning eller utvisning pd nytt blir verkstillbart.

33§ Onm ritten till bistdnd har upphort enligt 32 § andra eller
tredje stycket och Migrationsverket eller en domstol direfter be-
slutar om inhibition 1 verkstillighetsirendet eller beviljar ny prov-
ning enligt 12 kap. 19 § utlinningslagen (2005:716), har utlinningen
efter anmilan till Migrationsverket dter ritt till bistdnd enligt denna
lag. Blir beslutet om avvisning eller utvisning pd nytt verkstillbart
upphér ritten till bistind, om det inte dr uppenbart oskiligt, en vecka
efter den tidpunkten.
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34§ Den som héller sig undan s3 att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstillas har inte ritt till bistdnd.

35§ Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten limna
den hjilp som behovs for att verkstilla ett beslut enligt denna lag
att en utlinning som inte lingre har ritt till bistdnd i form av boende
ska limna sin plats vid boendet.

Hjilp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 4t-
girden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Ovrigt
Overklagande av beslut

36 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far dverklagas till all-
min férvaltningsdomstol.
Migrationsverkets beslut om anvisning far dock inte 6verklagas.

37§ Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets utlinningen vistades nir beslutet fattades.
Beslut i friga om ekonomiskt bistind enligt denna lag giller
omedelbart.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Ritt att fora talan

38§ Den som har fyllt 16 r har ritt att sjilv fora sin talan 1 mil
eller drenden enligt denna lag.

Delgivning

39§ I maleller drende enligt denna lag fir delgivning inte ske en-
ligt 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932). I mél vid all-
min férvaltningsdomstol fir dock delgivning ske enligt 48 § forsta
stycket 1 samma lag, om utlinningen har limnat landet.
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Tystnadsplikt

40§ Den som ir eller har varit verksam inom verksamhet som drivs
av enskild pd uppdrag av Migrationsverket, fir inte obehérigen roja
vad han eller hon d3 har fitt veta om enskildas personliga forhall-
anden.

Krig och krigsfara med mera

41§ Regeringen fir meddela sirskilda foreskrifter som avviker frin
denna lag, om Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller det rider sddana
utomordentliga férhillanden som ir foranledda av att det ir krig utan-
for Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.

Bemyndiganden

42§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr
meddela foreskrifter om

1. kriterier f6r bedémningen av vilka kommuner som ska om-
fattas av en ordning med social prévning av boenden som utlin-
ningar ordnar pd egen hand,

2. ans6kningsforfarandet vid en prévning enligt 15 §,

3. férandet av en forteckning dver de kommuner som omfattas
av en ordning med social prévning,

4. de kriterier som ska beaktas vid en social prévning enligt 17 §
av boenden som utlinningar ordnar pi egen hand och anséknings-
forfarandet vid en sddan prévning, och

5. den sociala prévningen 1 évrigt.

43§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. de nirmare forutsittningar som ska gilla for att utlinningen
ska erbjudas insatser och aktiviteter,

2.vilka insatser och aktiviteter som ska vara obligatoriska for
utlinningen att delta 1, och

3. insatsernas och aktiviteternas nirmare inneh8ll och omfattning.
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44§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fast-
stiller grunder for berikning av de belopp som avses i 24-25 och
28 §§ samt meddelar nirmare foreskrifter om 1 vilka fall dagersitt-
ning och sirskilt bidrag fir beviljas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020, d& lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. ska upphora att gilla.

119



Forfattningsforslag SOU 2018:22

1.18 Forslag till forordning om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlanningar

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns kompletterande bestimmelser till lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar.

Social prévning av eget boende

2§ En ansokan enligt 15 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
s6kande och vissa andra utlinningar ska ges in till Migrationsverket
senast den 1 juli fér att kommunen ska kunna omfattas av en ord-
ning med social prévning under nistféljande 3r.

Den kommun som anser att den sociala prévningen ska upphora
1 kommunen ska anmila detta till Migrationsverket.

3§ Migrationsverket ska fora en forteckning éver de kommuner
dir en ordning med en social prévning av utlinningars eget boende
har inférts.

4§ En ansokan enligt 17 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar ska goras skriftligt.

Ansokan ska ges in pd férhand av den som har f6r avsikt att
flytta till ett eget boende.

Ansokan ska innehdlla en forklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om boendet och personliga férhdllanden som limnas i
ansokan ir riktiga. Forklaringen ska vara underskriven av den sok-
ande.

5§ Den som ansdker om social provning eller bor 1 ett boende som
har godkints vid en sidan prévning ska till Migrationsverket anmila
sidana indrade férhillanden som kan pdverka ritten till eget boende.
6 § Har en ansékan om social prévning avslagits, ska beslutet del-

ges den sokande.
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Vissa nirmare bestimmelser om mottagandet

7§ Utlinningar som omfattas av 2 § 1 lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asylsokande och vissa andra utlinningar ska inom
tre dagar efter det att de limnat in en ansékan om uppehillstill-
stind av Migrationsverket forses med ett dokument som intygar att
innehavaren ir asylsokande.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller inte om utlinningen hills 1
forvar.

8§ Nir Migrationsverket tilldelar en utlinning som omfattas av
2 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra
utlinningar plats pd ett boende ska verket, om han eller hon sam-
tycker till det, se till att familjer 1 stdrsta mojliga utstrickning hélls
samman.

9§ Migrationsverket ska sd snart som mojligt férsoka hitta familje-
medlemmar till barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ir
skilda frén bdda sina forildrar eller frin nigon annan vuxen person
som fir anses ha tritt 1 forildrarnas stille, eller som efter ankomsten
stdr utan sidan stillforetridare och som omfattas av 2 §lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlin-
ningar.

Insatser och aktiviteter

10§ Vid bedémningen av vilka insatser och aktiviteter som en ut-
linning ska erbjudas ska hinsyn tas till hur omfattande handligg-
ningsdtgirder som kommer att krivas 1 drendet samt vilket beslut
som kan komma att fattas 1 drendet.

Information

11§ Migrationsverket ska, 1 samverkan med Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket och Tillvixtverket samt andra relevanta aktorer
informera utlinningar om deras rittigheter och skyldigheter och
limna grundliggande information om det svenska samhillet.
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Migrationsverket ska utifrin en bedémning enligt 10 § dven limna
fordjupad samhillsinformation till vissa asylsokande. Syftet med den
fordjupade samhillsinformationen ir att ge en forstielse for det
svenska samhillet och att limna information som underlittar utlin-
ningens vardag och kontakter med samhillet.

Det ir obligatoriskt for utlinningar att delta 1 insatsen enligt forsta
och andra stycket. I 29 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar finns bestimmelser om ned-
sittning av dagersittning for utlinningar som inte deltar 1 obliga-
toriska insatser.

12§ Migrationsverket ska informera barn och dess virdnadshavare
om ritten till utbildning.

Uppgifter om ett barn som omfattas av lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar ska limnas
till den kommun som enligt 29 kap. 6 § skollagen (2010:800) ir att
betrakta som hemkommun si snart som mojligt efter det att en an-
sokan om uppehillstillstdnd har limnats in, eller nir det annars finns
anledning, forutsatt att barnets vrdnadshavare samtycker till det.
Syftet dr att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
skollagen (2010:800).

13§ Migrationsverket ska informera utlinningar om de férméaner
som finns och om vad de ska gora for att £ dessa. Verket ska ocksd
informera dem om skyldigheten att anmila indrade forhillanden
enligt 5 och 25 §§.

Informationen ska limnas s snart som mdjligt och inte senare
in 15 dagar efter det att ansékan om uppehillstillstdnd har limnats
in.

Informationen ska ges skriftligen och pd ett sprdk som de som
ska ta emot informationen kan férvintas forstd. Vid behov fir in-
formationen dven limnas muntligen.

14§ Migrationsverket ska informera utlinningar om organisationer
eller grupper av personer som tillhandahiller sirskild juridisk rdd-
givning och om organisationer som kan bistd eller informera dem i
friga om villkoren f6r mottagandet, inklusive hilso- och sjukvird.
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Kartliggning

15§ Arbetsformedlingen ska kartligga utlinningens utbildning och
yrkeserfarenheter.

Arbetstormedlingens ansvar enligt férsta stycket omfattar utlin-
ningar som har fyllt 18 &r.

For utlinningar som enligt 6 § lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning ska omfattas av anvis-
ning till en kommun innan beslut har fattats i drendet om uppe-
hillstillstdnd ska kartliggning ske inom sju dagar frdn att ansékan
om uppehillstillstind har limnats in.

For utlinningar som hor till milgruppen for insatser enligt 16 §
ska kartliggning ske inom trettio dagar frin att ansékan om uppe-
hallstillstdnd har limnats in.

Det idr obligatoriskt f6r utlinningen att bistd Arbetstérmed-
lingen 1 kartliggningen enligt f6rsta stycket. I 29 § lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsokande och vissa andra utlinningar finns
bestimmelser om nedsittning av dagersittning fér utlinningar som
inte deltar i obligatoriska insatser.

Ansvar for etableringsframjande insatser

16 § Arbetstérmedlingen ska informera utlinningar om aktorer
som tillhandahiller utbildning i svenska for asylsckande.

Arbetsférmedlingen ska erbjuda utlinningar insatser som syftar
till att ge kunskap om och kontakter med den svenska arbetsmark-
naden.

Arbetsférmedlingens ansvar enligt forsta och andra stycket om-
fattar utlinningar som har fyllt 18 &r och inte har getts en plats 1
gymnasieskola eller gymnasiesirskola, och som har undantag frin
kravet pd arbetstillstind.

Arbetsférmedlingens ansvar enligt andra stycket upphor nir Migra-
tionsverket har meddelat ett beslut 1 ett drende om uppehéllstill-
stdnd.

17§ Migrationsverket ska erbjuda utlinningar tillfille att delta 1

aktiviteter som syftar till att motverka passiv vintan pd ett beslut
om uppehillstillstind.
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Ett erbjudande om aktiviteter ska limnas nir det har gitt sex
ménader sedan ansékan om uppehillstillstdnd limnades in, om inte
Migrationsverket dessférinnan har meddelat ett beslut i drendet om
uppehillstillstdnd.

Migrationsverkets ansvar enligt forsta stycket omfattar utlin-
ningar som har fyllt 18 r och som inte har getts en plats i gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola.

Samverkan med organisationer i det civila sambillet

18 § Migrationsverket ska, i samverkan med det civila samhillets
organisationer, erbjuda utlinningar som bor i mottagandecenter akti-
viteter som syftar till en meningsfull vardag och insatser som syftar
till att underlitta ett dtervindande till ett annat land.

Migrationsverket ska ansvara fér att kontrollera att organisa-
tioner som erbjuder verksamhet inom asylmottagandet uppfyller vissa
grundliggande krav. Organisationens syften och verksamheter ska
overensstimma med demokratins idéer samt med det allminnas upp-
drag att verka f6r jimlikhet och att barnets ritt tas till vara. Den
erbjudna verksamheten ska Gverensstimma med det 6vergripande
maélet for asylmottagandet.

Kontroll av arbetsgivare och anordnare

19 § Innan en utlinning erbjuds insatser eller aktiviteter enligt 16,
17 eller 18 §§ som ir forlagda till en arbetsplats ska den ansvariga
myndigheten

1. inhimta information fér att sikerstilla att arbetsgivaren eller
anordnaren inte har niringsforbud, skatteskulder som har limnats
till Kronofogdemyndigheten for indrivning eller betalningsanmirk-
ning som inte ir obetydlig innan nigon erbjuds insatsen, och

2. samrdda med den lokala arbetstagarorganisation som arbets-
givaren eller anordnaren ir skyldig att férhandla med enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
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Dagersittning

20§ Dagersittningen enligt 24 § lagen (xxxx:xx) om mottagande
av asylsdkande och vissa andra utlinningar ska ticka kostnader for
livsmedel, klider och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra
forbrukningsvaror.

Dagersittningen ska dven ticka utgifter for hilso- och sjukvérd,
tandvdrd samt likemedel om inte annat foljer av férordningen
(1994:362) om vardavgifter m.m. {6r vissa utlinningar.

21§ Nir fri mat ingdr 1 inkvarteringen limnas en reducerad dag-
ersittning.

Dagersittning per person limnas med foljande belopp.

Dagersittning inkl.  Dagersittning exkl.

egen mathdllning egen mathdllning

Ensamst3ende 71 kr 24 kr
Sammanboende 61 kr 19 kr
Barn 0-3 ir 37 kr 12 kr
Barn 4-10 ir 43 kr 12 kr
Barn 11-17 4r 50 kr 12 kr
Hemmavarande

vuxen 61 kr 19 kr

Foér familjer som har fler d4n tvd barn limnas hel dagersittning
endast for de tvd dldsta barnen. For vart och ett av de yngre barnen
limnas dagersittning med hilften av det belopp som giller f6r barnet
enligt tabellen.

22§ Vid bedémningen av om en utlinning saknar egna medel ska
inkomster av forvirvsarbete som understiger beloppen fér dagersitt-
ning inte beaktas.

Sarskilt bidrag

23§ Sirskilt bidrag enligt 25 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlinningar limnas fér kostnader som
uppstdr pd grund av sirskilda behov. Det sirskilda bidraget fir avse
kostnader som ir nédvindiga for en driglig livsféring, till exempel
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kostnader for vinterklider, glaségon, kosttillskott, utrustning for
personer med funktionsnedsittning och spidbarnsutrustning.

Actt sirskilt bidrag 1 vissa fall far limnas fér avgifter for sjukvard,
likemedel och tandvird framgir av férordningen (1994:362) om vard-
avgifter m.m. f6r vissa utlinningar.

Ansdkan och anmilan om indrade forhillanden

24§ Den som vill {8 dagersittning eller sirskilt bidrag ska gora en
skriftlig ansgkan.

Ansokan ska innehilla en férklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om ekonomiska och personliga férhéllanden som limnats
1 ansokan ir riktiga. Forklaringen ska vara underskriven av den sok-
ande.

25§ Den som ansoker om eller fir dagersittning eller sirskilt bi-
drag ska till den myndighet som limnar det ekonomiska bistdndet
anmila sddana dndringar i friga om inkomst och andra férhéllanden
som kan antas pdverka ritten till eller storleken av bistdndet.

26 § Har en ansokan om dagersittning eller sirskilt bidrag avslagits
eller bifallits endast till viss del, ska beslutet delges den sékande.

Utbetalning och fordran

27 § Dagersittning betalas ut férskottsvis per mnad, om inte sir-
skilda skil leder till annat.

28§ Fordran pd dagersittning eller sirskilt bidrag fir inte over-
litas eller utmitas.

Bemyndiganden

29§ Migrationsverket fir meddela foreskrifter om
1. ansokningsférfarandet vid en provning enligt 15 § lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsokande och vissa andra utlinningar,
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2. férandet av en forteckning dver de kommuner som omfattas
av en ordning med social prévning,

3. de kriterier som ska beaktas vid en social prévning enligt 17 §
lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra ut-
linningar av boenden som utlinningar ordnar pd egen hand och
ansokningsforfarandet vid en sddan prévning, och

4. den sociala préovningen 1 dvrigt.

30§ Migrationsverket fir meddela foreskrifter om

1. de nirmare forutsittningar som ska gilla for att utlinningar ska
erbjudas insatser och aktiviteter, och

2. innehdll och omfattning 1 friga om insatser och aktiviteter
enligt 11 och 17-18 §§.

31§ Foreskrifter for verkstillighet av denna férordning meddelas
av Migrationsverket.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl. ska upphéra att gilla.
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1.19
mottagande av vissa
for bosattning

SOU 2018:22

Forslag till lag om andring i lagen (2016:38) om

nyanldanda invandrare

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning
dels att 1, 5, 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att en ny bestimmelse, 1 a §, med f6ljande lydelse ska inforas,
dels att 7 § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare {6r bositt-
ning genom anvisning till en kom-
mun.

Denna lag innehller bestim-
melser om mottagande av vissa
utlinningar f6r bosittning genom
anvisning till en kommun.

la§

Lagen giller en utlinning som
har ansikt om uppebdllstillstind i
Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehiv-
ande enligt 4 kap. 2 eller 2a§
utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser
(asylsikande).

58§

En kommun ir skyldig att
efter anvisning ta emot en 7y-
anlind fér bosittning 1 kom-
munen.
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6§
Den myndighet som regeringen Migrationsverket fir besluta
bestimmer far 1 enskilda fall be- om anvisning enligt 5 §.

sluta om anvisning enligt 5 §.

S §

Regeringen fir meddela foreskrifter om

— faststillande av antalet ny-
anlinda som ska anvisas under ett
visst dr,

—den ndrmare prioriteringen — prioriteringen av vilka ut-
av vilka nyanlinda som ska om- linningar som ska omfattas av
fattas av anvisningar under dret,  anvisningar,

— forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

— vilka kriterier, utover de som —vilka kriterier som fir be-
anges 1 7 §, som fir beaktas vid aktas vid fordelningen av anvis-
férdelningen av anvisningar, och  ningar, och

— inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen ska ske.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.20 Forslag till forordning om mottagande
av vissa utlanningar i kommun

Regeringen forskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om mottagande
for bosittning av vissa utlinningar som omfattas av lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning.

Forordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
och 8§ lagen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér
bosittning.

Andelstal

2§ Migrationsverket ska besluta om varje kommuns andel av mot-
tagandet av de utlinningar som anvisas och omfattas av denna for-
ordning (andelstal). Andelstalen ska beslutas i f6rvig for ett kalen-
derdr i taget.

3§ Vid framtagandet av andelstalen ska Migrationsverket ta hinsyn
till kommunens arbetsmarknadsférutsittningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn
samt omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen.

4§ Infor beslut om andelstal ska linsstyrelsen féra dialog med linets
kommuner och redovisa resultatet till Migrationsverket.

Migrationsverket fir inom ett lin besluta om en omférdelning
av andelstalen mellan kommuner. De berérda kommunerna ska vara
dverens om omfoérdelningen.

5§ Migrationsverket ska f6lja andelstalen enligt 2 § vid beslut om

anvisning enligt 6 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa ny-
anlinda invandrare fér bosittning.
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Anvisning och mottagande i kommunen
Asylsokande med flera

6§ Vid bedémningen av vilka utlinningar som ska anvisas till en
kommun ska hinsyn tas till hur omfattande handliggningsdtgirder
som kommer att krivas 1 drendet samt vilket beslut som kan komma
att fattas 1 drendet.

7§ Ett beslut om anvisning av en utlinning till en kommun bér
fattas inom sju dagar frdn den dag utlinningen limnade in en an-
sokan om uppehillstillstind.

Nyanléinda invandrare

8 § Endast nyanlinda invandrare som ir registrerade vid Migra-
tionsverkets mottagandecenter eller som har beviljats uppehallstill-
stdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen ska omfattas av anvisningar.

9§ Ett beslut om anvisning ska omfatta en nyanlind invandrare
och, 1 férekommande fall, andra nyanlinda invandrare som ingir 1
samma hushill oavsett om dessa omfattas av 8 § eller inte.

10§ Vid anvisning som avser en nyanlind invandrare som har
beviljats uppehillstillstind enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716)
far Migrationsverket besluta om en lingre tidsfrist in som anges i 11 §.

Gemensam bestimmelse

11§ I beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen senast
ska ta emot en utlinning. Den tidpunkt fér kommunens mottag-
ande som anges 1 beslutet om anvisning fir inte sittas senare in tre
veckor frin tidpunkten fér beslutet.
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Uppgiftsskyldighet

12§ Migrationsverket ska till den ansvariga myndigheten 1 en an-
visad kommun limna de uppgifter om en utlinning som behovs for
kommunens mottagande av utlinningen.

Overklagande
13§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bositt-

ning samt férordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar till
kommuner ska upphora att gilla.
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1.21 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Arbetsfér-
medlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillimpas ocksd vid be-
handlingen av personuppgifter i
den wverksambet Arbetsformed-
lingen bedriver med stéd av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlin-
ningar.

Lagen ska inte tillimpas 1 den del av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten som dven utgor hilso- och sjukvardsverksam-
het enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30). I den delen av verk-
samheten tillimpas 1 stillet patientdatalagen (2008:355).

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling personuppgifter som ir tillgingliga for sok-
ning eller ssmmanstillning enligt sirskilda kriterier.

5§

Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter f6r tillhanda-
hillande av information som behévs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestédsnimndens eller arbets-
l6shetskassornas verksamhet som underlag f6r beslut om och kon-
troll av férméner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och kon-
troll av skatt,
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3. Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppféljning samt utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag f6r be-
démning enligt 4 kap. utsokningsbalken av 1 vilken utstrickning en
gildenir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verksam- 6. Migrationsverkets verksam-
het som underlag f6r beslut om het som underlag for beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137) bistdnd enligt lagen (xxxx:xx) om
om mottagande av asylsékande mottagande av asylsokande och

m.fl., samt vissa andra utlinningar, samt
7. kompletterande aktorers verksamhet enligt uppdrag frin Arbets-
formedlingen.

Arbetsférmedlingen fir iven behandla personuppgifter for att till-
handah3lla information till riksdagen eller regeringen eller till annan
for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller férord-
ning. I 6vrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket person-
uppgiftslagen (1998:204).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.22 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:344) om hilso- och sjuk-
vard &t asylsékande ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75

Ett landsting ska, om det inte dr uppenbart obehévligt, erbjuda
utlinningar som avses 1 4 § en hilsoundersokning. Ett sidant erbjud-
ande ska limnas nir en sidan utlinning som avses i 4§ forsta
stycket 1 eller 2 har etablerat boende inom landstinget. Ovriga utlin-
ningar ska erbjudas hilsoundersékning si snart det limpligen kan ske.
Den som bor i ett sddant mot-

tagandecenter som avses i 8 § lagen

(xxoxx:xx) om mottagande av asyl-

sokande och wvissa andra utlin-

ningar ska erbjudas héilsounder-
sokningen si snart som majligt

efter det att en ansokan om uppe-

hillstillstand har limnats in.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.23  Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)
Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 28 och 31 §§ skollagen (2010:80)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
28 §

Hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt 31 § forsta stycket har ritt att
delta 1 utbildningen.

Nir det giller den som enligt 31 § andra stycket har ritt att del-
ta i utbildning i svenska for invandrare ir det den kommun dir han
eller hon stadigvarande arbetar som ir skyldig att se till att utbild-
ningen erbjuds honom eller henne.

Den  kommun som enligt
29 kap. 6§ dr att betrakta som
hemkommun fir erbjuda utbild-
ning 1 svenska for invandrare till
den som enligt 31 § tredje stycket
medges ritt att delta i utbildningen.

20 kap.
31§

En person har ritt att delta 1 utbildning i svenska fér invandrare
frin och med andra kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 16 &r,
om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet, och

2. saknar sddana grundliggande kunskaper 1 svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge.

En finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk
kommun, men ir bosatt i Finland nira grinsen till Sverige och sak-
nar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbild-
ningen syftar till att ge, har fr8n och med andra kalenderhalvéret
det &r han eller hon fyller 16 &r ocksi ritt att delta 1 utbildning i
svenska for invandrare.

136



SOU 2018:22 Forfattningsforslag

En utlinning som omfattas av
lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsékande och vissa andra ut-
linningar, och som saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska
spréket som utbildningen syftar till
att ge, fdr medges rdtt att delta 1
utbildning i svenska for invand-
rare fran och med andra kalen-
derbalvdret det dr han eller hon
fyller 16 ar.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2020.
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1.24  Forslag till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda

invandrare

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2013:156) om sambhillsorien-
tering for vissa nyanlinda invandrare ska inféras tvd nya paragrafer,
2b §och3a§,avfoljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§

Lagen giller dven for utlin-
ningar som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och wvissa andra utlin-
ningar.

3a§

En kommun far erbjuda sam-
héllsorientering till de utlinningar
som omfattas av lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsokande och
vissa andra utlinningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.25 Forslag till forordning om lansstyrelsernas
uppdrag avseende mottagandet av nyanldanda
invandrare och ensamkommande barn

Regeringen foreskriver fljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen och innehiller bestimmelser om linsstyrelsernas upp-
drag nir det giller mottagandet av vissa nyanlinda invandrare och
av ensamkommande barn. Férordningen innehéller dven bestimmel-
ser om statsbidrag fér kostnadseffektiva boendeformer och kapacitets-
héjande dtgirder.

2§ Med nyanlind invandrare avses en utlinning som omfattas av
2-3 §§ lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invand-
rare f6r bosittning,.

Med ensamkommande barn avses barn under 18 dr som vid an-
komsten till Sverige ir skilda frin bdda sina férildrar eller frin nigon
annan vuxen person som fir anses ha tritt i férildrarnas stille, eller
som efter ankomsten stir utan sidan stillféretridare, och som om-
fattas av 2 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

Mottagandet av nyanlinda invandrare och ensamkommande
barn

3§ Linsstyrelsen ska verka for att kommunerna inom linet har
beredskap och tillricklig kapacitet att snabbt ta emot nyanlinda in-
vandrare efter anvisning.

4§ Linsstyrelsen ska verka for att det finns beredskap och kapa-
citet hos kommunerna i linet att ta emot ensamkommande barn.
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5§ Linsstyrelsen ska verka for ldngsiktighet och hillbarhet 1 mot-
tagandet.

Linsstyrelsen ska fora dialog med kommunerna utifrin Migra-
tionsverkets prognoser éver mottagningsbehovet.

Linsstyrelsen ska verka for regional samverkan inom mottagan-
det mellan kommuner och statliga myndigheter, organisationer i
det civila samhillet samt andra relevanta aktéorer.

6§ Linsstyrelsen ska pd regional och kommunal nivé f6lja upp kom-
munernas beredskap och kapacitet avseende mottagandet av ny-
anlinda och ensamkommande barn.

Statsbidrag for kostnadseffektiva boendeformer
och kapacitetshojande atgirder

7§ Linsstyrelsen fir, i min av tillgdng pd medel, limna statsbi-
drag till kommuner for dtgirder som avser utveckla kommunernas
beredskap och kapacitet att snabbt ta emot nyanlinda invandrare
efter anvisning, samt klara av tillfilliga 6kningar och minskningar
av antalet ensamkommande barn.

8§ Linsstyrelsen provar frigan om statsbidrag enligt 7 § efter an-
sokan och betalar ut bidraget.

En kommun som tagit emot statsbidrag enligt forsta stycket ska
limna en ekonomisk redovisning av de utbetalda medlen och en redo-
visning av vad medlen har anvints tll.

Bemyndigande

9§ Linsstyrelsen i Jonkopings lin f&r meddela féreskrifter om for-
farandet for ansékan och redovisning enligt 8 §.
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Aterbetalning och 3terkrav

10§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning
ir dterbetalningsskyldig om

1. medlen har limnats pd felaktig grund eller med ett for hogt
belopp,

2. medlen helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints for avsett andamal, eller

3. mottagaren inte har limnat en sidan redovisning som avses 1 8 §.

11§ En upplysning om bestimmelserna 1 10 § ska tas in 1 beslutet
om statsbidrag.

12§ Om ndgon ir terbetalningsskyldig enligt 10 §, ska linsstyr-
elsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget.

Om det finns sirskilda skl for det, fir linsstyrelsen besluta att
helt eller delvis sitta ned eller avstd frin krav pd dterbetalning.

Overklagande
13§ Beslut enligt 8 och 12 §§ fir inte 6verklagas.

Uppgifter for Migrationsverket

14§ Migrationsverket ska hilla sddan information tillginglig for
linsstyrelsen som behoévs for linsstyrelsens uppdrag enligt 5§ om
dialog med kommunerna om mottagningsbehovet inom linet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asyl-
sokande och vissa nyanlinda invandrare, samt férordningen
(2016:1364) om statsbidrag till verksamheter fér asylsokande m.fl.
ska upphora att gilla.
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1.26 Forslag till forordning om statlig ersattning
for asylsokande m.fl.

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om kommuners och
landstings ritt till statlig ersittning for vissa kostnader for asyl-
sokande och vissa andra utlinningar.

2§ Migrationsverket provar frigor om och betalar ut ersittning
enligt denna férordning.

3§ En kommun eller ett landsting som har tagit emot asylsok-
ande och vissa andra utlinningar har ritt till

— ersittning for utbildning enligt 4-6 §§,

— ersittning for mottagande av ensamkommande barn enligt 7-12 §§,

och

— ersittning for vdrd av barn 1 ett annat hem idn det egna enligt 13 §.

Ersittning f6r barn i f6rskola och skola

4§ En kommun eller ett landsting har ritt till ersittning f6r kost-
nader for utbildning for

1. barn som avses 1 2 § samt 26 § tredje och fjirde stycket lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlin-
ningar, och

2. barn som vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716).

Ersittning fir betalas ut f6r barn som vistas pd ett statligt ord-
nat boende eller i en kommun och som enligt 29 kap. 2 § andra
stycket 1 eller 2 skollagen (2010:800) ska anses som bosatta hir vid
tillimpningen av nimnda lag och dirfor har ritt till utbildning en-
ligt den lagen.
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5§ Schablonersittning enligt 4 § ska betalas ut fér kostnader for
utbildning fér barn som vistas i kommunen den sista dagen 1 varje
mdnad, férutom juni, juli och augusti enligt féljande:

— xx kronor per &r {6r barn 1 dldrarna 3-5 3r,

—xx kronor per ar fér ett 6 &r gammalt barn,

— xx kronor per &r f6r barn i dldrarna 7-15 3r, och

— xx kronor per &r for barn och unga 1 dldrarna 16-18 &r.

Schablonersittningen ska beriknas utifrdn barnets dlder vid ut-
gingen av mdinaden innan ersittningen betalas ut. Ritten till
ersittning intrider efter det att barnet har vistats 1 Sverige under
minst 30 dagar.

Med utbildning avses verksamhet inom skolformerna férskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

Ersittning for extraordinira utbildningskostnader

6 § Utover den schablonersittning som ska betalas ut enligt 4 § far,
efter sirskild provning, ersittning betalas ut till en kommun eller ett
landsting for extra kostnader for ett barn 1 férskola eller for en elev
med behov av sirskilt stdd och f6r andra extraordinira kostnader
for sddan utbildning.

Ersittning for beredskap och kapacitet for mottagande
av ensamkommande barn

7§ En kommun har ritt till en arlig ersittning for beredskap och
kapacitet fér mottagande av ensamkommande barn som Migra-
tionsverket ska anvisa till kommunen enligt 13 § 2 lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsokande och vissa andra utlinningar (boende-
anvisning) 1 form av en schablonersittning med en fast och en ror-
lig del.

Den fasta delen av schablonersittningen som ska betalas ut ir
xx kronor per kommun.

Den rérliga delen av schablonersittningen ska betalas ut for det
antal barn som kommunen beriknas ta emot under innevarande
kalenderdr. Antalet barn ska beriknas pd kommunens faststillda
andel och det uppskattade nationella behovet under iret som fram-

143



Forfattningsforslag SOU 2018:22

gdr av den prognos som faststills av Migrationsverket i februari
varje ir. Ersittningen ir xx kronor per barn.

Ersittning for kostnader for mottagande av ensamkommande
barn

8§ En kommun har ritt till ersittning for kostnader f6r mottag-
ande av ensamkommande barn som Migrationsverket har anvisat
till en kommun enligt 13§ 2 lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlinningar (boendeanvisning). Ersitt-
ningen betalas ut under den tid som barnets ansékan om uppe-
hillstillstdnd prévas frén och med det datum som anges 1 beslutet
om boendeanvisning. Om en ansékan om uppehdllstillstdnd avslis,
betalas ersittning ut fram till dess att ritten till bistind har upphort
enligt lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra
utlinningar. Ersittning betalas ut som lingst fram till dess att barnet
fyller 18 &r, om inte annat foljer av 10 §.

Schablonersittning ska betalas ut med xx kronor per barn och
dygn, forutsatt att boendet anordnas utanfér Migrationsverkets
ankomst- eller avresecenter.

Ersittning for vissa virdinsatser for ensamkommande barn
och unga

9§ En kommun har utéver schablonersittningen enligt 8 § ritt
till ersittning for kostnader f6r vird som ges till barn under 18 ar
med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga. Ersittning ska dven betalas ut f6r kostnader f6r vird nir
det finns ett virdbehov pd grund av sddana forhillanden som avses i
2 eller 3 § samma lag men virden ges med st6d av socialtjinstlagen
(2001:453).

Ersittning ska betalas ut for kommunens faktiska kostnad per
barn och dygn fér den del av kostnaden som éverstiger beloppet
for schablonersittningen enligt 8 §.

10§ For personer som avses i 8 och 9 §§ och som har fyllt 18

men inte 21 &r ska ersittning betalas ut for kostnader f6r vird som
ges med stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
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vird av unga. Ersittning ska dven betalas ut f6r kostnader for vird
nir det finns ett virdbehov pd grund av sidana férhdllanden som
avses 1 3 § samma lag men virden ges med stdd av socialtjinstlagen
(2001:453). Ritten till ersittning férutsitter att virden har pdbdorjats
innan barnet har fyllt 18 r.

Ersittning ska betalas ut f6r kommunens faktiska kostnad per
person och dygn.

Ersittning for ankomstanvisning av ensamkommande barn

11§ En kommun dir ett ensamkommande barn vistas under tiden
fér ankomstanvisning enligt 13 § 1 lagen (xxxx:xx) om mottagande
av asylsékande och vissa andra utlinningar har ritt tll ersittning
for kostnader f6r boendet. Ritten till ersittning giller fram till det
datum som anges 1 beslutet om boendeanvisning enligt 13 § 2 samma
lag.

Schablonersittning ska betalas ut for det antal ankomstplatser
som kommunen beriknas behéva stilla till forfogande under inne-
varande kalenderdr. Platsantalet f6r nistkommande &r ska faststills
av Migrationsverket utifrin det uppskattade nationella behovet av
ankomstplatser under dret som framgdr av Migrationsverkets sista
verksamhets- och utgiftsprognos under innevarande ar och utifrdn
Migrationsverkets bedomning av i vilka kommuner ensamkommande
barn kommer att anséka om uppehillstillstdnd. Endast kommuner
dir en betydande andel av barnen har ansékt om uppehallstillstind
ska tilldelas ankomstplatser.

Ersittningen ir xx kronor per boendeplats och dygn.

For anvisningar utdver det faststillda antalet platser och for an-
visningar till kommuner som inte har nigot faststillt platsantal ska
ersittning betalas ut per barn och dygn.

Ersittningen ir xx kronor per barn och dygn.

Ersittning for vissa socialtjinstkostnader f6r ensamkommande
barn

12§ Utover det som anges 1 711 §§ har en kommun ritt till er-
sittning 1 form av en schablonersittning som avser kostnader for
en utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen (2001:453),
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god man, resor, tolk och andra relaterade kostnader f6r mottagan-
det av de barn som Migrationsverket har anvisat till kommunen en-
ligt 13 § 2 lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa
andra utlinningar (boendeanvisning).

Schablonersittningen ska betalas ut med xx kronor per barn som
omfattas av Migrationsverkets beslut om anvisning. Ersittningen
ska endast betalas ut vid ett tillfille per barn och kommun.

Ersittning for vird av barn i ett annat hem dn det egna

13§ For andra barn dn sddana som avses i 7 § har en kommun ritt
till ersittning fér kostnader fér vird i ett annat hem dn barnets
eget, om barnet omfattas av 2 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av
asylsokande och vissa andra utlinningar och virden ges med stod
av socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Ersittning betalas ut under den tid
som barnets ansékan om uppehillstillstind prévas. Om en ansékan
om uppehillstillstind avslis, betalas ersittning ut fram tll dess att
ritten till bistdnd har upphért enligt lagen (xxxx:xx) om mottag-
ande av asylsokande och vissa andra utlinningar.

Ritten till ersittning giller till dess att barnet fyller 18 &r. Om
varden har pdborjats fore 18 drs dlder giller dock ritten till ersitt-
ning till dess att personen fyller 21 r. Ritten ull ersittning efter
18 &rs dlder ir begrinsad till sddan vird som ges med stod av lagen
med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga eller vird nir det finns
ett virdbehov pd grund av sidana férhillanden som avses 1 3 § samma
lag men virden ges med stod av socialtjinstlagen.

Ersittning ska betalas ut f6r kommunens faktiska kostnad per
barn och dygn.

Utbetalning av ersittning

14 § Ersittning for kostnader enligt 6, 9-10, och 13 §§ ska efter
ansokan betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.

En ansokan om ersittning ska ha kommit in ull Migrations-
verket inom sex minader frén utgingen av det kvartal som ansékan
avser. Om ans6kan avser ersittning enligt 6 §, ska den ha kommit
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in till Migrationsverket senast sex mdnader efter det kvartal som
barnet eller den unge har genomgétt utbildning.

15§ Schablonersittning enligt 4-5, 7-8 och 11-12 ska betalas ut
utan att en ansékan behdver goras.

Ersittning enligt 4-5 §§ ska betalas ut manadsvis i efterskott.

Ersittning enligt 7 § andra stycket ska betalas ut under januari
det &r som ersittningen avser. Ersittning enligt 7 § tredje stycket ska
betalas ut fére utgdngen av mars det &r som ersittningen avser.

Ersittning enligt 8 och 12 §§ ska betalas ut ménadsvis 1 efter-
skott.

Ersittning enligt 11 § andra stycket betalas ut under januari det
ir ersittningen avser. Ersittning enligt 11 § fjirde stycket betalas ut
kvartalsvis 1 efterskott.

Utbetalning fr goras efter de angivna tidpunkterna om det finns

sirskilda skil.

Skyldigheten att limna uppgifter

16 § Kommuner och landsting ir skyldiga att limna de uppgifter
som krivs till Migrationsverket for att deras ritt till ersittning en-
ligt denna férordning ska kunna bedémas.

Aterbetalning och sterkrav

17§ Ersittning som en kommun eller ett landsting har tagit emot
enligt denna férordning fir krivas ter helt eller delvis om den be-
talats ut till foljd av att kommunen eller landstinget har limnat
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.

Om ett fel som avses 1 forsta stycket inte har orsakats av mot-
tagaren av ersittningen, ir mottagaren dterbetalningsskyldig om han
eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet.

En upplysning om bestimmelserna i1 denna paragraf ska tas in 1
beslutet om ersittning.
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Overklagande

18§ 122 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Bemyndigande

19§ Migrationsverket fir, efter att ha gett Sveriges Kommuner och
Landsting tillfille att yttra sig, meddela féreskrifter om verkstillig-
het av denna férordning.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2020, d& f6rordningen
(2017:193) om statlig ersittning f6r asylsokande m.fl. upphor att gilla.
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1.27 Forslag till férordning om statlig ersattning
for mottagandet av vissa utlanningar

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om kommuners och
landstings ritt till statlig ersittning f6r mottagandet av vissa utlin-
ningar.

2§ Migrationsverket provar frigor om och betalar ut ersittning
enligt denna férordning.

3§ Enkommun eller ett landsting har ritt till
1. grundersittning enligt 8-9 §§,
2. ersittning for initiala kostnader f6r mottagandet enligt 10-14 §§,
3. ersittning fér mottagandet av ensamkommande barn och unga
enligt 15-21 §§,
4. ersittning for kostnader f6r hilsoundersokning enligt 22 §, och
5. ersittning for betydande kostnader fér vird och omsorg en-
ligt 23 §.

4§ Ersittning enligt 3 § limnas {6r utlinningar som har ett uppe-
hallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring, om det har
beviljats enligt

—5kap. 1,2, 4, 6 eller 11 § utlinningslagen (2005:716),

— 12 kap. 18 § utlinningslagen,

— 21 eller 22 kap. utlinningslagen, eller

—ndgon av 16 c-16 h §§ lagen (2016:752) om ullfilliga begrins-
ningar av mojligheten att {8 uppehallstillstdnd 1 Sverige.

5§ Ersittning enligt 3 § limnas {6r utlinningar som har ett uppe-
hallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokféring pd grund av
anknytning till en person som har beviljats uppehillstillstind med
stdd av ndgon av de bestimmelser som anges 1 4 §.

Ersittning enligt 3 § limnas dven f6r en utlinning som ir ett ogift
barn och som har ett uppehillstillstdnd som kan ligga till grund for
folkbokféring pd grund av anknytning till en person som i sin tur
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har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 ut-
linningslagen (2005:716) pd grund av anknytning till en person som
avses 14 §.

Ersittning f6r utlinning som omfattas av forsta eller andra
stycket limnas under foérutsittning att

1. utlinningen har ansékt om uppehillstillstind inom sex 4r frén
det att den person som utlinningen har anknytning till férst togs
emot 1 en kommun, och

2. den person som utlinningen har anknytning till inte var svensk
medborgare vid tidpunkten for utlinningens ansokan om uppehalls-
tillstind.

6§ Ersittning enligt 3 § limnas dven {6r utlinningar som har haft
ett uppehdllstillstind som avses i 4 eller 5§ och som inom giltig-
hetstiden f6r det uppehillstillstindet har ansékt om ett nytt eller
fortsatt tillstdnd som avses i 4 eller 5§. Om ansékan avslds eller
beviljas pd annan grund in vad som avses i 4 eller 5 § limnas ersitt-
ning fram tills beslutet har fitt laga kraft.

7§ For utlinningar som har varit registrerade vid ett mottag-
andecenter eller som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716) ska tidpunkten d utlinningen férst
togs emot i kommunen anses vara di han eller hon faktiskt togs
emot 1 kommunen. For 6vriga utlinningar som omfattas av 4-6 §§
ska tidpunkten di utlinningen foérst togs emot 1 en kommun anses
vara d3 han eller hon folkbokférdes 1 kommunen enligt uppgift 1 folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Grundersittning

8§ En kommun har ritt till en 4rlig grundersittning enligt 9 § for
mottagande av utlinningar som avses 1 4-6 §§.

9§ Den arliga grundersittningen motsvarar fem prisbasbelopp en-
ligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.
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Ersittning for initiala kostnader f6r mottagandet

10§ En kommun har ritt till schablonersittning fér initiala kost-
nader for

1. mottagande och praktisk hjilp 1 samband med bosittning,

2. sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritids-
hem och sidan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skol-
lagen (2010:800),

3. kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare eller mot-
svarande utbildning f6r den som har ritt att delta 1 sddan utbildning
enligt skollagen,

4. sddan kommunal vuxenutbildning som sirskilt anpassats for
utlinningar som omfattas av 14 § férordningen (2017:820) om eta-
bleringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare,

5. samhillsorientering,

6. tolkning,

7. andra insatser for att underlitta etablering 1 samhillet,

8. ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
under de tv4 forsta dren som en utlinning vistas 1 en kommun efter
beslut om uppehillstillstdnd, och

9. att hilla en viss beredskap fér mottagande av personer som
har uppehallstillstind.

11§ Schablonersittning for personer som har tagits emot i en kom-
mun frin och med den xx ska vara

— xx kronor fér en person som inte har fyllt 65 ir, och

— xx kronor {or en person som har fyllt 65 ar.

Schablonersittningen ska beriknas utifrin utlinningens alder vid
utgdngen av mdnaden innan ersittningen betalas ut.

12§ Ritten till schablonersittning giller under de tvd forsta dren
som en utlinning vistas i en kommun efter beslut om uppehllstill-
stdnd.

Den kommun som férst tar emot en utlinning har ritt till 10 pro-
cent av en schablonersittning.

Den kommun i vilken utlinningen ir folkbokférd vid utgdngen
av andra ménaden efter den ménad d utlinningen forst togs emot i
en kommun, har ritt till 20 procent av schablonersittningen.
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Ritt till den resterande delen av schablonersittningen har den
kommun dir utlinningen ir folkbokférd vid utgdngen av perioden.

13§ Om utlinningen flyttar till en ny kommun fére utgingen av
andra ménaden efter den ménad d& han eller hon forst togs emot i
en kommun och ir folkbokférd dir vid utgingen av andra minaden,
har den nya kommunen ritt till ersittning motsvarande 10 procent
av schablonersittningen som extra ersittning.

14§ Om utlinningen flyttar till en ny kommun under en ersitt-
ningsperiod och ir folkbokférd dir vid utgdngen av perioden, har
denna kommun ritt till ersittning motsvarande 10 procent av scha-
blonersittningen som extra ersittning. Detta giller under forut-
sittning att flytten dger rum inom 18 kalenderménader frin det forsta
mottagandet.

Ritten till ersittning for mottagandet av ensamkommande barn
och unga

15§ En kommun har ritt till ersittning enligt 17-19 §§ f6r mot-
tagandet av ensamkommande barn som omfattas av 4-6 §§. Med
ensamkommande barn avses barn under 18 &r som vid ankomsten
till Sverige idr skilda frdn bdda sina férildrar eller frén ndgon annan
vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, eller som
efter ankomsten stir utan ndgon sidan stillforetridare. Ritten till
ersittning giller endast s& linge barnet dr att anse som ensamkom-
mande.

En kommun har dven ritt till ersittning enligt 20-21 §§ for mot-
tagandet av personer som har fyllt 18 men inte 21 &r, som har varit
ensamkommande barn och som omfattas av 4-6 §§.

16 § Ersittning f6r mottagandet av ensamkommande barn och
unga enligt 17-18 och 20-21 §§ ska limnas till den kommun som 1
enlighet med 2 a kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) behaller ansva-
ret for stod och hjilp &t en enskild som tll {6ljd av ett beslut av
kommunen vistas 1 en annan kommun.
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Ersittning for mottagande av ensamkommande barn

17§ Schablonersittning ska limnas med xx kronor per barn och
dygn for kostnader f6r sidan vird i ett annat hem in barnets eget
som ges till ett ensamkommande barn med stdd av socialtjinstlagen

(2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga.

18 § Ersittning ska limnas {6r kostnader f6r vird som ges till ett
ensamkommande barn med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga. Ersittning ska dven limnas for
kostnader for vird nir det finns ett virdbehov pd grund av sddana
forhdllanden som avses i 2 eller 3 § samma lag men virden ges med
stdd av socialtjinstlagen (2001:453).

Ersittning ska limnas f6r kommunens faktiska kostnad per barn
och dygn f6r den del av kostnaden som Sverstiger beloppet for scha-
blonersittningen.

19§ En kommun som fér ersittning enligt 17 eller 18 §§ har ocksé
ritt till ersittning f6r kostnader for god man och sirskilda kost-
nader inom socialtjinsten fér ensamkommande barn i form av en
schablonersittning med xx kronor per barn.

Ersittning for mottagande av ensamkommande unga

20§ Schablonersittning ska limnas med xx kronor per person och
dygn f6r mottagandet av en person som

1. har fyllt 18 men inte 20 r,

2. har varit ensamkommande barn, och

3. inte har nigon forilder som ir folkbokford 1 Sverige.

21§ For personer som har fyllt 18 men inte 21 &r och som har
varit ensamkommande barn ska ersittning limnas f6r kostnader for
vird som ges med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga. Ersittning ska dven limnas for kostnader
for vird nir det finns ett virdbehov pd grund av sidana férhillan-
den som avses 1 3 § samma lag men virden ges med std av social-
yanstlagen (2001:453). Ritten till ersittning forutsitter att virden
har pdborjats fore 18 ars dlder.
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Ersittning ska limnas fé6r kommunens faktiska kostnad per per-
son och dygn. Om schablonersittning har betalats ut enligt 20§,
ska ersittning limnas for den del av kostnaden som &verstiger be-
loppet fér schablonersittningen.

Ersittning f6r kostnader for hilsoundersékning

22§ Ett landsting har ritt till ersittning fér hilsoundersékning av
en utlinning som omfattas av 4-6 §§ och som inte tidigare har om-
fattats av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

En hilsoundersékning enligt forsta stycket ersitts i form av en
schablonersittning med x kronor. I ersittningen ingir kostnader for
tolk 1 samband med hilsoundersékningen.

Ersittning for betydande kostnader f6r vard och omsorg

23§ En kommun eller ett landsting har ritt till ersittning for be-
tydande kostnader f6r vird och omsorg av en utlinning som om-
fattas av 4-6 §§ och som avser

1. stdéd och hyilp i boendet och for sirskilda boendeformer for
service och omvdrdnad enligt socialtjinstlagen (2001:453),

2. insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service tll vissa
funktionshindrade,

3. assistansersittning enligt socialférsikringsbalken,

4. bostadsanpassningsbidrag enligt lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m., och

5. hilso- och sjukvird.

Ritten till ersittning giller under de tvd forsta dren efter det att
utlinningen forst togs emot 1 kommunen. Ersittningen betalas endast
ut om kommunens sammanlagda kostnader eller landstingets sam-
manlagda kostnader {6r en utlinning uppgatt till ligst 300 000 kro-
nor under ett ir.
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Utbetalning av ersittning

24§ Ersittning for kostnader enligt 18, 21, 23 §§ ska efter an-
sokan betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.

En ansékan om ersittning enligt 23 § ska ha kommit in till Migra-
tionsverket inom sex minader frin utgingen av den tolvmanaders-
period ansékan avser.

En ansékan om &vriga ersittningar enligt forsta stycket ska ha
kommit in till Migrationsverket inom sex ménader frin utgingen
av det kvartal som ansoékan avser.

25§ Schablonersittning enligt 8-9, 10-14, 17, 19-20 och 22 §§ ska
betalas utan att en ansdkan behéver goras.

26 § Ersittning enligt 8-9 § ska betalas ut fére utgdngen av april
mdnad varje kalenderar.

Ersittning enligt 12 § andra stycket ska betalas ut vid utgingen
av minaden efter den ménad d& utlinningen togs emot i kommunen.

Ersittning enligt 12 § tredje stycket ska betalas ut vid utgingen
av ménaden efter den ménad di utlinningen togs emot 1 kom-
munen. Resterande delen av schablonersittningen betalas ut for peri-
oder som omfattar tre kalendermé&nader (ersittningsperiod). Utbetal-
ning med 10 procent av schablonersittningen ska goras manaden efter
utgdngen av varje ersittningsperiod.

Ersittningen enligt 13 § ska betalas ut samtidigt som ersittning
enligt 12 § tredje stycket.

Ersittningen enligt 14 § ska betalas ut minaden efter utgingen
av den ersittningsperiod under vilken utlinningen flyttat.

Ersittning enligt 17 § ska betalas ut kvartalsvis inom en ménad
fran det kvartal som ersittningen avser och ersittning.

Ersittning enligt 19 § ska betalas ut inom en ménad frin det att
ersittning enligt 17 § for forsta gdngen har betalats ut till en kom-
mun.

Ersittning enligt 20 § betalas ut kvartalsvis inom tre ménader
frdn det kvartal som ersittningen avser.

Ersittning enligt 22 § betalas ut kvartalsvis inom en méinad frin
det kvartal som ersittningen avser.

Utbetalning fir goras efter de angivna tidpunkterna om det finns

sirskilda skail.
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Skyldigheten att limna uppgifter

27§ Kommuner och landsting dr skyldiga att limna Migrations-
verket de uppgifter som krivs for att verket ska kunna bedéma deras
ritt till ersittning enligt denna férordning.

Aterbetalning och Sterkrav

28 § En mottagare av ersittning enligt denna férordning ir 3ter-
betalningsskyldig om ersittningen har limnats pd felaktig grund
eller med for hogt belopp.

Om ett fel som avses i forsta stycket inte har orsakats av mot-
tagaren, ir denna 3terbetalningsskyldig endast om mottagaren in-
sett eller skiligen borde ha insett felet.

En upplysning om bestimmelserna i denna paragraf ska tas in 1
beslutet om ersittning.

29§ Om en mottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 28 §, ska den
myndighet som beslutat om ersittningen besluta att dterkriva det
felaktigt utbetalda beloppet.

Om det finns sirskilda skl for det, f&r ett krav pd dterbetalning
efterges helt eller delvis.

Overklagande

30§ 122a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Bemyndigande

31§ Migrationsverket fir, efter att ha gett Sveriges Kommuner
och Landsting tillfille att yttra sig, meddela féreskrifter om verk-
stillighet av denna férordning.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning f6r insatser for vissa utlinningar
och férordningen (1990:927) om statlig ersittning fér flyktingmot-
tagande m.m. ska upphora att gilla.
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1.28 Forslag till forordning om statlig ersattning
for hdlso- och sjukvard till asylsokande

Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statlig ersitt-
ning till landsting och 6ppenvirdsapotek for kostnader for hilso-
och sjukvard samt kostnader fér tandvird och receptférskrivna like-
medel som de har {or vissa utlinningar. Férordningen giller dven for
kommun som inte ingdr 1 ett landsting.

2§ Migrationsverket prévar frigor om och betalar ut ersittning
enligt denna férordning.

Ritten till ersittning for landsting

3§ Ersittning fir ges f6r hilso- och sjukvird som enligt andra och
tredje stycket limnas till utlinningar som

1. avses 12 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar, och

2. hélls 1 forvar enligt utlinningslagen (2005:716).

For personer som fyllt arton &r ges ersittning f6r omedelbar
vard och vird som inte kan anstd, médrahilsovird, férlossnings-
vird, preventivmedelsrddgivning, vird vid abort, vird och dtgirder
enligt smittskyddslagen (2004:168) samt omedelbar tandvird och
tandvérd som inte kan anstd.

For personer som inte fyllt arton &r samt {6r personer som avses
1 5§ och som har beviljats uppehillstillstdind som foranleder folk-
bokforing i Sverige ges ersittning f6r hilso- och sjukvird samt tand-
vérd.

4§ Ersittning fir ges for en hilsoundersékning per utlinning som

avses 12 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa
andra utlinningar och som ir registrerad vid ett mottagandecenter.
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5§ For utlinningar som vistas pd ett statligt ordnat boende fir
ersittning enligt 3 och 4 §§ ges dven efter det att de har beviljats
uppehillstillstdnd, om utlinningarna inte anvisats eller kunnat ut-
nyttja en anvisad plats i en kommun. Fér utlinningar som inte vistas
pd ett statligt ordnat boende nir de beviljas uppehillstillstdnd finns
ritten till ersittning kvar under en mdnad frin det att tillstdnd har
beviljats.

6§ Ersittning enligt 3-5 §§ fir inte ges for vird av utlinningar
som enligt 32 § lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar inte har ritt till bistdnd.

Ersittning till landsting f6r hilso- och sjukvard

7§ Hailso- och sjukvard enligt 3 och 58§ ersitts 1 form av en
schablonersittning som limnas med ett visst belopp per kvartal och
person for utlinningar som bor inom landstinget och som ir regi-
strerade hos Migrationsverket den sista dagen 1 kvartalet.

Schablonersittningen som ges for barn ir x kronor f6r barn till
och med 18 &r. For vuxna ges schablonersittning med x kronor f6r
personer frin och med 19 4r till och med 60 &r och med x kronor
for personer som ir 61 &r eller dldre.

Kostnader for tolk, hjilpmedel och transport eller sjukresa i sam-
band med vird som ger ritt till ersittning inkluderas i schablon-
ersittningen.

Ersittning till landsting {6r hilsoundersokning

8§ Ectt landsting har ritt till schablonersittning f6r hilsounder-
sokningar enligt 4 §. I ersittningen inkluderas kostnader for tolk i
samband med hilsoundersékningen.

Ersittningen betalas ut till det landsting dir utlinningen ir regi-
strerad 1 mottagandecenter.

Ersittningen ir xx kronor per person.
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Ersittning till landsting f6r kostnadskrivande vard

9§ For vird &t utlinningar som avses 1 3 och 5 §§ far Migrations-
verket betala ut sirskild ersittning, om kostnaden fér en vird-
kontakt uppgr till mer in xx kronor beriknad enligt riksavtalet for
hilso- och sjukvird. Den sirskilda ersittningen ska motsvara den
kostnad som 6verstiger xx kronor och ska beriknas enligt riksavtal-
ets bestimmelser. Om behandling av virdnadshavare ir nodvindig
for barnets vdrd inom barn- och ungdomspsykiatrin ska dven kost-
naderna f6r sddan behandling ingd i en vrdkontakt.

Ersittning till 6ppenvirdsapotek

10§ Oppenvirdsapotek har ritt till ersittning av staten for recept-
forskrivna likemedel f6r utlinningar som avses 1 2 § lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar samt
for utlinningar som hélls i forvar enligt utlinningslagen (2005:716).

For utlinningar som vistas pd ett statligt ordnat boende fir er-
sittning for receptforskrivna likemedel ges dven efter det att de har
beviljats uppehillstillstdnd, om utlinningen inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun. For utlinningar som inte
vistas pd ett statligt ordnat boende nir de beviljas uppehillstillstdnd
finns ritten till ersittning kvar under en ménad frin det att tillstind
har beviljats.

Ritt finns inte tll ersittning for utlinningar som enligt 32 § lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och vissa andra utlin-
ningar inte har ritt till bistdnd.

Utbetalning av ersittning

11§ Ersittning for kostnader enligt 9 § ska efter ansékan betalas ut
efter avslutad virdkontakt. Vid l&ngvarig virdkontakt fir utbetalning
ske kvartalsvis 1 efterskott.

Ansokan om ersittning enligt 9 § ska ha kommit in till Migra-
tionsverket senast sex ménader efter utgdngen av det kalenderdr di
virdkontakten avslutades.
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12§ Schablonersittning enligt 7 och 8 §§ ska betalas ut utan att
en ansokan behover goras.
Ersittningen enligt 7 § betalas ut 1 den manad som foljer varje
kvartalsskifte. Ersittningen enligt 8 § betalas ut kvartalsvis 1 efterskott.
Utbetalning fir goras efter de angivna tidpunkterna om det finns

sirskilda skail.

Skyldigheten att limna uppgifter

13§ Landsting och kommuner ir skyldiga att limna Migrations-
verket de uppgifter som krivs f6r bedémningen av deras ritt till er-
sittning enligt denna férordning.

Bemyndigande

14§ Migrationsverket fir, efter att ha gett Sveriges Kommuner
och Landsting tillfille att yttra sig, meddela féreskrifter om verk-
stillighet av denna férordning.

Aterbetalning och Sterkrav

15§ Ersittning som ett landsting har tagit emot enligt denna {6r-
ordning fir krivas ter helt eller delvis om den betalats ut till f6];d
av att landstinget har limnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.

Om ett fel som avses i forsta stycket inte har orsakats av mot-
tagaren av ersittningen, ir mottagaren iterbetalningsskyldig om
han eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet.

En upplysning om bestimmelserna i1 denna paragraf ska tas in 1
beslutet om ersittning.

Overklagande

16 § 1I22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn be-
slut enligt 8-10 §§ fir dock inte 6verklagas.
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Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2020, d& férordningen
(1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asyl-
sokande upphér att gilla.
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1.29 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska inféras en ny paragraf,
6 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6¢c§

Skyldigheten att uppritta en
individuell handlingsplan och att i
en aktivitetsrapport redovisa dt-
gdrder som har vidtagits for att ta
sig ur arbetsloshet giller inte for
utldnningar som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande en asyl-
sokande och vissa andra utlin-
ningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.30 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program

Regeringen foreskriver att 7 a och 9 §§ férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

En anvisning till ett program ska avse verksamhet p3 heltid.

En anvisning fir dock avse verksamhet pd deltid, om den enskildes
arbetsutbud understiger det arbetsutbud som motsvarar verksam-
het pa heltid och detta beror pd

1. sjukdom eller sidan funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférmaga,

2. forildraledighet, eller

3. annat hinder som anmilts till och godtagits av Arbetsférmed-
lingen.

I fall som avses i andra stycket ska anvisningen goras for tid som
motsvarar arbetsutbudet.

En anvisning fir dven avse verksamhet pd deltid i en omfattning
som understiger den enskildes arbetsutbud om han eller hon sam-
tidigt arbetar, tar del av en arbetsmarknadspolitisk insats eller av
kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare eller motsvar-
ande utbildning vid folkhégskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800).
Den sammanlagda tiden ska i dessa fall motsvara hans eller hennes
arbetsutbud.

En anvisning fir dven avse
verksambet pd deltid i en omfatt-
ning som understiger den enskildes
arbetsutbud om han eller hon om-
fattas av lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.
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9§

Kravet i 8 § forsta stycket att den som anvisas ska ha fyllt 25 &r

giller inte for
1. unga med funktionshinder,

2. personer som omfattas av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare,
3. personer som deltar 1 programmet stdd till start av nirings-

verksamhet enligt 18-19 a §§,

4. personer som deltar i for-
beredande insatser i form av folk-
hégskoleutbildning 1 studiemoti-
verande syfte enligt 30 § andra
stycket 3, och

5. personer som har fyllt 18 &r
och som stdr lingt ifrdn arbets-
marknaden eller, nir det giller
anvisningar till arbetspraktik, som
har fyllt 20 &r och omfattas av
ett utbildningskontrakt enligt fér-
ordningen (2015:502) om viss
samverkan om unga och ny-
anlinda.

4. personer som deltar 1 for-
beredande insatser 1 form av folk-
hégskoleutbildning 1 studiemoti-
verande syfte enligt 30 § andra
stycket 3,

5. personer som har fyllt 18 &r
och som stdr lingt ifrdn arbets-
marknaden eller, nir det giller
anvisningar till arbetspraktik, som
har fyllt 20 &r och omfattas av
ett utbildningskontrakt enligt for-
ordningen (2015:502) om viss
samverkan om unga och ny-
anlinda, och

6. personer som fyllt 18 dr och
som omfattas av lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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1.31 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2017:819) om ersitt-
ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser ska inféras en
ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Forordningen ska inte tillimpas
avseende sddana deltagare i arbets-
marknadspolitiska  insatser som
omfattas av lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsékande och
vissa andra utlinningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020.
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2 Uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Mottagandeutredningen har i uppdrag att foresld 3tgirder for att
skapa ett sammanhillet system fér mottagande och bosittning av
asylsokande och nyanlinda. Utredningen ska utreda och limna for-
slag inom féljande omraden:

— Bosittning av asylsékande och nyanlinda samt anvisning av ensam-
kommande barn.

— Overenskommelser med kommuner.
— Ansvarsférdelning mellan myndigheter.
— Organiserad sysselsittning.

— Statlig ersittning till kommuner och landsting.

I utredningens direktiv understryker regeringen att nuvarande ord-
ning fér mottagande av asylsékande och nyanlinda saknar ett hel-
hetsperspektiv. Varken staten eller kommunerna har nigot samlat
mandat eller ansvar som frimjar kontinuitet vilket forsvirar méjlig-
heterna att uppfylla samhillets mil for verksamheten. Regeringen
understryker sirskilt den otillrickliga kapaciteten i mottagandet,
det splittrade ansvaret for bosittningen, att bristen pid meningsfull
sysselsittning passiviserar och den kringliga regleringen av de stat-
liga ersittningarna till kommuner och landsting.'

! Dir. 2015:107.
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2.1.1 Utredningen har fatt tre tilliggsdirektiv

Utredningen har ocksd fitt tre tilliggsdirektiv.” Den 22 december
2016 beslutade regeringen att uppdraget i sin helhet skulle slut-
redovisas senast den 31 oktober 2017.

Genom tilliggsdirektiv den 4 maj 2017 fick utredningen 1 upp-
drag att inom ramen for befintligt uppdrag dven foresld utform-
ningen av ett system for tidiga insatser for asylsékande dir dag-
ersittning kopplas till deltagande. Utredningen fick ocksd i uppdrag
att undersoka forutsittningarna for att infora en méjlighet att sitta
ned dagersittningen dven vid till exempel misskdtsamhet frén den
asylsokandes sida eller vid annat agerande som forsvirar mottagandet.

Den 19 oktober 2017 beslutade regeringen om férlingd tid for
utredningen till den 31 mars 2018.

2.1.2  Tolkning av direktiv

Sedan regeringen beslutade om utredningens ursprungliga direktiv
har mottagandet varit féremail {or dverviganden och beslut om for-
indringar frin riksdagens, regeringens och berorda aktérers sida.
Bland de omrdden som har varit féremal f6r nya beslut kan nimnas
ansvaret for bosittning, innehdll i och ansvar for tidiga insatser for
asylsokande samt anvisning av ensamkommande barn och ersitt-
ningarna fér mottagandet av ensamkommande barn. Bosittnings-
lagen har ocks8 bérjat tillimpas.

Riksdagens beslut om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att
f3 uppehillstillstdnd i Sverige ir ytterligare en omstindighet som
har pdverkat férutsittningarna f6r hur ett nytt mottagandesystem
bér vara utformat. Regeringen har ocksd beslutat om tilliggsdirek-
tiv till utredningen. Detta har gjort att det har funnits anledning att
l6pande tolka och klargora direktivens aktuella innebérd.

% Dir. 2016:112, dir. 2017:48 och dir. 2017:101.

168



SOU 2018:22 Uppdrag och arbete

2.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Utredningen har hallit tolv
sammantriden med de sakkunniga och experter som regeringen f6r-
ordnat.

Utredningen har tagit del av ett betydande antal rapporter, be-
tinkanden, studier och andra underlag frin myndigheter, kommun-
sektorn, civila samhillets organisationer och forskare. Till grund
for utformandet av utredningens 6éverviganden och férslag har vi
genomfort analyser av nuvarande ordning vilka har samlats 1 ett
analysunderlag.

Utredningen har genomfért studiebesok och méten med rele-
vanta aktdrer 1 Sverige och i andra linder.” Inte minst har fore-
tridare f6r kommunsektorn liksom regionala aktorer haft en viktig
roll i att férse utredningen med underlag och reflektioner.

Mottagandeutredningen har fért en 16pande dialog med fére-
tridare for organisationer i det civila samhillet och arbetsmark-
nadens parter liksom med olika aktérer pd bostadsmarknaden. P&
motsvarande sitt har vi fort dialog med féretridare fér forskarsam-
hillet. Andra externa aktdrer av intresse for utredningen har varit
Riksrevisionen, statliga utredningar och samordnare. Den sirskilde
utredaren och sekretariatet har dven medverkat vid konferenser,
moten och i andra sammanhang dir utredningens frigor har disku-
terats.’

2.3 Betdnkandets upplagg

Mottagandeutredningen har utformat redovisningen av vart arbete
som ett forslagsbetinkande. Det innebir att betinkandet 1 huvudsak
fokuserar pd vra forslag till hur mottagandet bor forindras.

P3 en viktig punkt avviker betinkandet frin hur ett betinkande
vanligtvis ser ut. Det giller frigan om vem som ska vara ansvarig
for att ordna boende f6r och erbjuda insatser till asylsékande. Hir
presenterar vi tvd alternativ: utredningens huvudférslag att staten

’ Mottagandeutredningen har under arbetet besékt och studerat mottagandesystemen i Danmark,
Nederlinderna, Norge, Tyskland och Osterrike.
*Se bilaga 5.
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och kommunsektorn delar pd ansvaret, och virt alternativa uppligg
att staten ensamt ansvarar for detta.

Anledningen till att vi har valt att géra sd dr att det under
arbetets gdng framkommit att tilliten mellan staten och kommun-
sektorn dr forhdllandevis skér. Det giller inte minst bristen pd tllit
gillande finansieringen och ersittningarna till kommunsektorn samt
mottagandet av nyanlinda invandrare i kommunerna. Enligt vr
bedémning riskerar denna brist pd tillit att férsvira ett effektivt
genomforande av utredningens huvudférslag. Det ir dirfér moti-
verat att dven presentera ett alternativt uppligg.

I betinkandet redovisar vi helheten 1 det reformpaket vart arbete
mynnat ut 1. Av detta skil redovisar vi inte hela det analysarbete
som har legat till grund fér forslagen. Istillet kommenterar vi
analysen i direkt anslutning till vira forslag och éverviganden.

Av samma skil innehéller betinkandet enbart en kortfattad be-
skrivning av nuvarande ordnings utveckling 6ver tid och fortjinster
och brister. Vi har funnit detta tillvigagdngssitt limpligt eftersom
regeringens direktiv dr tydligt nir det giller de problem och utman-
ingar som féljer av nuvarande ordning. Merparten av de problem
som regeringen beskriver i direktiven ir vil kinda och mottagan-
dets aktorer har en relativt samstimmig problembild. Problemen ir
dessutom vil belysta och analyserade 1 ett flertal rapporter och
utredningar.

I betinkandet redovisar vi inte heller samtliga sitt att 16sa och
organisera mottagandet som vi har analyserat. Inom ramen f6r vért
uppdrag har vi dock bland annat utrett om staten bér ta dver ansva-
ret f6r ankomstfasen f6r ensamkommande barn och om iven dessa
barn bor bo vid de féreslagna ankomstcentren. I anslutning till
detta har vi ocksd analyserat f6r- och nackdelar med en férlingd
ankomsttid for ensamkommande barn.

Vi har ocks3 tittat pd och analyserat olika sitt att organisera ett
statligt ansvar f6r mottagandet av asylsokande. Till exempel har vi
undersokt foérutsittningarna att bygga vidare pd och utveckla nu-
varande ordning genom en férindrad styrning av Migrationsverket.
Utredningen har dock funnit att en sidan 16sning inte ir limplig 1
detta fall. Dels ir regeringens direktiv tydliga nir det giller de pro-
blem som féljer av nuvarande ordning och vi menar dirfér att mindre
forindringar av nuvarande ordning inte kan se som ett reellt alter-
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nativ. Dels menar vi att regeringen redan nu kan 8stadkomma en
sddan forindring eftersom det inte kriver nigra lagindringar.

I kapitel 1 presenterar vi utredningens forfattningsforslag. I kapi-
tel 2 sammanfattar vi virt uppdrag och vir tolkning av detta och
beskriver dvergripande hur vi har genomfort uppdraget. I kapitel 3
beskriver vi mottagandets utveckling 1984-2017 och i kapitel 4 ger
vi vir syn pd problemen med nuvarande ordning och behovet av
reformer. Kapitel 5 innehdller utgdngspunkterna fér utredningens
huvudforslag.

Utredningens huvudférslag inleds med kapitel 6 dir vi redogor
for hur ankomsten till Sverige bér se ut. I kapitel 7 diskuterar vi
den fas di den enskilde vintar pi beslut i asylprévningen och
kapitel 8 berér tiden efter beslut. Kapitel 9 innehdller vért forslag
till vergripande mél f6r mottagandet och en beskrivning av mot-
tagandets organisering. I kapitel 10 redogér vi sedan fér hur staten
ska ersitta kommuner och landsting foér deras dtaganden inom mot-
tagandet. Huvudférslaget avslutas sedan 1 kapitel 11 med en samlad
bedémning av de konsekvenser som foljer av utredningen férslag.

I kapitel 12, 13 och 14 redogor vi for ett alternativt uppligg till
utredningens huvudforslag.

Kapitel 15 innehdller en redogorelse f6r hur forslagen till reformer
bér kunna genomforas.

Avslutningsvis presenterar vi i kapitel 16 utredningens kommen-
tarer till férfattningstorslagen.
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3 Mottagandet 1984-2017

3.1 Mottagandet varierar kraftigt over tid

I efterdyningarna av flyktingsituationen 2015 nir 163 000 personer
sokte asyl 1 Sverige dr det litt att glomma bort att mottagandet av
asylsokande har varierat kraftigt 6ver tid. Sedan 1945 ir det endast
fyra &r som Sverige har tagit emot fler in 50 000 asylsokande under
ett dr. Vid sidan om dessa enskilda dr har mottagandet varierat mellan
knappt 6 000 och 44 000 asylsokande per &r.

Figur 3.1 Antalet personer som har sokt asyl i Sverige 1984-2017
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Kélla: Migrationsverket.

Sett till perioden 1984-2017 har Sverige 1 genomsnitt tagit emot
31 500 asylsékande per ar. Under mitten av 2000-talet stabiliserade
sig mottagandet pd en nivd éver 20 000 asylsokande per ar. Direfter
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skedde sedan en kontinuerlig uppging av antalet asylsckande fram
till 2015.

I och med det héga antalet asylsékande 2015 och de tgirder som
riksdag och regering har vidtagit har antalet asylsékande sjunkit
under 2016 och 2017." Ar2016 och 2017 var antalet asylsékande till-
baka pd samma niver (strax under 30 000 asylsokande per dr) som
de Sverige hade under de forsta tio dren av 2000-talet.

Som jimférelse till Sveriges mottagande kan nimnas att under
perioden 2008-2012 sokte mellan 225000 och 335000 personer
asyl 1 EU. Under 2013 borjade antalet asylsékande att 6ka for att
2015 uppgd till drygt 1,3 miljoner personer. Direfter har antalet
asylsokande minskat 4ven om det kom nistan lika minga under 2016
som det gjorde 2015. Under perioden 2008-2015 tog Sverige emot
mellan 9 och 13 procent av de asylsokande som kom till EU.

Under senare r har ocks3 antalet asylsokande ensamkommande
barn okat. I bérjan av 2000-talet tog Sverige &rligen emot mellan 350
och 450 ensamkommande barn. Under perioden 2005-2013 skedde
en markant 4rlig 6kning av antalet ensamkommande barn och 2014
kom det 8ver 7 000 ensamkommande barn till Sverige. Ar 2015 tog
Sverige emot dver 35 000 ensamkommande barn.

Aren 2008-2013 kom det omkring 12 000 ensamkommande barn
tll EU per &r. Direfter har antalet ensamkommande barn 6kat och
2015 kom det 96 000 ensamkommande barn till EU. Sverige tog
emot mer dn en tredjedel av barnen och var det land 1 EU som tog
emot flest ensamkommande barn. Ar 2016 minskade antalet ensam-
kommande barn till EU med en tredjedel och Sverige stod for mot-
tagandet av 3 procent av dem.

3.1.1 Asylsokande vistas i mottagandet i dver ett ar

Det ir inte bara antalet personer som soker asyl i Sverige som vari-
erar over tid utan det gor dven vistelsetiderna 1 mottagandet. Av fi-
gur 3.2 framgdr den genomsnittliga vistelsetiden 1 mottagandet under
perioden 2000-2017.

!'Se prop. 2015/16:1, prop. 2015/16:174 och Regeringsbeslut 11:13, Ju2015/08659/PO.
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Figur 3.2 Genomsnittlig vistelsetid i mottagandet 2000-2017
(antal dagar)
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Kélla: Migrationsverket.

Handliggnings- och vistelsetiderna 1 mottagandet spelar stor roll
for hur pass vil mottagandet av asylsékande och nyanlinda invandrare
fungerar. Av figuren framgar att vistelsetiderna varierar rejilt under
perioden 2000-2017. Som ligst var den genomsnittliga vistelsetiden
2015 nir den var nere 1237 dagar, medan den 2017 var upp i 702 dagar.

Det finns flera orsaker till att vistelsetiderna blir l8nga. Det
handlar dels om att tiden mellan ansékan och beslut i det enskilda
rendet blir ldng, dels om hur stora balanser Migrationsverket har,
dels om hur ldng tid det tar f6r kommunerna att ta emot personer
som har fitt uppehallstillstind. Processerna i 6verinstanserna med-
for dessutom att vistelsetiderna kan forlingas ytterligare.

Historiskt sett har en stor andel av de asylsokande fitt vinta
linge pd ett beslut 1 sitt drende, dven om den genomsnittliga hand-
liggningstiden tidvis har varit férhillandevis kort. I tabell 3.1 redo-
visar vi de genomsnittliga handliggningstiderna och hur stor andel
av drendena som Migrationsverket har avgjort inom tre, sex respek-
tive nio manader under dren 2012-2017.
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Tabell 3.1 Handlaggnings- och vistelsetider i asyldrenden 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal nya asylsokande under aret 43887 54259 81301 162877 28939 25666

Avgjorda asyldrenden 36526 49870 53503 58802 111979 66301
Inom 3 manader (andel) 52 52 37 24 8 16
Inom 6 manader (andel) 86 79 75 39 20 20
Inom 9 manader (andel) 95 91 89 59 33 23
Genomsnittlig handlaggningstid

(dagar) 108 122 142 229 328 496
Genomsnittlig tid fran tillstand till

utflytt (dagar) 80 89 108 110 93 123
Genomsnittlig tid fran lagakraft till

sjalvmant atervandande (dagar) 76 73 67 61 58 82

Kélla: Migrationsverket.

Ar 2012 och 2013 fick omkring hilften av de asylsskande sina be-
slut inom tre ménader. Ett r senare (2014) hade andelen sjunkit till
37 procent och 2017 var andelen 16 procent. Den genomsnittliga
handliggningstiden 1 bifallsirenden féljer 1 stort det totala genom-
snittet. Ar 2015 och 2016 var dock den genomsnittliga vintetiden i
bifallsirendena betydligt lingre in den genomsnittliga vintetiden
totalt. Ur ett etableringsperspektiv dr det virdefull tid som pd si vis
gdr forlorad, om inte individen tar egna initiativ och hittar vigar fér
att utnyttja tiden till nigot konstruktivt.

Under den redovisade perioden har Migrationsverket ocksd gjort
olika insatser och prioriteringar vilket forklarar varfér handliggnings-
och vistelsetiderna varierar s kraftigt. Hosten 2012 prioriterade till
exempel Migrationsverket vissa enklare drenden vilket ledde till
kortare handliggningstider.”

3.2 Mottagandets organisering och utveckling

Mottagandet av asylsékande och nyanlinda invandrare har under de
senaste decennierna genomgitt flera férindringar. Sedan 1990-talet
har asylmottagandet gitt mot normalisering genom att asylsékande
har fate tillgdng till grundliggande reguljira vilfirdstjinster 1 kom-

? Migrationsverket (2013a).
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muner och landsting. Sedan 2006 tas till exempel ensamkommande
barn emot av och bor i en kommun och férvintas dirigenom kom-
ma 1 dtnjutande av de stddinsatser som socialtjinsten kan erbjuda.
I foljande text redogor vi f6r ett antal viktiga moment och hindelser
1 mottagandets utveckling under perioden 1984-2017. Utdver dessa
moment och hindelser finns det ocksd ett antal mindre férind-
ringar som ocksd spelat roll fér hur mottagandet dr organiserat och
fungerar 1 dag, men dessa har vi inte redogjort f6r 1 detal;.

3.2.1 Lokalt mottagande och Hela Sverige-strategin

Ar 1985 tog Statens Invandrarverk dver ansvaret for mottagandet
av asylsokande. Myndigheten skulle sluta 6verenskommelser med
kommuner om mottagande av asylsékande. Syftet med detta var att
motverka den ojimna férdelningen och koncentrationen av asyl-
sokande till storstiderna. Mottagandet skulle ske i kommuner med
goda mojligheter till arbete, men utanfér storstiderna och asylsok-
ande som beviljades uppehillstillstdnd skulle bli kvar 1 kommunen
de hade vistats 1 under asyltiden. En asylsokande skulle stanna nigra
veckor pd en statlig anliggning for att direfter anvisas ett boende 1
en kommun dir man skulle invinta beslutet i drendet.’

Till en bérjan involverades cirka 60 kommuner, men 1 takt med
att antalet asylsokande okade kom allt fler kommuner att ha ett
mottagande. Under andra halvan av 1980-talet tkade vistelsetiden
vid de statliga anliggningarna eftersom kommunerna hade svirt att
ta emot asylsékande i den omfattning som krivdes.

Som en f6ljd av detta uppmanade staten samtliga kommuner att
bistd 1 flyktingmottagandet (den sd kallade Hela Sverige-strategin).
I samband med detta 6vergavs ocksd ambitionen om att arbets-
marknads- eller utbildningsméjligheter 1 kommunen skulle styra
mottagandet. I borjan av 1990-talet fanns éverenskommelser med
nistan alla landets kommuner.

Utvirderingar av Hela Sverige-strategin har visat att strategin
hade sdvil positiva som negativa effekter. Den sociala nirheten 1 de
mindre kommuner upplevdes som positivt samtidigt som strategin

>Ds A 1981:11, Ds A 1983:10 och prop. 1983/84:124.
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ledde tll att 3 kom i arbete. I stillet hamnade minga i en utbild-
ningsspiral som férhindrade dem frin att komma i egenférsérjning.*

3.2.2 Majligheten att bo i en kommun begriansas

I slutet av 1980-talet férindrades forutsittningar foér asylsokande
att bo 1 en kommun d3 lagen om bistdnd &t asylsékande med flera’
inférdes. T och med detta kopplades stodet till asylsokande bort
frdn divarande socialtjinstlagen®. Istillet fick de asylsékande
bistdnd 1 form av kostnadsfri bostad, dagbidrag och sirskilt bidrag.

En konsekvens av detta blev att asylsokandes méjligheter att bo
1 kommunerna begrinsades. Asylsokande som behoévde ekonomiskt
bistdnd for att klara sitt uppehille skulle i princip bo pd en statlig
anliggning. Dirmed avvecklades till stor del det lokala mottagandet
av asylsokande.

Ar 1989 inférdes en ordning med utredningsslussar dir nya asyl-
sokande under en kort tid skulle tas emot och genomg asylutred-
ning. Efter genomgangen utredning skulle asylsokande erbjudas plats
vid en statlig mottagningsanliggning.’

I takt med att antalet asylsokande dkade under perioden 1989—
1993 6kade ocksi antalet utredningsslussar och anliggningar kraftigt.
Vintetiderna pd anliggningarna blev ocksd lingre och ledde med
tiden ull att Statens invandrarverk strivade efter ett mer normalt
boende for de asylsokande. I stillet for inkvartering 1 stora anligg-
ningar etablerade man boende 1 vanliga ligenheter. Periodvis gynnades
utvecklingen av att det fanns god tillgdng till lediga ligenheter pd
minga orter. Under sidana perioder kunde Statens invandrarverk
hyra hela hus eller delar av bostadsomriden.*

+SOU 2003:75.

> Lag (1988:153) om bistind &t asylsékande med flera.
¢ Socialtjinstlag (1980:620).

7SOU 1988:2 och SOU 2009:19.

$SOU 2003:75.
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3.2.3  Att bo i eget boende blir allt vanligare

Nuvarande ordning fér mottagande av asylsékande infordes 1994
genom lagen om mottagande av asylsékande med flera.” Det blev
dd mojligt f6r asylsdkande att sjilva vilja var de ville bo med bi-
behillen dagersittning. Eget boende uppmuntrades och mottagan-
det skulle s 1angt som mojligt frimja att asylsckande i férsta hand
bodde utanfor det ordinarie anliggningssystemet. Forindringen syf-
tade till att uppmuntra asylsékande att ta stérre ansvar {or sin egen
livssituation och sinkta kostnader fér mottagandet for staten.'

Det egna boendet skulle frimja integration och gora det littare
for asylsokande att £ arbete och lira kinna det svenska sambhillet
med stéd av slikt och bekanta som redan bodde i Sverige." T be-
tinkandet som foregick propositionen tonades mojliga problem som
okad segregation och dilig boendemiljé fér barn ned.'

Infér reformen uppskattades att cirka 10 procent av de asylsok-
ande skulle ordna ett eget boende. Det visade sig dock snart att
omkring 60 procent av de asylsokande utnyttjade méjligheten att
bo 1 eget boende under asyltiden. Historiskt sett har ocksi sig en
betydligt stérre andel valt att ordna egen bostad under asyltiden.
Andelen har varierat mellan 30 och 50 procent under perioden 1999
och 2017.

3.2.4 Minskad betydelse av 6verenskommelser
med eget boende

I propositionen med forslag om mél och inriktning for en framtida
integrationspolitik konstaterade regeringen att nyanlinda invandrare
méste ha ritten att fritt bestimma var de vill bo. Samtidigt menade
regeringen att det vore onskvirt med en stérre spridning av ny-
anlinda invandrare 6ver landet. Givet detta skulle personer som av
olika anledningar behdvde hjilp med bosittning bosittas i en kom-
mun som hade forutsittningar att erbjuda introduktionsprogram
anpassat till den mottagnes bakgrund.”

? Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.
% Prop. 1993/94:94.

'SOU 1992:133 och prop. 1993/94:94.

2SOU 1992:133.

13 Prop. 1997:98:16.
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Frin och med 1998 ansvarade Integrationsverket fér att triffa
overenskommelser med kommuner om att ta emot nyanlinda in-
vandrare. I uppdraget ingick att undvika koncentration av invandrare
till vissa kommuner. Detta férutsatte att myndigheten kom &verens
med andra kommuner om ett tillrickligt antal platser for att ticka
behoven. I 6verenskommelserna férsékte man ta hinsyn till en kom-
muns storlek, arbetsmarknadsforutsittningar, utbildningsutbud och
antal asylsokande 1 eget boende.

Systemet med frivilliga 6verenskommelser fortsatte dven efter
Integrationsverkets avveckling. Migrationsverket fick till att borja
med ansvar for att teckna verenskommelser om kommunmottag-
ande utifrin de o6verliggningar med kommunerna som linsstyrel-
serna ansvarade for. Ar 2011 tog linsstyrelserna dver uppgiften i sin
helhet.

I samband med etableringsreformen fick Arbetsférmedlingen
ansvar for att faststilla linstal efter samrdd med bland annat lins-
styrelserna. Syftet med att Arbetsférmedlingen fick ansvar for detta
var att man ville stirka arbetsmarknadsperspektivet och styra bositt-
ningen till kommuner eller regioner dir det fanns goda mojligheter
till arbete.

3.2.5 En skyldighet for kommuner att ta emot nyanlanda
invandrare inférs

Under ldng tid byggde alltsd mottagandet av nyanlinda invandrare
pd frivilliga &verenskommelser mellan staten och kommunerna.
Eftersom &verenskommelserna inte varit forpliktigande for kom-
munerna har de fungerat relativt svagt som styrinstrument. De har
inte heller varit ett tillrickligt verktyg for att {3 fram det antal platser
som behovs 1 bosittningen eller for att {3 till ett jimnare mottag-
ande mellan landets kommuner.

Ordningen med 6verenskommelser har ocks3 lett till att personer
med uppehillstillstind fitt vinta linge innan de kunnat bositta sig i
en kommun {6r att pdbérja sin etablering. Under perioden 2012—
2014 okade antalet personer med uppehéllstillstind som vistades i
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anliggningsboende frin drygt 4 000 till omkring 10 000 personer."*
Under hosten 2016 var antalet uppe 1 drygt 18 000 personer.

Det har ocks3 funnits starka ekonomiska incitament att flytta
frén ett anliggningsboende sd snart som mojligt efter uppehills-
tillstdnd. Minga nyanlinda har dirfér valt att ordna boendet pd egen
hand, vilket ofta har skett i kommuner som redan haft ett hogt
mottagande eller i kommuner med svag sysselsittningstillvixt. Detta
har ocksd forstirkt den ojimna férdelningen av nyanlinda mellan
Sveriges kommuner.

For att rida bot pd dessa problem inférdes den 1 mars 2016 en
skyldighet f6r kommuner att ta emot de nyanlinda invandrare som
anvisats till kommunen fér bosittning.”” Genom skyldigheten tar
alla kommuner ansvar fé6r mottagandet av nyanlinda och for att
forbittra etableringen pd arbetsmarknaden och 1 samhillslivet.'

I nuvarande ordning ska anvisningar till kommunerna i férsta
hand omfatta nyanlinda som ir registrerade och vistas vid Migra-
tionsverkets anliggningsboenden och vidarebosatta. Vid fordelningen
av nyanlinda mellan kommuner ska hinsyn tas till kommunens
folkmingd, arbetsmarknadsférutsittningar, sammantagna mottag-
ande av nyanlinda och ensamkommande barn samt antalet asylsok-
ande som vistas 1 kommunen. Ett beslut om anvisning kan inte éver-
klagas och det finns ingen sanktionsméjlighet om en kommun inte
tar emot en nyanlind som anvisats till kommunen inom angiven tid.

3.2.6 Férandringar i mottagandet av ensamkommande barn

Ensamkommande barn har under ling tid kommit till Sverige for
att soka skydd. Det var dock forst under 1980-talet som man upp-
mirksammade att ensamkommande barn behdvde tas emot pd ett
annat sitt in vuxna asylsokande. Som en f6ljd av detta startade Statens
invandrarverk sirskilda grupphem f6r ensamkommande barn.

Med tiden uppmirksammades det att gillande lagstiftning inte
tillforsikrade barnen det skydd och den omvardnad som de hade

'* Migrationsverket (2015a).
!> Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning.
' Prop. 2015/16:54.
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ritt till. Till f6ljd av detta féreslogs att barnen i stillet borde tas om
hand av kommunerna.””

Ar 2006 inférdes en ordning dir barnen togs emot av och bodde
i en kommun som triffat 6verenskommelse med Migrationsverket."*
Migrationsverket anvisade en kommun som ordnade boende for
barnet, men myndigheten hade fortfarande kvar det 6évergripande
ansvaret for mottagandet av barnen. En kommun som triffat ¢ver-
enskommelse med Migrationsverket om mottagande av ensamkom-
mande barn fick ocks3 ritt till ersittning for sina dtaganden.

Efter att kommunerna tog 6ver det praktiska ansvaret f6r mot-
tagandet barnen férindrades forutsittningarna visentligt inom loppet
av ett par ar. Ar 2006 nir kommunerna tog Sver ansvaret kom det
ungefir 400 ensamkommande barn till Sverige per &r. Redan 2009
kom det dock cirka 2000 asylsokande ensamkommande barn till
Sverige och efter det har antalet ensamkommande barn fortsatt att oka
1antal.

Som fo6ljd av detta har det varit brist p platser i kommunerna.
Ensamkommande barn har dirfor inte kunnat anvisas frdn ankomst-
kommunerna i si snabb takt som det var tinkt nir man flyttade
ansvaret till kommunerna. I perioder har dirfor vissa barn varit
tvungna att vistas ling tid 1 tillfilliga boenden trots att en snabb
anvisning har ansetts vara bittre for barnen.

Bristen pd anvisningsbara platser har ocks3 lett till hogre kost-
nader f6r mottagandet. Anledningen till detta ir att ankomstkom-
munerna har behévt anordna boenden till en hogre kostnad in kost-
naden f6r de boenden som kommunerna och Migrationsverket har
triffat 6verenskommelser om.

Ar 2011 inférde Migrationsverket ett nytt arbetssitt for hand-
liggning av asylsékande ensamkommande barns irenden. Som en
del i detta arbetssitt borjade myndigheten anvisa barnen till en
kommun i omedelbar anslutning till ankomsten till Sverige. Om det
inte fanns ndgon ledig plats nir ett ensamkommande barn anlinde
blev barnet kvar i ankomstkommunen.” Sedan 2014 ir det dock
mojligt f6r Migrationsverket att anvisa ensamkommande barn dven
till kommuner som inte har éverenskommelser om mottagande.”

17 Ds 2004:54.

18 Ds 2004:54 och prop. 2005/06:46.

Y Prop. 2012/13:162.

2 SOU 2011:64 och prop. 2012/13:162.
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Nigra sirskilda skil for anvisning till kommuner utan Sverens-
kommelse krivs inte lingre. Ett beslut om anvisning kan inte éver-
klagas.

3.2.7 Synen pa hur vintetiden bor utnyttjas har forandrats

Parallellt med att boendet f6r asylsokande har férindrats har ocksd
den verksamhet som erbjuds under vintetiden férindrats. Under
1980-talet var instillningen att vistelsetiden p& anliggningarna skulle
vara kort och att det dirfor inte fanns anledning att pdbérja ndgon
verksamhet under vintetiden.”’ En asylsokande hade under denna
period inte ritt att arbeta under vintetiden.”

I takt med att vistelsetiderna blev lingre dndrades iven inne-
hillet 1 den verksamhet som erbjéds de asylsokande. Statens in-
vandrarverk byggde bland annat upp ett system fér samhillsinfor-
mation samtidigt som utbudet av fritidsaktiviteter och verksamhet
riktad till barn blev stérre. Undervisning i svenska piborjades redan
under tiden pd en anliggning och de asylsékande deltog i skotseln
av anlidggningarna. I mingt och mycket var verksamheten inriktad
mot att erbjuda en meningsfull sysselsittning.

I borjan av 1990-talet forindrades delvis politikens syn pd asyl-
tidens betydelse och innehillet i verksamheten.” Ett bra och effek-
tivt mottagandesystem dir de asylsdkande sjilva fick ta ansvar ansigs
bidra till en snabbare framtida integration 1 det svenska samhillet
och underlitta dtervindandet fér de som inte fick stanna.”* Aktivi-
teterna under asyltiden skulle dirfér bdde forbereda for ett fortsatt
liv 1 Sverige och for ett dtervindande.

Ar 1992 indrades regelverket® 3 att asylsdkande kunde undan-
tas frdn kravet pd arbetstillstdind om deras asylirende inte kunde av-
goras inom fyra minader. Detta var slutpunkten pd en ling dis-
kussion om de asylsokandes ritt att arbeta och den passiviserande
inverkan som de ldnga vintetiderna hade.

21 Ds A 1981:11 och Ds A 1983:10.

2 Prop. 1983/84:124.

2 Se till exempel SOU 1992:133 och prop. 1993/94:94.
2 Regeringens skrivelse 1993/94:127.

4 § utlinningsforordning (1989:547).

183



Mottagandet 1984-2017 SOU 2018:22

Ar 2008 inférdes krav p3 att asylsokande skulle uppvisa identi-
tetshandlingar eller medverka till att klargéra sin identitet for att
kunna undantas frin kravet pd arbetstillstdnd. Denna férindring
var en konsekvens av att andelen asylsokande som inte uppvisade
identitetshandlingar 6kade frin 65 procent 1999 till 94 procent 2007.*
Ar 2010 inférdes nuvarande ordning dir ritten till undantag frén
arbetstillstdnd ir oberoende av om asylirendet bedéms kunna av-
gdras inom viss tid.

Tidigare anordnades undervisning fér asylsékande barn inom
ramen fér anliggningsverksamheten. Frin hostterminen 1993 fick
dock asylsokande barn i grundskoledldern mgjlighet till undervis-
ning 1 det offentliga skolvisendet. Vistelsekommunen blev huvud-
man for skolverksamheten.”’

Den 1 juli 2008 tridde lagen om hilso- och sjukvard 3t asylsok-
ande med flera® i kraft som reglerar landstingens skyldigheter att
erbjuda asylsokande hilso- och sjukvard samt tandvard. Innan 2008
fanns det sirskilda 6verenskommelser mellan staten och Sveriges
kommuner och landsting.

Asylsokande barn ska erbjudas samma hilso- och sjukvird som
barn som ir bosatta 1 landet. Vuxna asylsékande ska erbjudas vird
som inte kan anst3, moédrahilsovard, vird vid abort och rddgivning
om preventivmedel.

3.2.8  Staten tar over ansvaret for nyanlandas etablering

Ar 2010 genomfordes etableringsreformen. Bakgrunden till reformen
var att minga nyanlinda hade haft svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden och i samhillslivet.”

Reformen innebar att staten tog dver det samordnande ansvaret
for introduktionen av flyktingar och andra skyddsbehévande samt
deras anhériga frin kommunerna. Genom reformen tog staten ocks3
over ansvaret for ersittningen till individen under introduktions-
tiden. Det grundliggande syftet med reformen var att 3stadkomma
en snabbare etablering pd arbetsmarknaden genom att sitta arbete 1

26 Prop. 2007/08:147.

*7SOU 2009:19.

% Lag (2008:344) om hilso- och sjukvird 4t asylsékande med flera.
?SOU 2008:58.
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centrum fér insatserna och genom att ge Arbetstérmedlingen ansva-
ret for samordningen av insatserna.

Reformen skulle stirka férutsittningarna for etablering genom
att villkora den nyanlindes ersittning med aktivt deltagande i eta-
bleringsinsatser. Reformen skulle ocksd minska de inldsningseffekter
som gjorde att det inte I6nade sig att arbeta f6r minga nyanlinda.
Utover detta skulle reformen ¢ka individens egenmakt genom okat
inflytande och eget ansvar att gora egna val infér framtiden.

Under den tid som etableringslagen med tillhérande férord-
ningar har varit i kraft har flera aktdrer uppmirksammat att regel-
verket for etableringsuppdraget i vissa avseenden ir svirt att tillimpa,
mindre effektivt och onédigt arbetskrivande att administrera.”
Dirtill har andelen individer som limnar etableringsuppdraget for
arbete eller studier varit relativt 13g, sirskilt bland kvinnor, dir an-
delen har legat pd 1 genomsnitt drygt 20 procent per dr under peri-
oden 2013-2017. Fér min har andelen 6kat nigot under samma
period, frin 35 procent &r 2013 till 41 procent r 2017.’!

Regeringen aviserade 2015 sin avsikt att se dver regelsystemet 1
syfte att minska onddig administration och skapa férutsittningar
for en okad flexibilitet och effektivitet i uppdraget.’? T januari 2018
tridde ett nytt regelverk for vissa nyanlinda invandrares etablering
iarbets- och samhillslivet i kraft.”

Syftet med indringarna ir att harmonisera reglerna f6r nyan-
linda invandrare som omfattas av etableringslagen med det regel-
verk som giller f6r dvriga arbetssokande. Harmoniseringen innebir
bland annat att materiella bestimmelser om etableringsinsatser och
individersittningar fér nyanlinda i storre utstrickning liggs pa for-
ordningsnivd i stillet for i lag, att ritten till etableringsplan tas bort
och ersitts med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Dirutdver inférs ett proportionerligt dtgirdssystem f6r nyanlinda
motsvarande det som 1dag giller f6r dvriga arbetssékande. Hand-
liggningen av etableringsersittningen flyttas ocksa fran Arbetsférmed-
lingen till Férsikringskassan.

3% Riksrevisionen (2015).

3! Arbetsférmedlingen (2016a) och skriftlig uppgift frin Arbetsfsrmedlingen 2018-02-06.
32 Prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 13.

3 Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.
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3.2.9 Hosten 2015 har satt sina spar

Under 2015 kom knappt 163 000 asylsdkande till Sverige. Till f61;d
av detta vidtog regeringen under hosten 2015 ett flertal initiativ fér
att underlitta Migrationsverkets arbete med boenden fér asylsok-
ande, sikra férmdgan 1 mottagandet av asylsékande och stirka eta-
bleringen av nyanlinda invandrare. Insatserna syftade ocks3 till att
minska antalet asylsékande, dimpa kostnadsékningarna och skapa
bittre forutsittningar f6r samhillet att ta emot ett stort antal asyl-
sokande.

Hir ges ett par exempel pd dtgirder som har pdverkat mottag-
ande av asylsokande och nyanlinda invandrare.

I juni 2016 begrinsades ritten till bistdnd enligt lagen om mot-
tagande av asylsékande med flera. Andringen innebir att en person
forlorar sin ritt till dagersittning och ritt att bo 1 ett anliggnings-
boende om det finns ett beslut om avvisning eller utvisning som
inte lingre gir att overklaga och fristen for avresa lopt ut. Endast
vuxna personer som inte bor tillsammans med barn som de har vard-
nadsansvar {6r omfattas av den begrinsade ritten till bistind. Regel-
forindringen syftar till att skapa utrymme for fler asylsokande pd
anliggningsboenden.

Lagen om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige™ och féljdindringar i utlinningslagen och lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare tridde 1 kraft i
juli 2016. Den tillfilliga begrinsningen giller i tre dr. Lagstiftningen
syftar till att minska antalet asylsdkande och forbittra kapaciteten i
mottagandet och etableringen.

En mer utforlig redogorelse f6r hindelseforloppet hdsten 2015
och de 3tgirder som regering, riksdag och myndigheter vidtog dter-
finns i betinkandet Att ta emot ménniskor pd flykt Sverige hosten 2015.%

3.2.10 Mottagandet ska bidra till EU:s mal

Det var inte bara Sverige som under hosten 2015 sdg en kraftig ok-
ning av antalet asylsdkande. Aven i andra EU-linder sattes asyl-
och mottagningssystemen under press. Under 2016 prioriterade dirfor

3* Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f§ uppehallstillstind i Sverige.
*»SOU 2017:12.
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EU-kommissionen frdgan om att reformera det gemensamma euro-
peiska asylsystemet.

Den svenska regeringens 6vergripande héllning till reformarbetet
ir att det gemensamma asylsystemet ska uppnd en jimnare fordel-
ning av asylsokande, vara l8ngsiktigt hillbart och virna asylritten.
Regeringens stdndpunkt ér att alla medlemsstater solidariskt méste
dela pd ansvaret att ta emot minniskor 1 behov av skydd och att
regelverket bor harmoniseras i hégre grad 4n i dag.*

Fordraget om europeiska unionens funktionssitt slir fast att en
gemensam asylpolitik inom unionen ir viktig fér att uppritta unionen
som ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa.”” Under tvi faser
har ett antal rittsakter antagits och omarbetats for att uppritta och
utveckla det gemensamma asylsystemet. En av dessa rittsakter ir
mottagandedirektivet, som tridde i kraft 2003** och antogs i en om-
arbetad version 2013%.

Regeringen tillsatte i januari 2003 en utredning med uppdrag att
se over hur direktivet skulle genomféras i Sverige. Utredningen
konstaterade att det svenska mottagandet i stort uppfyllde de krav
som stills 1 direktivet. Dock féreslogs viss forfattningsreglering for
att kodifiera det som redan utgjorde praxis i mottagandet och var i
linje med direktivets bestimmelser.*

Mottagandedirektivet reglerar bland annat boende och rérelse-
frihet, tlltride till arbetsmarknaden och yrkesutbildning, utbild-
ning fér minderdriga, hilso- och sjukvird och uppehille under vinte-
tiden for asylsokande. Dirutdver regleras grunderna fér nir mot-
tagningsvillkoren f&r inskrinkas eller dras in.

Enligt nuvarande direktiv f&r medlemsstaterna besluta om var en
sokande ska bositta sig av hinsyn till allminintresse, allmin ord-
ning eller om det ir nodvindigt for en skyndsam prévning och
effektiv uppfoljning av ansékan om asyl."! Medlemsstaterna far stilla
som villkor fér att bevilja materiella mottagningsvillkor att den sok-

3 Regeringskansliet (2016b).

37 Artikel 67, 78.1 och 78.2 i férdraget om europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).
38 Ridets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylsékande i medlemsstaterna, EUT L 31, 6.2.2003, s. 18.

%% Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer f5r
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd (omarbetning), EUT L 180,
29.6.2013, s. 96.

“SOU 2003:89.

I Artikel 7.2 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/33/EU.
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ande bositter sig pi en bestimd plats.” Med materiella mottag-
ningsvillkor avses inkvartering, mat och klider, oavsett om det till-
handahills 1 natura, 1 form av ekonomiskt bidrag, som kuponger eller
en kombination av dessa tre.”

Inskrinkning eller indragning av de materiella mottagningsvill-
koren fir bland annat géras om den asylsékande limnar anvisad
bostadsort. Sanktionsmojligheterna dr begrinsade till inskrinkning
av de materiella mottagningsvillkoren. Medlemsstaterna ska dock
sikerstilla virdiga levnadsvillkor for alla asylsékande.**

Trots de steg som har tagits for att utveckla det gemensamma
asylsystemet finns det fortfarande stora skillnader mellan medlems-
staterna i friga om tillimpningen av rittsakterna. Det giller bland
annat ifriga om de mottagningsvillkor som ges sékande. Av denna
anledning presenterade EU-kommissionen under 2016 en rad forslag
till revideringar av de rittsakter som ingdr 1 det gemensamma euro-
peiska asylsystemet. Paketet innebir en strukturreform av den euro-
peiska asyl- och migrationslagstiftningen och omfattar bland annat
ett forslag om reviderat mottagandedirektiv.” For nirvarande pigir
forhandlingar om férslaget och mélsittningen ir att férhandlingarna
ska slutféras under forsta halvaret 2018.%

“2 Artikel 7.3 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU.

* Artikel 2 (g) i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU.

“ Artikel 20.1 (a) och 20.5 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU.

# EU-kommissionens meddelande, COM(2016) 465 final.

“ Programme of the republic of Bulgaria for the presidency of the council of the EU
(1 January-30 June 2018).
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4 Ett samhallsuppdrag
| behov av forandring

4.1 Mottagandets konsekvenser, problem och brister

Utredningens analys skiljer sig i huvudsak inte frin den problem-
bild regeringen tecknar i direktiven." Det ir snarare s att utred-
ningens analys bekriftar och utvecklar de brister och problem som
regeringen pekar pd i dagens mottagande av asylsékande och ny-
anlinda invandrare.

4.1.1 Mottagandet varierar kraftigt mellan kommuner

Som framgatt av kapitel 3 har Migrationsverket under senare ar be-
hévt ordna fram ett stort antal asylboenden med mycket kort var-
sel eftersom ordinarie mottagningskapacitet 1 perioder inte har rickt
till. T detta arbete har myndigheten nistan uteslutande utgdtt frin
var det funnits tillgingliga boenden i form av lediga ligenheter eller
varit mojligt att upphandla boenden. Detta har lett till att ett antal
kommuner och landsting har tilldelats ett stort ansvar for Sveriges
mottagande av asylsdkande.

Mottagandet av asylsdkande och nyanlinda invandrare varierar
kraftigt mellan Sveriges kommuner. Antalet asylsékande per 1 000 in-
vénare varierade 2017 frdn nira noll ull 59 (figur 4.1). Variationen
mellan kommunerna har dock minskat jimfért med perioden 2013—
2016. Aven om variationen har minskat si har férdelningen sett ut
pd 1 stort sett samma sitt éver tid. De kommuner dir Migrations-
verket hyr ligenheter eller har upphandlat boenden liksom kom-
muner med minga asylsokande i eget boende har ett mycket hogt

! Dir. 2015:107.
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mottagande. Andra kommuner har ett nistan obefintligt eller mycket
litet mottagande.

Figur 4.1 Antal asyls6kande per 1 000 invanare 2017

> 14,35 - 59,53
= 6,69-14,35
=3,69-6,69
0,96 - 3,69

Kélla: Migrationsverket och Statistiska centralbyran, egna berékningar.

Merparten av de kommuner som tar emot méinga asylsokande ir
mindre kommuner med ligre inkomster och svagare sysselsittnings-
tillvixt. Kommuner med ett ligt mottagande av asylsékande ir 1 stillet
storre kommuner med hégre inkomster och férhallandevis stark
sysselsittningstillvixt. Det dr ocksd sd att kommunerna med hogst
mottagande tenderar att vara landsbygdskommuner medan kom-
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munerna med ligst mottagande tenderar att vara kommuner i stor-
stadsregionerna.’

Ungefir samma ménster dterkommer om vi ser till férdelningen
av nyanlinda invandrare (figur 4.2).

Figur 4.2 Antal nyanlidnda invandrare per 1 000 invanare 2017

=21,48-74,67
=14,96-21,48
=10,35- 14,96

5,79-1035

Kalla: Migrationsverket och Statistiska centralbyran, egna berdkningar.

2 Se till exempel Riksrevisionen (2015), Riksrevisionen (2017) och Andersson (2016).
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Aven i detta fall 4r det framfér allt mindre kommuner i Sveriges
landsbygder som har ett hégt mottagande, medan stérre kommuner
1 och omkring storstadsregionerna har ett relativt 1igt mottagande.

Bosittningslagen® har haft utjimnande effekter, men till betyd-
ande del kvarstdr den ojimna férdelningen. En forklaring till detta
dr att nivin pd mottagandet till stor del styrs av var Migrations-
verket viljer att placera sin verksamhet och hyra boenden for asyl-
sokande och var asylsékande bor i eget boende. Dessa faktorer har
nimligen dven stor betydelse for var i landet som nyanlinda in-
vandrare bositter sig.

Tidigare har det varit s att asylsékande och nyanlinda invandrare
framfér allt valt att ordna eget boende 1 kommuner i storstads-
regionerna. Sedan ett par 4r tillbaka dr dock s inte fallet utan i dag
sker detta framfor allt i kommuner dir Migrationsverket hyr ligen-
heter eller har upphandlat boenden.

P3 si vis forstirks den ojimna férdelningen av nyanlinda
invandrare 6ver tid av hur mottagandet av asylsékande dr utformat
och organiserat. Det innebir ocksi att en stor del av mottagandet
1 dag sker i kommuner med svag sysselsittningstillvixt och mindre
goda etableringsférutsittningar. I flera av de kommuner som har ett
hégt mottagande av sivil asylsdkande som nyanlinda invandrare
tycks man dtminstone tillfilligtvis ha nirmat sig ett tak f6r hur manga
nyanlinda invandrare som kan etableras i kommunen.

4.1.2  Fragmenterad malbild férsvarar helhet och samverkan

I nuvarande ordning saknas det en gemensam mailbild f6r mottag-
andet. Mottagandet som struktur har byggts upp l6pande och ut-
vecklats under l&ng tid (se avsnitt 3.2).* Det har skett utifrin for-
viantningar och krav som ser timligen annorlunda ut jimfért med
dem som gillt de senaste dren. Yttre forutsittningar har ocksd
indrats over tid vilket har bidragit till att mél- och kravbilden 1 dag
ir fragmenterad och innehiller ett antal milkonflikter som mottag-
andets aktorer ska forhilla sig till och férséka losa ut 1 vardagen (se
avsnitt 5.1).

’ Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning.
* Se till exempel prop. 2005/06:46, prop. 1993/94:94, prop. 1989/90:105 och prop. 1987/88:80
samt SOU 2009:19, SOU 1992:133, SOU 1988:2 och SOU 1983:29.
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Utgdngspunkterna fér migrationspolitiken® och dess genomfér-
ande ldter sig inte enkelt samordnas med arbetsmarknads- och
integrationspolitiken® eller andra politiska ambitioner. Detta leder
till mélkonflikter som pd olika sitt priglar mottagandet och ir en
viktig orsak till de problem som finns nir det giller samordning och
dialog inom nuvarande ordning.

Nuvarande ordning utgdr frin att férst och frimst svara upp
mot Sveriges dtaganden enligt EU:s lagstiftning och internationella
konventioner och frin malet att uppritthélla rittssikerheten f6r den
enskilde. Det finns dock ocksd andra politiska ambitioner och énske-
mil knutna till mottagandet. Till exempel krav och énskemal som
utgdr frin arbetsmarknads- och integrationspolitiken, men ocks3 s&-
dana som ir knutna till den regionala tillvixtpolitiken.

De olika mélen ir i nuvarande ordning inte avvigda mot var-
andra. Detta leder till otydlighet och bristande samordning och
effektivitet sdvil inom som mellan de statliga myndigheterna med
ansvar inom mottagandet.

Kommunerna har inte sillan andra forvintningar dn staten nir
det giller mottagandet. Férenklat kan man siga att milen f6r migra-
tionspolitiken ibland krockar med regionalpolitiska ambitioner om
att oka befolkningen eller hitta arbetskraft till den lokala arbetsmark-
naden.

Inom mottagandet spelar frigan om hushillning med statens medel
en viktig roll nir myndigheter ska prioritera. Inte sillan fir poten-
tiella 13ngsiktiga vinster ur ett samhillsperspektiv svart att hivda sig
mot kraven pd de enskilda aktérerna om att uppritthdlla en god
budgetdisciplin for det egna ansvarsomrddet. Enligt utredningens
bedémning har detta haft relativt stor betydelse fér hur pass vil
nuvarande ordning har fungerat och klarat av att leverera i enlighet
med vissa av de mél och virden som finns uppstillda fér mottag-
andet eller inom omrdden som direkt piverkas av mottagandet.

> Se prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 8, bet. 2009/10: SfU2, rskr. 2009/10:132.
¢ Se prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 14 avsnitt 3.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88
och prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 13 avsnitt 3.3, bet. 2008/09:AUT1, rskr. 2008/09:115.
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4.1.3  Helhetsperspektiv saknas

I nuvarande ordning sker regeringens styrning och organisering av
mottagandet i hég grad gentemot sektorer och framfér allt mot en-
skilda myndigheter snarare in med verksamheternas samlade dtag-
ande for 6gonen. Den sektorsvisa styrningen forsvirar mojligheterna
till en effektiv dialog och samverkan mellan staten och kommun-
sektorn.

D3 staten upptrider i olika skepnader gentemot kommunerna
forsimras sdvil formédgan att praktiskt 16sa uppkomna problem lik-
som tilltron till staten i stort. I nuvarande ordning beskrivs ofta
avstindet mellan stat och kommunsektor som alltfér ldngt. Detta
foljer av att de statliga aktorernas incitament eller uppdrag att sam-
verka med kommunsektorn varit allt {6r svagt. Det beror ocksd pd
verkliga konflikter mellan olika perspektiv pd mottagandet.

En annan central utmaning ir att det 1 dag saknas egentliga incita-
ment och former fér en god dialog mellan olika aktérer och
sektorer. Detta ir sirskilt tydligt nir det giller dialogen mellan staten
och kommunsektorn, men giller dven dialogen mellan olika statliga
aktorer.

4.1.4  Ett ojamnt mottagande férsvarar normalisering

Nuvarande ordning innebir alltsd att ett begrinsat antal kommuner
tar ett oproportionerligt stort ansvar fér mottagandet av asylsok-
ande och nyanlinda invandrare. Styrningen av férdelningen mellan
kommuner har varit svag och inte haft tillricklig kraft att &stad-
komma en ndgorlunda jimn férdelning 6ver landet.” Vissa kom-
muner har ocks3 valt att ta ett stort ansvar fér mottagandet.

Det ir dirfor befogat att tala om att mottagandet 1 dag ir en
ordning som bygger pa tvd typer av kommuner: mottagarkommuner
och icke-mottagarkommuner.

Som framgatt av kapitel 3 har utvecklingen av mottagandet gitt
mot normalisering. Det vill siga en ordning dir kommunsektorns,
men dven statens, kompetens och resurser anvinds f6r att uppnd ett
kostnadseffektivt mottagande av god kvalitet. Ett mottagande byggt

7 Se till exempel Riksrevisionen (2015) och prop. 2015/16:54.
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pd normalisering forutsitter dock en relativt jimn foérdelning av
asylsokande och nyanlinda éver landet.

Att fortsitta med en ordning med mottagarkommuner och icke-
mottagarkommuner innebir 1 praktiken att mottagandet inte utgir
frdn normaliseringsprincipen utan fortsatt ses som en specialverk-
samhet i samhillet. En verksamhet vilken skéts inom vissa kom-
muner och delar av staten i stillet for att vara en del av samhillets
ordinarie vilfirdsuppdrag.

4.1.5 Ersattningssystemet ar otydligt och allt for detaljerat

Systemet for statliga ersittningar till kommuner och landsting fér
deras dtaganden inom mottagandet har byggts upp och utvecklats
over tid. Ersittningar har tillkommit sdvil som férsvunnit vilket
har lett till att systemet 1 dag rymmer en rad olika bestimmelser nir
det giller ansékningstid, faststillande, utbetalning och 6verklag-
ande av ersittning. De ersittningsberittigade kostnaderna ir minga
till antalet och de ersitts pd olika sitt.

Vissa ersittningar ges utifrdn absoluta villkor, medan andra ges i
mén av tillgingliga medel. Ett antal ersittningar limnas i form av
schabloner och i andra fall ersitter staten den faktiska kostnaden.
Vissa ersittningar betalas ut utan ansékan, medan andra betalas ut
forst efter ansdkning.

Nuvarande ersittningssystem ir dirmed s&vil tids- som resurs-
krivande och administrativt tungrott for staten och for kommun-
sektorn.®

4.1.6 Eget boende kan leda till sociala problem

I nuvarande ordning har den enskilde starka incitament fér att ordna
boende pd egen hand. Det egna boendet har ocksd fungerat som en
ventil f6r staten eftersom det inneburit att kostnaden fér mottag-
andet har varit férhdllandevis 18g dven 1 perioder d& Sverige tagit
emot minga asylsdkande. Avsaknad av anliggningsboenden 1 stor-
stiderna, bristande kvalitet 1 anliggningsboenden och bristande kapa-

8 Riksrevisionen (2017).
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citet att ta emot nyanlinda 1 kommunerna styr 1 praktiken individer
och familjer mot eget boende.’

Eget ordnat boende under asyltiden har fér- och nackdelar. Till
fordelarna hor mojligheten att komma nirmare det svenska sam-
hillet och arbetsmarknaden samt kinslan av normalitet och sjilv-
bestimmande.'® Samtidigt finns det rapporter som pekar pi att eget
boende kan leda till minskade kontakterna med det svenska sam-
hillet och forsimrade mojligheter f6r den enskilde att delta i tidiga
insatser.'" Eget boende kan resultera i tringboddhet och psykisk
och fysisk ohilsa samt bidra till 6kad etnisk segregation.'

Under de senaste 35 dren har boendesegregationen i Sverige 6kat."
Det gir dock inte att siga i vilken utstrickning asylsékandes
mojlighet att ordna eget boende har bidragit till denna utveckling.'

I dag saknas det till stor del systematiska undersokningar av hur
asylsokande som ordnat boende pi egen hand har etablerat sig i
samhillet pd lingre sikt. Av en studie frin Malmo hogskola framgar
dock att skillnaderna mellan asylsokande som bott i eget boende
och asylsékande som bott i anliggningsboende ir mycket smé nir
det giller sysselsittningsgrad och inkomstniva pa lingre sikt."”

Boverket har studerat hur nyanlinda invandrare som har ordnat
eget boende efter uppehdllstillstind klarat sin etablering. Av stu-
dien framgdr att det endast finns sm3 skillnader nir det giller graden
av integration mellan nyanlinda invandrare som bosatt sig pd egen
hand och nyanlinda invandrare som har blivit anvisade till en kom-
mun. Detta giller sdvil integration pd bostadsmarknaden som pad
arbetsmarknaden. Reguljirt férvirvsarbete har dock varit vanligare
bland nyanlinda invandrare som bosatt sig pd egen hand.'®

Dessa slutsatser fir dven st6d i en rapport om nyanlindas boende-
situation frin 2015. Enligt denna studie har nyanlinda som valt att
bositta sig pd egen hand efter uppehillstillstdnd lyckats bittre in
de som blir anvisade till en kommun. Detta giller oavsett om man

? Boverket (2015b), SOU 1996:55, SOU 2003:75 och Lennartsson (2007).

19 Boverket (2015b) och Lennartsson (2007).

" Boverket (2015b).

250U 1996:55, SOU 2003:75, SOU 2009:19, Boverket (2015b) och Andersson (2017).
3 Andersson med flera (2016).

'* Andersson (2017).

!5 Bevelander & Pendakur (2017).

1 Boverket (2008).

196



SOU 2018:22 Ett samhallsuppdrag i behov av férandring

ser till férvirvsarbete, arbetsinkomst, dgande av bostad och boende
1 egnahem."”

Enligt Boverket kan alltsd mojligheten till eget boende medféra
att asylsokande hamnar 1 ett sammanhang som frimjar ekonomisk
och social inkludering. Utfallet ir dock beroende av vilken kommun
den enskilde ordnar eget boende i. Olika kommuner och kom-
mundelar har olika férutsittningar nir det giller i vilken utstrick-
ning som eget boende leder till etablering i samhillet."®

I rapporten konstaterar Boverket dock att minga asylsokande
och nyanlinda invandrare som viljer att bositta sig pd egen hand
gor s 1 kommuner dir boendesituationen ir anstringd eller mycket
anstringd. Dirmed kan det egna boendet ocksd leda till att indi-
viden hamnar i en situation som snarare frimjar exkludering in
inkludering. Givet detta menar Boverket att lagen om mottagande
av asylsékande med flera bor indras s att asylsékandes mojlighet
att bositta sig pd egen hand i kommuner dir boendesituationen
redan ir anstringd begrinsas temporirt."”

Problembilden ir med andra ord komplex och inte helt entydig.
Sammantaget ser vi dock idag tecken pd att nuvarande ordning
med en stor andel asylsékande 1 eget boende bidrar till l8ngvarig
social och ekonomisk utsatthet 1 vissa kommuner. Dagens ordning
med en hég andel asylsékande i eget boende underlittar inte heller
planeringen fér kommuner och landsting. Eget boende kan siledes
ge negativa konsekvenser sdvil pd individ- som pd systemniva.

4.1.7 Tidiga insatser kommer i andra hand

Eftersom det saknas tydliga och uppféljningsbara mal fér tidiga in-
satser och det i praktiken inte r obligatoriskt f6r asylsokande att
delta® limnas en stor del av ansvaret 6ver till den enskilde. Indi-
videns egen initiativiérméga och motivation avgor dirfér ofta i vilken
grad vintetiden for en asylsékande blir aktiv och meningsfull. Fak-

7 Boverket (2015b).
18 Boverket (2015b).
' Boverket (2015b).
2 Migrationsverket (2015d) och Migrationsverket (2009).
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torer som kén och boendeform pédverkar ocksd den asylsdkandes
deltagande.”

Utredningen ser att tidiga insatser inte sillan riskerar att komma
1 andra hand 1 dagens mottagande. Sivil regeringen som ansvariga
aktorer har till stor del prioriterat ned tidiga insatser fér asylsok-
ande for att i stillet fokusera pa korta handliggnings- och vistelse-
tider. Verksamheten riskerar dessutom att prioriteras ned sivil i
tider av hog belastning som nir antalet asylsokande dr l3gt och hand-
liggningstiderna dirmed ir korta.”

Om ambitionen att alla ska delta i tidiga insatser, &tminstone i
grundliggande aktiviteter som ror hilsa, kunskap om Sverige och
dess virdegrund med mera ska forverkligas, dr det viktigt att staten
bide stiller krav och ger férutsittningar f6r den enskildes deltag-
ande. Aven nir det giller tidiga insatser ser utredningen dirfor ett
behov av tydligare mélsittning och klarare prioritering av vad som
ska goras, nir insatser ska genomforas liksom f6r vem tidiga insatser

ska ges.

2 Se till exempel Migrationsverkets drsredovisningar 2011-2015.
22 Se till exempel Migrationsverkets drsredovisning 2012.
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5 Ett mottagande dar hela Sveriges
formaga tas tillvara

5.1 Komplexa utmaningar saknar givna Iésningar

Komplexa samhillsutmaningar och problem kan métas pd en mingd
olika sitt. I de flesta fall finns det inte nigra enkla 16sningar och det
ir pd férhand svért att siga om en 18sning ir att foredra framfor en
annan. Alla l6sningar har fér- och nackdelar och vilken 18sning
man viljer beror frimst pd vilka mil och virden som premieras vid
den tidpunkt d3 ett beslut fattas.

De langsiktiga konsekvenserna av en reform ir dessutom svéra
att férutsiga. Varje losning pd ett samhillsproblem leder forr eller
senare till en ny uppsittning utmaningar och problem. De politiska
mélen och avvigningarna mellan olika mdl och virden férindras
ocksd 6ver ud.

Regeringens direktiv dr dock tydliga nir det giller vilka mal och
virden som ska beaktas 1 ett nytt mottagandesystem. Milen och
virdena ir dock minga till antalet och de ir inte alltid helt forenliga
med varandra. Det framgdr inte heller hur de ska viktas eller for-
hillas till varandra Av detta féljer att utredningen har behévt gora
vissa avvigningar och prioriteringar mellan olika mil och virden. Vi
har dock hela tiden f6rsokt efterstriva balans och helhet i vira for-
slag s att inget mal eller virde tappas bort 1 utformningen av ett
nytt mottagandesystem.

Givet detta har det varit viktigt for utredningen att analysera
och forsoka forstd vilka forutsittningar for att nd olika mél och
virden som olika férslag till l6sningar skapar. Detta inte minst
eftersom mottagandet av asylsdkande och nyanlinda invandrare ir
ett exempel pd en komplex och tvirsektoriell samhillsutmaning vars
16sning forutsitter insatser frdn en mingd olika aktdrer pd olika
nivder 1 samhillet.
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5.1.1  Mal och virden att forhalla sig till

Ett nytt system for mottagandet av asylsékande och nyanlinda
invandrare har att hantera en rad motstdende mél och virden inom
ett antal olika samhills- och verksamhetsomriden. Utifrin reger-
ingens direktiv och vad som framkommit i vir dialog med mottag-
andets aktdrer bedémer utredningen att ett nytt mottagandesystem
ska ta hinsyn och férhélla sig till f6ljande mal och virden:

Rittssiiker och snabb prévning — systemet ska gora det mojligt for
ansvarig myndighet att prova asylirenden rittssikert och snabbt.

God hushdllning med statens medel — systemet ska generera till-
rickligt antal platser for att méta behovet till en s 18g kostnad
for staten som mojligt.

Flexibiliter — systemet ska ha tillricklig kapacitet och férmiga att
hantera snabba upp- och nedgdngar i antal asylsékande och antal
personer som beviljas uppehillstillstdnd.

Jimnare fordelning mellan landets kommuner — systemet ska skapa
forutsittningar f6r ett mer jimnt fordelat mottagande mellan
kommuner.

Rimliga planeringsforutsitiningar for kommunsektorn — systemet
ska ge kommunsektorn rimliga férutsittningar att planera och
dimensionera sin verksamhet.

Sammanbhillen process for den enskilde — systemet ska ha ett indi-
vidperspektiv och mojliggéra en sdmlds resa genom mottagan-
det f6r den enskilde individen.

Snabbare etablering i arbets- och sambillsliv — systemet ska frimja
en snabbare etablering 1 arbets- och samhillslivet for de personer
som beviljas uppehillstillstdnd.

Effektivt dtervindande — systemet ska inte férsvdra for ansvarig
myndighet att bedriva ett effektivt arbete med &tervindande.

Minskad andel asylsékande i eget boende — systemet ska minska
antalet asylsokande som viljer att bo 1 eget boende under asyl-
tiden.
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5.1.2  Val av ingangsvarden styr val av l6sning

Beroende pd vilken vikt man tilldelar olika virden och hur man ser
pd och virderar de ingdende mailkonflikterna landar man 1 olika
16sningar pd hur mottagandesystemet bor vara organiserat och vilka
insatser som bor ingd. Ett system som sitter hogt virde vid goda
planeringsférutsittningar f6r kommunsektorn, snabb etablering for
dem som fir stanna i Sverige och minskad andel asylsékande som
bor i eget boende kan till exempel vara forenat med hégre boende-
kostnader, minskad flexibilitet och simre férutsittningar for 3ter-
vindande.

A andra sidan kan ett system som sitter hégt virde vid liga
boendekostnader med hog flexibilitet och ett starkt fokus pd en
rittssiker och effektiv prévning ha svirt att leverera goda plane-
ringsforutsittningar f6r kommunsektorn, snabb etablering for dem
som beviljas uppehillstillstdnd och minskad andel asylsékande som
bor 1 eget boende.

Med utgingspunkt 1 detta menar Mottagandeutredningen att det
ir viktigt att boendet och insatserna planeras och genomférs si att
de skapar sd goda férutsittningar som mojligt f6r att uppfylla och
nd de virden och mél som politiken viljer att ldngsiktigt premiera.
Enligt vir beddmning har nuvarande ordning allt f6r ensidigt foku-
serat pd handliggningstider, kostnader f6r boende f6r asylsékande
och flexibilitet pd bekostnad av kommunsektorns planeringsforut-
sittningar och sammantagna mottagandekapacitet samt individens
framtida etablering.

Sett ur ett helhetsperspektiv — med beaktade av samtliga inga-
ende mél och virden — menar vi att virt huvudférslag till ett nytt
mottagandesystem skapar férutsittningar for en jimnare och mer
avvigd fordelning ver de mil och virden som systemet har att for-
hilla sig till. Det innebir att vi har gett rdittssiker och snabb prov-
ning, sammanhdllen process for den enskilde, snabbare etablering i
arbets- och sambillslivet och effektivt dtervindande hogre vikt in
vad vi menar att dessa mal har haft i nuvarande ordning. Jimnare
fordelning mellan landets kommuner, rimliga planeringsforutsittningar
for kommunsektorn och minskat antal asylsékande i eget boende ir
enligt Mottagandeutredningen forutsittningar som behdver vara upp-
fyllda for att de mél vi har viktat upp ska vara mojliga att né.

201



Ett mottagande dir hela Sveriges formaga tas tillvara SOU 2018:22

Som en konsekvens av detta har vi ocksd varit tvungna att vikta
mélen om god hushdllning med statens medel och flexibilitet ndgot
ligre. Vi bedémer dock att detta vigs upp av att de lingsiktiga sam-
hillsekonomiska kostnaderna for senare etablering i arbets- och sam-
hillsliv samt social och ekonomisk utsatthet blir ligre med utredning-
ens forslag.

5.2 Staten och kommunsektorn delar pa ansvaret

Regeringens direktiv och de problem som vi och flera utredningar
fore oss har redogjort f6r ger Mottagandeutredningen anledning att
foresld ett antal f6rindringar av nuvarande ordning. I detta avsnitt
presenterar vi dirfor utgdngspunkterna for vdra dverviganden och
vart huvudférslag till ett nytt system fér mottagande av asylsokande
och nyanlinda invandrare.

5.2.1 Rattssdker och snabb provning

En rittssiker och snabb prévning i asylirenden bér vara ett helt
centralt mil f6r mottagandet. Kortare handliggningstider ger posi-
tiva effekter for sdvil samhille som f6r den enskilde.

En viktig utgdngspunkt dr dirfor att den asylsékande bor vara sd
tillginglig att Migrationsverkets prévning av asylirendet underlittas.
Ett nytt mottagandesystem bér dirfér utformas si att det under-
littar moten mellan myndigheter och de asylsokande eftersom det
underlittar en snabb och rittssiker drendehantering. Ett mottagande-
system dir asylsdkande och myndigheter fr goda mojligheter till
en effektiv kontakt dr dirfor hogt prioriterat 1 utredningens forslag.

5.2.2  Effektiv ekonomisk ersattning till kommunsektorn

Migrationspolitiken dr i grunden ett statligt ansvar. Det ir staten,
och inte kommunerna, som skriver under internationella avtal och
konventioner om asylritten. Kommunerna kan inte heller pdverka
migrationspolitiken pd nationell, eller europeisk, nivd. De kan inte
heller paverka antalet personer som soker asyl i Sverige.
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Detta liksom stora variationer i antalet asylsokande sdvil ver
tid som mellan kommuner talar f6r att staten ska ta ett fortsatt finan-
siellt ansvar for mottagandet. Ett transparent, effektivt och accep-
terat system for ersittningar till kommuner och landsting ir centralt
for en fungerande samverkan och tilltro mellan sektorerna.

5.2.3  Ett flexibelt system som kan byggas ut

Den frimsta svirigheten nir det giller sdvil styrning som genom-
férande av mottagandet ir osikerheten om efterfrigan p systemet.
Omridet ir mycket svrt att goéra prognos for vilket innebir stora
utmaningar.

Utredningen menar att det dr rimligt att utgd frin att ett nytt
mottagandesystem ska hantera ett ligre antal asylsékande in vad
nuvarande system gjorde under 2015. Ett nytt mottagandesystem
kan inte konstrueras s8 att det klarar vilka variationer som helst éver
tid utan bor bygga pd den samlade kapaciteten och kompetensen
hos staten och Sveriges 290 kommuner och 20 landsting. Genom ett
gemensamt samhilleligt ansvar f6r mottagandet kan systemet klara
relativt stora variationer inom och mellan ar.

For att klara situationer dir antalet asylsékande kraftigt over-
skrider prognoserna bor systemet, med kort framférhéllning, kunna
kompletteras med extra resurser. Det dr dock viktigt att regeringen
och ansvariga myndigheter i sddana fall tar hinsyn tll enskilda
kommuners mottagandekapacitet och att eventuella tillfilliga boende-
platser fordelas relativt jimt mellan kommunerna.

Ett ldngsiktigt hdllbart mottagandesystem kan inte dimensioneras
s& att det pd egen hand klarar alla tinkbara variationer. Kraftiga
dkningar av antalet nya asylsokande bér hanteras genom politiska
beslut 1 syfte att anpassa asyllagstiftningen s3 att ett kvalitativt och
effektivt mottagande kan uppritthillas. En systematisk uppféljning
av migrationspolitiken och en beredskap frin riksdagens och reger-
ingens sida att justera regelverk och tillimpning for att sikerstilla
férmdgan till ett bra mottagande behdver dirfor vara centrala delar
1 ett nytt mottagandesystem.
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5.2.4  Ett mottagande som ger en gemensam start

Dagens mottagande ger inte den asylsékande ett forsta samlat mote
med Sverige. Det behovs dirfér tydligare inslag av ordning och
reda nir en person kommer till Sverige for att s6ka skydd.

Utredningen anser att det dr onskvirt att alla asylsékande fir en
mer likvirdig start 1 Sverige. Vi menar att det ir viktigt for en fram-
tida positiv utveckling att vissa tidiga insatser ges i liknande former
till alla asylsékande. Det krivs dirfér en typ av arena dir det initiala
mottagandet kan ske 1 effektiva former och dirigenom bidra till si-
vil ett jimnare mottagande ver landet som till att minimera de nega-
tiva effekter som kan uppstd av eget boende.

5.2.5 Normalisering och jamnare mottagande 6ver landet

Mottagandeutredningen menar att mottagandet dven fortsittnings-
vis boér bygga pd principen om normalisering. Mottagande av asyl-
sokande ir enligt var uppfattning inte ndgot visensskilt frdn annan
vilfiardsverksamhet. Viktiga resurser och nédvindig kompetens finns
1 kommunsektorn. Ett nytt system f6r mottagandet bér 1 okad ut-
strickning tillvarata dessa outnyttjade resurser och denna kompetens.

Kommunsektorns och de statliga myndigheternas erfarenhet och
professionella kompetens ska tas tillvara. Sirlésningar bér undvikas.
Av avgorande betydelse for forverkligandet av principen om nor-
malisering ir att mottagandet sker pd ett jimnare sitt mellan landets
kommuner in vad som sker 1 dag. Bosittningslagens utgdngspunkt
om att samtliga kommuner ska bidra efter f6rmdga och forutsitt-
ningar ir dirfor ett viktigt steg 1 riktning mot ett jimnare och mer
etableringsfrimjande mottagande.

5.2.6  Negativa effekter av eget boende kan begransas

Dagens mottagande bygger pd att en stor del av de asylsékande
ordnar boende p egen hand. Om de lokala och individuella f6rut-
sittningarna ir fordelaktiga kan méjligheten till eget boende under
asyltiden leda till en snabbare etablering. I vissa kommuner kan
dock eget boende leda till negativa sociala och ekonomiska féljder
for enskilda och lokalsamhillet. Utredningen anser dirfér att moj-
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ligheten till eget boende under asyltiden behéver reformeras s3 att
sddana negativa effekter kan hillas till ett minimum.

5.2.7 Sammanhallen vig mot etablering eller atervindande

I nuvarande ordning gérs en tydlig dtskillnad mellan asylsékande
och nyanlinda. Det finns ocks3 starka skil att det ska vara en skill-
nad 1 rittigheter mellan personer som har uppehillstillstdnd och
personer som inte har det. Samtidigt fir denna 4tskillnad inte f&
oonskade negativa konsekvenser f6r den enskilde individen.

Det behover dirfor finnas en sammanhdllen process fér den
enskilde som méjliggér ett individperspektiv och en sémlds resa
genom mottagandet mot etablering eller dtervindande. Ett nytt mot-
tagandesystem behover dirmed klara av att pd ett tidigt stadie foku-
sera pd ett etableringsperspektiv fér personer med goda méjligheter
att f8 uppehillstillstdnd sdvil som pd en tydlig styrning mot 3ter-
vindande f6r personer med mindre goda méjligheter att 3 uppe-
hallstillstind.

Tiden i asylmottagandet behéver bli kortare och mer aktiv. Tidiga
insatser bor dirfor vara en integrerad del av mottagandet. Insatser
bér omfatta alla vuxna asylsokande och utformas s att de kan frimja
sdvil en snabb etablering i Sverige som ett dtervindande. Eftersom
det handlar om individer som befinner sig i en utsatt situation, inte
minst genom den osikerhet som vintan pa beslut i asylirendet inne-
bir, bor insatserna bland annat ha ett hilsofrimjande perspektiv.

Vissa insatser ir sirskilt viktiga for att den enskilde ska kunna
vistas 1 Sverige under kortare eller lingre tid. Det finns dirfor skil
for att gora sddana insatser obligatoriska.

5.2.8  Ett tydligt atagande for det offentliga for tidiga insatser

Ett mottagande som bygger pd okad tydlighet och en indelning i
ett etableringsspir och ett dtervindandespér forutsitter ett tydligt
tagande for det offentliga i friga om insatser och aktiviteter. Det
handlar inte om att det offentliga ska ansvara for att aktivera vuxna
individer frin forsta dagen, utan om att erbjuda verktyg som ger
individen forutsittningar att ta ett eget ansvar for sin forsorjning
och for att utnyttja vintetiden konstruktivt.
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Vintetiden ska anvindas s8 att den frimjar de asylsckandes fram-
tid oavsett om de fir stanna i Sverige eller inte. I dagsliget saknas
en offentlig aktdr med ansvar for att erbjuda individen insatser. Att
det finns verksamhet ir i stillet beroende av att det finns en vilja
hos det civila samhillets organisationer att soka statliga medel. T ett
nytt mottagandesystem behover dirfor det offentliga dtagandet for
tidiga insatser fortydligas.

Insatser bor 1 vissa fall kunna ges 1 samverkan med andra, till
exempel det civila samhillets organisationer. Det behovs dirfor ett
tydligt ramverk som ligger fast under vilka férutsittningar samverkan

ska ske.

5.2.9 Gemensamt uppdrag med tydlig ansvarsfordelning

Mottagandeutredningen menar att ett framtida mottagandesystem
bér utgd frin att staten och kommunsektorn har ett gemensamt
ansvar for mottagandet och dess resultat. En ensam aktor eller sam-
hillssektor kan inte l6sa det komplexa samhillsuppdrag som mot-
tagandet innebir. For att sikerstilla ett fungerande mottagande
behover 1 stillet olika aktdrers kompetens och resurser tas tillvara.

Vi menar att ansvarsférdelningen i nuvarande system ir allt for
otydlig. Samtidigt dr éverlimningar inom och mellan myndigheter
direkt avgorande for att systemet ska fungera som helhet. Myndig-
heterna har ocks3 tilldelats stort mandverutrymme vilket har med-
fort att vissa frdgor hanterats ur ett relativt smalt sektorsperspektiv.
Detta har 1 sin tur fitt konsekvenser for systemets funktionssitt,
kommunsektorn och enskilda individer.

Vi menar ocksd att de krav som regering och riksdag stiller pd
mottagandet dr vaga och diligt koordinerade. Prioriteringen mellan
olika mal ir dessutom otydlig. D& mottagandet rymmer flera mél-
konflikter dr det dirfor svirt f6r berorda aktdrer att tolka och prio-
ritera mellan mélen. I f6rlingningen innebir detta att aktdrerna ofta
har svart att leva upp till de hogt stillda forvintningarna.

Riksdag och regering behover dirfor formulera ett tydligt gemen-
samt mél f6r mottagandet och dess aktérer. Ett mél som omfattar
hela mottagandet och samtliga berérda myndigheter och aktérer
och som bidrar tll att tydliggora aktdrernas uppdrag i forhdllande

206



SOU 2018:22 Ett mottagande dir hela Sveriges forméaga tas tillvara

till andra samhillsuppgifter. En tydlig politisk bestillning skulle ocksa
hjilpa aktorerna att prioritera mellan olika mal och krav.

5.2.10 En starkt dialog och uppfoljning

Dialogen mellan mottagandets aktorer ir minga ginger bristfillig.
Myndigheter har svirt att samverka och tilliten myndigheter emellan
ir pd vissa omridden svag. Kommunerna framhéller ocks3 att avstindet
till statens foretridare ir ldngt vilket f6rsvirar dialog.

Vi menar dirfor att det behdvs former f6r en strukturerad dia-
log mellan de aktdrer och sektorer som ir involverade 1 mottag-
andet. Dialogen och samverkan behdver ocksd fungera nir systemet
ir under press. Former f6r samverkan méste dirfor utvecklas och
formaliseras sd att de blir l8ngsiktigt bestdende.

For att stirka styrningen och utvecklingen av mottagandet ir
det viktigt att kunskapen om mottagandet och dess resultat utveck-
las. Utredningen har under arbetet noterat att det minga ginger
saknas bekriftade uppgifter om vad mottagandet kostar, presterar
och levererar. Detta giller sirskilt frigan om hur mottagandet som
helhet levererar.

Det ir inte heller ovanligt att staten och kommunsektorn har
olika bilder av hur pass vil systemet fungerar. I en sddan situation
ir det svirt for staten och kommunsektorn att agera samstimmigt
och pd ett sitt som sikerstiller att mottagandet som helhet ir kva-
litativt och effektivt.

I ett nytt mottagandesystem behover dirfér staten och kommun-
sektorn ta ett gemensamt ansvar fér uppfoljning, utvirdering och
kunskapsuppbyggnad.
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6 Ankomst — ett forsta samlat mote
med Sverige

6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter

Forslag: En ordning med sirskilda ankomstcenter som Migra-
tionsverket ansvarar for inférs. Migrationsverket ska ordna boende
till alla asylsokande. Det ska vara obligatoriskt f6r asylsékande
att bo 1 ett ankomstcenter under 30 dagar. Migrationsverket fir
fatta beslut om att férlinga den obligatoriska tiden 1 ankomst-
center.

Migrationsverket fir anvisa en kommun dir den asylsékande
ska vinta pd beslut 1 asylirendet. En sidan anvisning bor ske
senast sju dagar efter att asylansékan har mottagits. Migrations-
verket och Arbetsférmedlingen ska vidta de dtgirder som ska
vara genomfoérda infor ett beslut om anvisning till en kommun
s& att anvisning kan ske inom féreskriven tid.

Asylsdkande som inte bor i ett ankomstcenter under fore-
skriven tid ska inte ha ritt till dagersittning eller sirskilt bidrag.
Asylsokande som 4tervinder till ankomstcenter ska 4ter ha ritt
till dagersittning och sirskilt bidrag.

Bedomning: En ansdkan om asyl bor limnas in vid Sveriges griins
eller vid ett ankomstcenter.

Migrationsverket bor prioritera handliggning av drenden till
asylsokande som bor 1 ankomstcenter under den obligatoriska
tiden.
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6.1.1 Alla tjanar pa en rattssdaker och snabb handliaggning

En rittssiker och snabb handliggning av asylirenden ir viktig foér
sdvil samhillet som f6r den enskilda individen. Fér samhillet leder
det tll ligre kostnader, okad forutsigbarhet och jimnare fléde genom
systemet. En snabb och rittssiker prévning gor ocksd mottagandet
mer humant eftersom individen behover leva kortare tid i ovisshet
samtidigt som etablering eller dtervindande pdskyndas.

Givet detta anser Mottagandeutredningen att det viktigaste med
ett nytt mottagandesystem ir att det skapar goda férutsittningar
for en rittssiker och snabb asylprévning. Mottagandet behdver dirfor
vara organiserat och utformat pd ett sitt si att provningen och den
enskilde individen hamnar 1 centrum och prioriteras.

Det ir sdledes nddvindigt att ett nytt mottagandesystem bygger
pd ett storre mitt av ordning och reda och en tydligare styrning av
det initiala mottagandet. Det initiala mottagandet behover ha en
fastare struktur dir det tydligt framgir vilka rittigheter och skyl-
digheter som asylsokande har och att den asylsékande behover vara
tillginglig f6r ansvariga myndigheter. Mottagandeutredningen fore-
slar dirfor att det infors sirskilda ankomstcenter for asylsékande.
Migrationsverket ska ansvara fér ankomstcentren.

6.1.2  Ett obligatoriskt forsta mote med Sverige

Ankomstcentren ska ge de asylsokande ett forsta méte med Sverige.
Syftet dr att dstadkomma ett ordnat mottagande med fokus pd
provning och snabb etablering eller dtervindande. Centren innebir
ocksd en ©kad tydlighet om hur mottagandet ir uppbyggt och tinkt
att fungera gentemot de asylsokande.

Mottagandeutredningen anser dirfér att Migrationsverket, Arbets-
férmedlingen och landstingen bor finnas nirvarande i ankomst-
centren. Aven berérd kommun bér kunna bedriva verksamhet vid
centren. Likasd kan civilsamhillets organisationer ge viktiga bidrag
1 mottagandet och bér dirfér ges mojlighet att verka vid centren.

Utredningen féresldr att det ska vara obligatoriskt att bo i an-
komstcenter under den forsta tiden efter att ansékan om asyl har
limnats in. Nir asylsdkande finns tillgingliga pd en plats kan Migra-
tionsverket koncentrera resurser och kompetens till ett tidigt skede
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av asylprocessen, vilket skapar forutsittningar for kortare hand-
liggnings- och vistelsetider.

Det ir viktigt att de asylsokande bor i ankomstcentren under
den del av processen som forutsitter personlig medverkan. Det bér
dirfor finnas en direkt nytta for den enskilde att bo 1 centret. Migra-
tionsverket bor dirfér prioritera ansdkningar till de asylsékande
som bor 1 centren framfor andra ansékningar.

Med ankomstcentren blir det ocksd littare for asylsokande att
tillgodogéra sig sina rittigheter och fullgéra sina skyldigheter. De
behéver inte dgna tid 3t att séka upp myndigheter och andra akto-
rer under den forsta tiden i1 landet utan kan koncentrera sig pd att
vara tillgingliga f6r och delta 1 asylutredning, kartliggning, sam-
hillsinformation och hilsoundersékning. Vi bedémer att obliga-
toriet och nyttan f6r den enskilde bér leda till att en relativt stor
andel asylsokande foljer boendeanvisningen.

Obligatoriska ankomstcenter med fokus pd en snabb och ritts-
siker asylprévning finns i Tyskland och Nederlinderna.' Vid dessa
center gors asylprovning, hilsoundersdkning och informations-
insatser inom loppet av en till tvd veckor. Samtliga aktérer som de
asylsokande behéver méta finns pd plats 1 centren.

Asylansokan bor limnas in vid ett ankomstcenter

Enligt EU:s asylprocedurdirektiv dr det mojligt att kriva att ansok-
ningar om asyl limnas in personligen och pd en angiven plats.?
Migrationsverket tar emot ansdkningar om asyl vid Sveriges grins
och frén personer som rest in i landet vid tre orter.” Den asylsok-
ande madste instilla sig personligen for att limna biometri och med-
verka vid utredning.

Mottagandeutredningen bedémer att en ansékan om asyl endast
boér vara mojlig att limna in vid Sveriges grins eller vid ett av Migra-
tionsverkets ankomstcenter. Merparten av alla asylsokande kommer

! Centret Patrick Henry Village i Tyskland hade i december 2016 plats for 2 000 asylsokande
och kapacitet att registrera 400 nya asylsokande i veckan. Asylcentret i Ter Apel i Neder-
linderna, hade i december 2017 plats f6r 2 000 asylsékande.

2 Artikel 6.3 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma férfaranden f6r att bevilja och 4terkalla internationellt skydd (omarbetning),
EUT L 180, 29.6.2013, s. 60.

3 Migrationsverket (2017c).
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pd sd vis komma 1 kontakt med ankomstcentren. I samband med att
ansékan limnas in forutsitts individen stanna kvar och bo 1 an-
komstcentret.

Utredningen menar att forutsittningarna for att asylsckande
stannar 1 boendet ir stérre vid krav pd personlig instillelse. Om
ansdkningar kan limnas in p§ Migrationsverkets samtliga kontor
kommer sannolikt firre asylsékande att komma i kontakt med och
bo vid ankomstcentren.

Det ska vara obligatoriskt att bo i ett ankomstcenter

Mottagandeutredningen menar att den nuvarande ordningen dir
asylsokande enbart erbjuds hjilp med boende om de inte kan ordna
boende pd egen hand bor ersittas med en modell dir alla asylsok-
ande ska bo 1 ett ankomstcenter eller pd annan anvisad plats under
den forsta tiden 1 Sverige. Migrationsverket ska ordna boende till
alla asylsokande. Ankomstcentren ska bidra med stabilitet och férut-
sigbarhet samt sikerstilla att den forsta tiden 1 Sverige ir ordnad,
fokuserad pd provningen och framétsyftande mot etablering eller
dtervindande.

Obligatoriska ankomstcenter kan ocksg bidra till minskade pro-
blem relaterade till eget boende. Detta eftersom centren gor det
mojligt f6r sdvil den enskilde som en virdfamilj att limna en mindre
limplig boendesituation.

Vi foreslér att asylsdkande ska bo 1 ankomstcenter under den tid
det behdvs personlig medverkan for asylprévningen. Det ska dirfor
vara obligatoriskt att bo 1 ett ankomstcenter under 30 dagar med
mojlighet till forlingning. Inledningsvis begrinsas tiden till 30 dagar
frdn att ansékan limnas in, men en asylsdkande ska kunna stanna
kvar lingre vid ett ankomstcenter om det finns skil f6r det. Migra-
tionsverket fir forlinga den obligatoriska tiden 1 ankomstcenter
om en forlingd personlig nirvaro kan pdskynda resterande delar av
asylprocessen. For asylsékande som inte har bott i ankomstcenter
under de forsta 30 dagarna bor den obligatoriska tiden forlingas.
Personlig nirvaro bér vara sirskilt motiverad fér denna grupp.

Vi bedémer att det dr svirt att sitta en definitiv grins fér hur
ling tid en asylsokande ska bo vid ett ankomstcenter. Milet ska
dock vara att Migrationsverket och andra aktorer ska ha genomfort
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de dtgirder som kriver personlig medverkan inom den inledande
tidsfristen om 30 dagar. Vid ett beslut om férlingning ska Migra-
tionsverket ta hinsyn till att barn bor erbjudas skolging inom en
ménad frin ankomsten.

I och med att ankomstcentren ska vara ett kort stopp for ett
forsta mote med Sverige med syfte att gynna en effektiv asylpro-
cess bor tiden 1 centren inte vara s3 ldng att de asylsékande hinner
rota sig pd orten. Samtidigt kan tiden inte heller vara allt f6r kort d&
kommunerna behover f3 tid att férbereda mottagandet av asylsok-
ande.

Efter den obligatoriska tiden ir det mojligt f6r asylsdkande att
flytta ull eget boende. Alla asylsékande ska dock inte ha denna moj-
lighet. Asylsékande med mindre goda méjligheter att 3 uppehalls-
tillstdnd och vars drenden hanteras i ett snabbt férfarande eller enligt
Dublinférordningen* ska bo i ankomstcentren under hela asylpro-
cessen (se avsnitt 7.1.2).

Ansokningar frin sokande i ankomstcenter bor prioriteras

Utredningen bedémer att Migrationsverket bor prioritera ansok-
ningar frin individer som bor i ankomstcentren och foljer regel-
verket. Barnfamiljer bor sirskilt prioriteras eftersom barnen bor er-
bjudas skolgdng inom en méinad. Ett sidant arbetssitt bor skapa
forutsittningar f6r ett ordnat och effektivt mottagande.
Migrationsverket har anvint ett liknande arbetssitt 1 mottagan-
det av asylsokande som har omplacerats frin Italien och Grekland.
Myndigheten har styrt mottagandet till ett fital orter, anvint sig av
ett sammanhgllet arbetssitt® och samlokaliserat boende och prévning.
Resultatet har varit positivt. I Flen har till exempel samtliga
asylsokande accepterat att bo vid anliggningsboendet. De har dock
informerats om att om de viljer ett annat boende kommer de inte
att hanteras i snabbprocess. Aven bosittningsanvisningen till kom-

* Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kri-
terier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova en an-
sokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller statslés person har lim-
nat in i ndgon medlemsstat (omarbetning), EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.

* Migrationsverket (2017b).
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mun har accepterats av de flesta individer i denna grupp.® Kom-
munerna har sedan mottagit de flesta av dessa nyanlinda inom fore-
skriven tid och 1 minga fall har mottagandet skett i fértid. Migra-
tionsverket har till f6ljd av detta kunnat hantera sin process frin
ankomst till uppehillstillstdnd och bosittningsanvisning inom 21 da-
gar.

Det sammanhillna arbetssittet fér omplaceringarna visar att korta
handliggningstider och en tydlig styrning mot ett anliggningsboende
kan bryta attraktionen till eget boende, 1 alla fall under den férsta
tiden.

Mottagandedirektivet sitter ramarna for sanktioner

EU:s mottagandedirektiv® sitter ramarna fér mottagandet av asyl-
sokande (se avsnitt 3.2.10). Direktivet reglerar vilka férmaner som
medlemslinderna ska erbjuda de asylsokande och nir medlems-
linderna far dra in eller sitta ner ersittningar eller andra férméner.

I lagen om mottagande av asylsokande med flera regleras de
férmaner som asylsokande ska erbjudas 1 Sverige. Migrationsverket
ska erbjuda asylsokande hjilp att ordna boende och ekonomiskt
bistdnd 1 form av dagersittning, sirskilt bidrag och bostadsersitt-
ning.” Ersittningen fir sittas ned eller dras in i olika situationer
som till exempel om den asylsékande inte medverkar till att klar-
ligga sin identitet eller hdller sig undan.”

Utredningen féreslr att det ska vara obligatoriskt f6r asylsok-
ande att bo 1 ankomstcenter eller annan anvisad plats under en
foreskriven tid. Om en asylsékande inte bor pd anvisad plats under
den féreskrivna tiden ska individen inte ha ritt till dagersittning
eller sirskilt bidrag. Forslaget att dra in det ekonomiska bistindet
kan i s fall verklagas. En asylsokande ska ter ha ritt till dagersitt-
ning och sirskilt bidrag om han eller hon &tervinder till anvisad

plats.

¢ Under juni till november 2017 har 548 anvisningar gjorts av irenden handlagda i Flen. 29 av
dessa anvisningar har avbrutits alla p4 grund av att de nyanlinda har tackat nej. Migrations-
verkets uppfattning ir att mycket fi av dessa om ens ndgon tillhér gruppen omférdelnings-
irenden. Uppgift frin Migrationsverket 2017-12-05.

7 Uppgift frén Migrationsverket 2017-11-09.

§ Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU.

?13-19 §§ lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.

1910 och 12 §§ lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.
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Vi bedémer att sdvil forslaget om ett obligatoriskt ankomst-
center under 30 dagar med méjlighet till férlingning som forslaget
att dra in ritten till dagersittning och sirskilt bidrag for asylsok-
ande som inte foljer det obligatoriska boendet ir férenligt med mot-
tagandedirektivet. Individen har mojlighet att fi sina materiella
mottagningsvillkor uppfyllda genom att bo pd anvisad plats. Dir-
med finns inget hinder f6r att dra in ekonomiskt bistind om indi-
viden inte foljer anvisningen. Ett liknande system med obligato-
riskt boende under de férsta minaderna finns i Tyskland."

I férhandlingarna om kommissionens forslag till nytt omarbetat
mottagandedirektiv'® ir det viktigt att Sverige bevakar att medlems-
staterna tillforsikras ett tillrickligt handlingsutrymme. Det handlar
bland annat om att medlemsstaterna ska kunna organisera boendet
for asylsskande pd ett sitt som underlittar f6r asylprévningen och
motverkar odnskade sociala konsekvenser av eget boende, utan att
beslut om boendeanvisningar ska behova fattas 1 varje enskilt fall.

6.1.3 Effektivisering genom o6kad tillgdanglighet

Tiden 1 ankomstcenter ska utnyttjas vil si att myndigheter bde
inhdmtar och ger information till asylsokande. I ankomstcentren ska
myndigheterna bland annat:

e registrera asylansékan och genomféra initiala handliggningsitgirder

e genomfdra asylutredning och andra utredningstgirder som kriver
personlig medverkan av den asylsékande

¢ ge grundliggande information om asylprocessen, individens rittig-
heter och skyldigheter, och det svenska samhillet

o kartligga vuxna asylsokandes utbildning och yrkeserfarenheter
e erbjuda verksamhet f6r barn

e erbjuda hilsoundersékning.

! Asylbewerberleistungsgesetz och Asylgesetz.
12 EU-kommissionens meddelande, COM (2016) 465 final.
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Myndigheterna ska genomféra insatser som underlittar den egna
verksamheten och andra aktérers verksamhet under den tid som en
asylsokande bor 1 ett ankomstcenter. Myndigheterna bér kunna dra
nytta av stordriftsfordelar och gora fler insatser under kort tid nir
de asylsékande finns tillgingliga vid centren.

Ankomstcentren bor vidare gora det mojligt f6r myndigheter
och andra aktorer att dela pd tolkar, samtalsrum och storre sam-
lingsrum. Samlokalisering bér ocksd skapa férutsittningar for bittre
samarbete dels mellan statliga myndigheter, dels mellan staten och
kommunsektorn, dels mellan offentliga och civila aktorer.

Asylsékande har mojlighet att ta del av information och aktivi-
teter 1 ankomstcenter och ska uppmuntras att delta i de aktiviteter
som erbjuds i1 centret. Frin samhillets sida finns det dirutéver ett
krav pd att asylsdkande ska medverka och delta 1 f6ljande obliga-
toriska moment under tiden i ankomstcentret:

e asylutredning och andra dtgirder som krivs 1 handliggningen av
asylirendet

¢ grundliggande samhillsinformation

o kartliggning av utbildning och yrkeserfarenheter.

Ankomstcenter mojliggor kortare handliggningstider

Asylprévningen ska vara rittssiker och tiden frin ansékan till be-
slut bor vara s kort som méjligt. Korta vintetider skapar forutsitt-
ningar f6r snabbare etablering eller dtervindande.

Migrationsverket bér under tiden 1 ankomstcentret genomfora
asylutredning och andra itgirder som kriver personlig medverkan
av den asylsékande. I normalfallet bor det inte finnas behov av fler
utredningsitgirder som kriver personlig nirvaro efter att den asyl-
sokande har limnat ankomstcentret. Myndigheten bér kunna fatta
beslut pd det utredningsmaterial som finns och sddant som kan in-
himtas skriftligt. Det kommer dock finnas drenden dir det krivs
en kompletterande utredning dir den asylsokande medverkar.

Ett problem 1 nuvarande ordning ir att asylsékande uteblir frdn
moten. Det kan till exempel bero pd att individen inte fir kallelsen,
inte forstdr innehdllet eller har svart att hitta till myndigheten. Pro-
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blemet med utebliven nirvaro giller frimst Migrationsverkets utred-
ningar och landstingens hilsoundersékningar.”

Med ankomstcentren kommer méten och kontakter mellan myn-
digheterna och de asylsékande att underlittas. Dirmed kan ledtider
kortas. Antalet instillda asylutredningar bér minska och pa sikt kunna
undvikas helt.

Utredningens férslag ger dirmed Migrationsverket goda méjlig-
heter att effektivisera asylprocessen s8 att ritt dtgirder utfors 1 ritt
tid av ritt person. Ankomstcentren bor ocksd gora det mojligt for
myndigheten att ha tillgdng till och tit kontakt med olika specia-
listfunktioner. Det kan till exempel handla om att snabbt kunna be-
déma identitetshandlingar eller {4 Sikerhetspolisens utlitande 1 siker-
hetsirenden. Det underlittar dven f6r myndigheten att initialt kunna
fokusera pd att klarligga asylsokandes identitet och ett eventuellt
dtervindande.

I ett system dir mnga dtgirder ska genomforas pd kort tid dr
det avgorande att processen flyter pd utan hinder. En riskfaktor
med ankomstcentren ir tillgingen till offentliga bitriden och tolkar.
Utredningen menar att det dven fortsittningsvis finns risk att till-
gdngen till bitriden och tolkar blir en flaskhals. Fér nirvarande har
fem myndigheter i uppdrag att redovisa hur deras tolkanvindning
kan effektiviseras och regeringen har tillsatt en utredning som ser
over tolkfrigan."* Férhoppningsvis kan erfarenheter och férslag frin
dessa bidra till att minska riskerna.

Nir det kommer manga asylsékande behover vidareflytt till kom-
mun kunna ske innan utredningen ir genomférd. I dessa fall bor
Migrationsverket prioritera sina resurser for att undvika att detta sker
under lingre perioder och sikerstilla att det finns beredskap for att
arbeta ikapp eventuella 6verbalanser.

Arendesortering kan effektivisera asylprocessen

Enligt forvaltningslagen ska varje drende handliggas s enkelt, snabbt
och billigt som méjligt utan att sikerheten eftersitts."” Sedan 2016
anvinder Migrationsverket sig av irendesortering. Sorteringen syf-

' Sveriges Kommuner och Landsting (2016a) och Folkhilsomyndigheten (2014).
!* Regeringsbeslut A2017/01961/1 och dir. 2017:104.
157 § forvaltningslag (1986:223).
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tar till att ge vigledning 1 hur omfattande utredningsbehovet ir i ett
irende, tilldela ritt kompetens och resurser samt skapa ett effektivt
flode.'

Arenden som kan hanteras snabbt sorterar myndigheten ut
direkt i en process for bifallsbeslut och en for avslagsbeslut. Aven
irenden som handliggs enligt Dublinférordningen sorteras ut i en
separat process. Ovriga drenden dir myndigheten behéver géra mer
omfattande handliggningsitgirder hanteras i en normalprocess. P4
grund av den stora drendemingden frdn 2015 har Migrationsverket
endast 1 begrinsad omfattning hunnit paborja handliggningen utifrdn
sorteringsmodellen.

De irenden som Migrationsverket bedémer kunna hanteras snabbt
ska ha en snabb genomstrémning hela vigen till bosittning eller dter-
vindande. Sorteringen omprdvas l6pande under handliggningen och
om det visar sig att drendet kriver mer dtgirder sorteras irendet om
till normalprocess och vice versa.

Tabell 6.1 Asyldarenden som hanteras enligt den omarbetade
skyddsprocessens spar

Spar frenden Beslutade drenden Bifall  Handlaggningstid Mal handlagg-
(andel) (antal) (andel) (dagar) ningstid (dagar)
Snabba bifall 24 5600 99 106 30-60
Normalprocess 31 7050 58 215 60-90
Snabba avslag 23 5200 2 102 0-60
Dublindrenden 22 5100 0 73 30-60
Totalt 100 22 950 - - -

Kélla: Migrationsverket.

Kommentar: Arenden inkomna 2 maj 2016 till och med 31 december 2017.

I utredningens forslag blir Migrationsverkets drendesortering mer
central dn i dagens system, eftersom den i hégre grad in 1 dag kom-
mer att ligga till grund fér mottagandet av individen. Arende-
sortering kan goras pd olika sitt och antalet handliggningsgrupper
eller spar kan variera. Vi anser dirfor att det ir viktigt att resultatet
av det nuvarande arbetet {6ljs upp och att modellen utvecklas.

' Migrationsverket (2017d).
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6.1.4  Migrationsverket ska anvisa en kommun inom en vecka

Kommuner behéver ha rimliga planeringsférutsittningar. En fast
och langsiktig boendestruktur bér ge kommunerna férutsittningar
att planera och dimensionera sin verksamhet.

Utredningen foresldr att Migrationsverket senast sju dagar efter
att asylansokan mottagits bér anvisa en kommun dir den asyl-
sokande ska vinta pd beslut 1 asylirendet. I de flesta fall ska detta
ske inom den angivna tiden sd att inte flytten till kommun f6rdrojs.

Vid bedémningen av vilka asylsékande som ska anvisas till en
kommun ska hinsyn tas till hur omfattande handliggningsitgirder
som kommer att krivas samt vilket beslut som kan komma att
fattas 1 drendet. Utredningen anser att de grupper som bor berdras
av bosittningsanvisning ir:

o Asylsokande med god prognos fér att £ uppehallstillstdnd och
vars drenden hanteras 1 ett snabbt férfarande.

e Asylsdkande vars drenden hanteras i ett normalt férfarande.

For dessa grupper av asylsokande ska kommunen efter mottagan-
det av individen ansvara f6r boendet under resterande del av asyl-
tiden och fér tiden direfter om individen fir uppehillstillstind. En
asylsékande ska dock inte vara skyldig att acceptera ett boende 1
anvisningskommunen.

Migrationsverket ska inte anvisa en kommun till asylsokande
som tillhér mélgruppen om de uppger att de vill flytta till ett eget
boende. Myndigheten bor i dessa fall avvakta en eventuell social
provning av boendet (se avsnitt 7.3.1) alternativt en dndrad instill-
ning till act flytta till ett kommunalt asylboende. En anvisning kan
didrmed undantagsvis ske 1 ett senare skede av asylprocessen eller efter
att individen har fatt uppehdllstillstdnd (se avsnitt 7.1.1 och 7.1.2).

For att det ska vara mojligt att anvisa en kommun inom en
vecka behdver Migrationsverket och Arbetsférmedlingen vidta
tgirder inom en viss tid. Utredningen foreslir att Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen ska vidta de 3tgirder som ska vara genom-
forda infor ett beslut om bosittningsanvisning s att anvisning kan
ske inom féreskriven tid.
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Migrationsverkets tgirder infor anvisningen ir att registrera
ansokan och ta stillning till drendets utredningsbehov och mojlig-
heten att handligga drendet 1 ett snabbt forfarande. Arbetsformed-
lingen ska kartligga den asylsékandes utbildning och yrkeserfaren-
heter.

6.2 Ankomstcenter samlas pa ett fatal platser

Bedomning: Ankomstcenter bor vara stérre anliggningar. De bor
vara lokaliserade till stérre kommuner inom ett begrinsat geo-
grafiskt avstind frn en internationell flygplats. Centren bor er-
bjuda bdde logi och mat.

Migrationsverket bor anskaffa ankomstcenter genom kontrakt
med linga avtalstider. Innan staten lokaliserar ett ankomstcenter
1 en kommun bér Migrationsverket féra dialog med aktuell kom-
mun.

6.2.1 Variationerna forsvarar dimensioneringen av boendet

Majoriteten av de asylsékande anséker om asyl 1 ndgon av de tre
storstadsregionerna.’” Ankomstboenden finns i dagsliget i nio kom-
muner och ligger 1 anslutning till Migrationsverkets ansoknings-
enheter. Merparten av dessa ligger 1 storstadsregionerna.

Migrationsverket har cirka 2 700 platser 1 ankomstboenden. Av
dessa anvinds 600 platser som utreseboende."® Storleken pd boendena
varierar. For nirvarande ir beliggningen mycket lig och flera boen-
den anvinds dirfér som anliggningsboenden.

Kostnaden per plats och avtalslingden varierar mellan de olika
anliggningarna. Det gir dirfér inte att siga nigot om hur kost-
naden per plats pdverkas av lige, antal platser eller avtalslingd.

7 Under perioden 2 maj till 31 december 2016 limnades 86 procent av asylansékningarna in i
Migrationsverkets region Stockholm, region syd och region vist och under 2017 limnades
74 procent av ansdkningarna in i dessa regioner, skriftliga uppgifter frin Migrationsverkets
den 20 februari 2017 och den 9 februari 2018.

'8 Skriftlig uppgift frin Migrationsverket den 25 januari 2018.
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Staten har 1 dag inte méjlighet att dga asylboenden. Statskontoret
har i en rapport konstaterat att dgande och statlig férvaltning av
asylbostider inte ir ett kostnadseffektivt alternativ for staten 1 jim-
forelse med upphandlade boenden.” Mottagandeutredningen delar
denna slutsats och bedémer att det 1 dagsliget inte dr aktuellt att
infora statligt 4gda asylboenden.

Under de kommande fyra dren foérvintas det komma betydligt
firre asylsokande idn vad det gjorde under perioden 2013-2015.

Tabell 6.2  Asylprocessen. Prognos och simulerat utfall 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

(utfall)
Antal nya asylsékande
(planeringsantagande) 25666 24000 30000 33000 33000
Ensamkommande barn 1336 1500 2 500 2700 2700
Prognos nya asylsékande 19 000— 20 000- 21000- 21000-
33000 44 000 46 000 46 000
Ensamkommande barn 1100- 1200- 1200- 1200-
2 500 4600 5000 5000
Andel beviljade ansékningar* 47 53 70 17 70
Handlaggningstid (ménad)** 16,5 13 4 3 3

Kélla: Migrationsverkets prognos 2017-10-25 (P5-17).

Kommentar: * Avskrivna drenden och Dublindrenden &r exkluderade.
** Genomsnittlig handlaggningstid.

Prognosspannet ir dock stort och okar ju lingre fram i tiden
prognosen avser. Variationer mellan och under &r och spannet gor
att det dr svirt att dimensionera boendet s3 att det har tllricklig
kapacitet till en rimlig kostnad. Det finns en stor risk for att kost-
naden per plats blir hog om forindringar i platsbehovet ska regleras
genom fastighetsférvirv och forsiljning.

19 Statskontoret (2015).
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6.2.2  Stora boenden med trygg miljo vid strategiska orter
Det krivs viss storlek pd boendet for att erbjuda service

Utredningen menar att ankomstcentren behéver ha en viss storlek
for att de ska kunna fungera som en plats for ett forsta samlat méte
med Sverige for asylsdkande. Allt f6r sm& ankomstcenter kan leda
till att viktiga aktdrer 1 mottagandet fir svirt att vara nirvarande
vid centren.

Utredningen bedémer dirfér att ankomstcentren bér vara storre
anliggningar. Antalet platser bor kunna variera beroende pé behov,
befintligt utbud och mojlig nybyggnation.

Ankomstcentren bor likna de storre ankomst- och anliggnings-
boenden som Migrationsverket i dag tillhandahéller. Vid en 6verging
till ankomstcenter bér man utgd frin och bygga vidare pd Migra-
tionsverkets befintliga bestind av boenden.

Storre kommuner kan klara av att erbjuda vilfirdstjinster

Ankomstcentren kan ha viss piverkan pi den kommun dir verk-
samheten ir lokaliserad. Aven om det ir tinkt att asylsékande
framfor allt ska finnas tillgingliga i centren kommer de ocks3 att ta
del av viss service 1 niromrddet. Offentlig och privat service i kom-
munen behdver dirfér klara av att hantera tillfilliga upp- och ned-
gdngar i antalet asylsékande som bor 1 ett ankomstcenter.
Utredningen bedomer dirfér att ankomstcenter bor etableras 1
storre kommuner. Stérre kommuner har vanligtvis fler och storre
skolor och kan dirigenom férdela ansvaret for de asylsokande barn
som inte anvisas till kommun mellan fler enheter. For skolorna
innebir det en mindre paverkan och en stérre stabilitet och trygg-
het bland eleverna. I en skola med en hég andel asylsékande barn
kommer undervisningsmiljon i hdgre utstrickning att pdverkas av
det stindiga utbytet av barn. I stérre kommuner blir ocks3 andelen
asylsokande inte lika stor 1 férhillande till antal kommuninvanare.
Det kommer sjilvklart att finnas variationer 1 hur vil kommuner
klarar av de dtaganden som foljer av ett ankomstcenter. Det finns
ocksd exempel pd mindre kommuner med stora anliggningsboen-
den dir mottagandet fungerar vil. Utredningen menar dock att stérre
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kommuner generellt har bittre férutsittningar att hantera ett stort
mottagande och variationer 1 behovet av olika vilfirdstjinster.

Ankomstcentren lokaliseras si att in- och utresor férenklas

De flesta asylsékande anséker inte om asyl nir de passerar grinsen
till Sverige utan ger sig till kinna vid ndgot av Migrationsverkets
kontor i storstadsregionerna. Merparten av in- och utresorna sker
ocksd 1 dessa regioner. Utresorna sker nistan uteslutande med flyg
via en internationell flygplats. Det ir dirmed en logistisk fordel om
ankomstcentren ir lokaliserade inom ett rimligt geografiskt avstind
frén de internationella flygplatser som anvinds for in- och utresor.
Utredningen bedémer dirfér att ankomstcentren bor lokaliseras
inom en radie av tvd och en halv timmes korstricka frn orter med
internationella flygplatser.

Kostnaderna for lokaler ir generellt hogre i storstadsregionerna.”
Dessutom kan tillgdngen till limpliga anliggningar vara simre.
Genom att inte lokalisera ankomstcentren centralt i storstiderna
utan inom en rimlig kdrstricka frn dessa forbittras forutsittning-
arna att hitta lokaler och lokalkostnaderna kan hillas nere. Vidare
kan ankomstcentren till viss del ge minskade kostnader for resor
och logistik.

Det finns idven ett virde i att asylsdkande som bedéms ha mindre
goda mojligheter att {3 uppehillstillstind inte kommer vidare in i
landet utan hinvisas till ett boende nira en utreseort.

Ett ordnat boende dir kost ingar

Ankomstboenden i dagens system ir anpassade f6r en kort vistelse.
Aven i ankomstcenter ska vistelsetiden vara férhillandevis kort,
men vissa grupper kommer att stanna i centren under en lingre tid.

Ankomstcentren kommer att vara den forsta kontakt som en
asylsokande har med ett offentligt anordnat boende. Det ir dirfor
viktigt att vistelsen 1 centret ir positiv. Ankomstcentren bér dirfor
hilla en god standard som motsvarar de baskrav som kan foérvintas

2 Ekonomistyrningsverket (2014).
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av ett boende dir individer vistas under en nigot lingre tid.” En
ambition med ankomstcentren ir att fler asylsdkande ska vilja ett
ordnat mottagande under hela asyltiden.

Utredningen bedémer att det bor ingd kost 1 ankomstcentren.
Vi anser att sjilvhushill dr en bra 18sning for lingre vistelser, men
inte for relativt korta vistelser.

Tiden i ankomstcentret ska anvindas effektivt och fokusera pd
asylutredning, kartliggning och samhillsinformation. Det ir dirfor
viktigt att det finns fasta rutiner under denna tid. Math8llning ska
inte stora moten med de myndigheter och aktérer som ir verk-
samma vid centren. Med gemensamma mattider kan aktorerna ocksd
planera och styra verksamheten s att tiden anviinds effektivt.

En trygg miljé som kan ta hinsyn till sirskilda behov

Migrationsverket ska erbjuda ett boende dir asylsokande kinner sig
trygga. Asylsdkande med sirskilda behov ska f& dessa tillgodo-
sedda. Sirskilda behov kan till exempel vara behov relaterade till
fysiska, psykiska eller sociala problem som kriver sirskilda insatser.
Aven utsatta personer’ har sirskilda behov.?

Utredningen menar att asylsékande med sirskilda behov 1 si
stor utstrickning som mojligt ska bo 1 ankomstcenter. Det kom-
mer dock att finnas situationer nir det inte ir limpligt eller mojligt.
I dessa situationer ska Migrationsverket ordna godtagbara [sningar
och anvisa den asylsékande till annan plats 1 nirhet till ett ankomst-
center s att férutsittningarna for prévningen inte férsimras och
att det gdr att ta del av verksamheten vid centren.

Det férekommer incidenter av olika slag 1 asylboenden. Under
2015 och 2016 6kade antalet incidenter. Det kan bland annat bero
pd att fler asylsékande har varit inskrivna i mottagandet och att minga
asylsokande har bott tringre och under lingre tid in tidigare. For-

2! Folkhilsomyndigheten (2016).

2 Mottagandedirektivets definition av utsatta personer ir féljande grupper. Undeririga, ensam-
kommande barn, funktionsnedsatta, ildre, gravida, ensamstdende férildrar med underdriga barn,
offer f6r minniskohandel, personer som lider av allvarliga sjukdomar, personer med psykiska
stdrningar, samt personer som utsatts for tortyr, vildtikt eller andra allvarliga former av
psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald, till exempel kvinnlig kénsstympning.

# Artikel 21 och 22 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU.
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utom interna incidenter férekommer det incidenter dir personer
som inte bor vid boendena ir inblandade.

For att forbittra sikerheten vid boendena har Migrationsverket
satsat pd kompetensutveckling och utvecklat ordningsreglerna vid
boendena samt forbittrat samverkan med Polisen och andra akts-
rer. Myndigheten har dven inrittat sirskilda trygghetsboenden fér
utsatta personer. Vid dessa boenden har myndigheten placerat asyl-
sokande som utsatts for eller riskerar att utsittas for trakasserier,
hot och véld. Utredningen ser ingen anledning att férindra detta
utan trygghetsboenden ska dven fortsittningsvis kunna vara ett alter-
nativt boende f6r individer med sirskilda behov.

6.2.3  Langsiktiga ataganden ger planeringsférutsittningar

Under senare &r har det framforts kritik mot hur Migrationsverket
etablerar och avvecklar asylboenden. En del kommuner menar att
de fir information 1 ett allt f6r sent skede vilket férsvirar plane-
ringen av den kommunala verksamhet som asylsékande har ritt att
ta del av.

Staten sdvil som berérda kommuner tjinar pd planering, dialog
och l&ngsiktighet vid etablering av ankomstcenter. For att samarbetet
ska fungera bér Migrationsverket fora en dialog med aktuell kom-
mun innan de lokaliserar ett center till kommunen.

Hyresavtal med korta avtalstider leder till osidkerhet och begrin-
sade planeringsforutsittningar for fastighetsigare. En osikerhet som
kan leda till hégre hyreskostnader.”

Med regeringens medgivande fir statliga myndigheter ingd lokal-
hyresavtal for lingre tid 4n sex &r.”> Enligt utredningens bedémning
bér Migrationsverket anskaffa ankomstcenter genom kontrakt med
l&nga avtalstider om myndigheten dirigenom kan sinka hyreskost-
naderna. Det bor vara utbudet pd marknaden och prissittningen
som avgor avtalslingden. Lingre avtalstider leder generellt till ett
ligre avkastningskrav och dirmed till en ligre hyreskostnad. Migra-
tionsverket bor analysera vilka effekter avtalslingden far for mark-
nadsaktorernas kostnader och i forlingningen for hyreskostnad-

2 Statskontoret (2015).
%9 § férordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning.
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erna. Kontrakt med linga avtalstider ger ocksd en l&ngsiktighet och
stabilitet 1 mottagandet och férutsittningar f6r kommunerna att
planera sin verksambhet.

Ett rimligt dimensionerat mottagande

For att undvika de senaste &rens etablering och avveckling av an-
liggningsboenden behdver ankomstcentren ha beredskap och kapa-
citet. Overkapacitet ir kostsamt samtidigt som det ger stabilitet
och planeringsférutsittningar f6r kommunerna.

Antalet nya asylsokande som kommer till Sverige pdverkas av
flera faktorer. Politiska beslut s&vil inom EU som i Sverige kan p3-
verka hur ménga som kommer. Exempel frén 1992 och 2015 visar
att politiska beslut kan ha snabb och stor paverkan pd antalet nya
asylsokande.

Aven om politiska beslut kan paverka antalet nya asylsékande ir
det rimligt att anta att det dven i framtiden kommer att férekomma
variationer 1 antalet minniskor som soker skydd i Sverige. Under
de fyra senaste &rtiondena har antalet nya asylsékande varierat mellan
knappt 6 000 personer och nistan 163 000 personer. Under denna
period har Sverige i genomsnitt tagit emot cirka 31 500 nya asyl-
sokande per &r.

Utredningen anser att Sverige inte kan ha ett mottagandesystem
som ska klara ett obegrinsat antal asylsokande. En sddan beredskap
skulle bli kostsam och ineffektiv. Vi bedomer att mottagandet bor
vara dimensionerat utifrin prognoser och dirutéver ha en viss bered-
skapskapacitet. Det dr forst nir de ldngsiktiga prognoserna 6ver
antalet nya asylsokande pekar uppdt som Migrationsverket bor éver-
viga att etablera nya ankomstcenter.

Utredningen bedémer att beredskapskapaciteten bor bestd av en
okad beliggningsgrad och fortitning av platser. Vi menar att ankomst-
centren bor ha en beliggningsgrad som gér det mojligt att klara
variationer. Det blir pd si vis mojligt att klara sisongsvariationer
och tillfilliga kortvariga 6kningar utanfér prognos. Om platsbristen
bestdr efter att beliggningsgraden dkats bér Migrationsverket for-
tita befintliga platser.
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Mottagandet kan inte dimensioneras for att klara av stora
svingningar som intriffar mycket sillan. For att kunna ticka ett
okat behov av platser som inte ryms inom den beredskap som finns
kommer Migrationsverket att behdva anskaffa tllfilliga boenden.

Det ir inte optimalt att anvinda tllfilliga boenden eftersom det
innebir en osikerhetsfaktor och att kommunernas férutsittningar att
planera sin verksamhet forsimras. Alternativet till ullfilliga boenden
ir att ha en storre kapacitet av platser som sillan eller aldrig an-
vinds till en hoég kostnad. Trots en stor éverkapacitet finns det
indd ingen garanti for att tillfilliga boenden helt kan undvikas. Ut-
redningen menar att kraftiga 6kningar av antalet nya asylsokande i
forsta hand bér hanteras genom politiska beslut som forindrar asyl-
lagstiftningen. Om det trots allt skulle uppsté en akut brist pd platser
bor ett sddant behov tickas med hjilp av tillfilliga boenden.

6.3 Ankomstcenter dér individen star i centrum

Forslag: Asylsokande ska erbjudas insatser som syftar till att for-
bereda for etablering 1 Sverige eller dtervindande till ett annat
land, liksom aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag.

Migrationsverket ska ansvara fér att, i samverkan med andra
berdrda myndigheter och aktorer, informera asylsokande om deras
rittigheter och skyldigheter och om att leva 1 det svenska sam-
hillet.

Arbetsférmedlingen ska ansvara for att en kartliggning sker
av den asylsdkandes utbildning och yrkeserfarenheter.

Att delta 1 samhillsinformation och kartliggning ska vara obli-
gatoriskt f6r den asylsokande. Migrationsverket ska kunna sitta
ned dagersittningen for personer som viljer att inte delta i obli-
gatoriska insatser.

Landstingen ska erbjuda asylsokande som bor 1 ankomstcenter
att gora en hilsoundersékning under den obligatoriska vistelsen
1 centret.

Bedémning: Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att,
1 samverkan med relevanta myndigheter och andra aktérer, ta
fram ett material f6r den samhillsinformation som ska ges till
asylsokande.
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6.3.1 En trappa av insatser och aktiviteter

Mottagandet bor organiseras sd att det ir mojligt att erbjuda olika
typer av insatser och aktiviteter under olika skeden av processen.
De genomsnittliga handliggnings- och vistelsetiderna i mottagan-
det varierar ver tid. Tidsfaktorn sdvil som den férvintade utgingen i
drendet behover dirfér vigas in nir det giller inneh8ll i och ambi-
tionsnivan 1 verksamheten f6r asylsokande. Mottagandeutredningen
foresldr dirfor att insatser och aktiviteter under asyltiden ska erbju-
das enligt en trappliknande modell.

Det foérsta steget bor vara mer eller mindre lika for alla asyl-
sokande. Det handlar om att anvinda den férsta tiden nir individen
finns tillginglig 1 ankomstcentret till att ge information om det
svenska samhillet och om asylsékandes rittigheter och skyldigheter.

Vissa asylsokande kommer att bo 1 ankomstcentret under hela
vintetiden eftersom de med hdg sannolikhet kommer att {3 ett
beslut om dtervindande till ett annat land relativt omgiende. For
dessa individer bér verksamheten inriktas mot aktiviteter for en
meningsfull vardag och insatser som underlittar dtervindande. For
ovriga asylsékande bor tiden 1 ankomstcentret utnyttjas till att gora
en grundliggande kartliggning av individens bakgrund och erbjuda
en hilsoundersékning.

Det andra trappsteget borjar efter den obligatoriska vistelsen i
ankomstcentret, nir asylutredningen och andra &tgirder som kriver
personlig medverkan av den asylsokande ir avslutad. Det hir inne-
bir en tid d& individen vintar pd beslut i sitt drende (se avsnitt 7.2).

For asylsokande som har goda méjligheter att f8 uppehallstill-
stdnd ir det motiverat att s tidigt som mojligt pdborja processen
mot etablering i Sverige. I férsta hand handlar det om att erbjuda
undervisning 1 svenska och att pdborja arbetet med att identifiera,
dokumentera och verifiera individens kompetens. Det handlar ocks3
om att informera om den svenska arbetsmarknaden och underlitta
for individen att bygga jobbrelaterade nitverk.

Nir det giller drenden dir utgdngen inte ir lika given och hand-
liggningstiderna ir lingre kan vintan pd beslut bli 1dng. Under
tiden individen vintar bor inriktningen pd verksamheten vara att
erbjuda insatser som underlittar 1 kontakterna mellan den asylsok-
ande och samhillet, eller ger individen méjlighet att ta ett eget an-
svar for att vintetiden ska bli meningsfull. Aven for dessa asylsokande
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ir det dirfor motiverat att erbjuda undervisning i svenska och for-
djupad och lokalt anpassad information om sambhillet och vigar till
arbete.

Det tredje trappsteget dr aktuellt nir handliggningstiderna ir
mycket ldnga. D3 ir aktiviteter motiverade som syftar till att und-
vika inaktivitet och att motverka psykisk och fysisk ohilsa. Det bor
dd vara mojligt att utnyttja kapacitet och kompetens hos olika
aktorer, till exempel den kommunala vuxenutbildningen och folk-
bildningen, eller inom det civila samhillets organisationer.

6.3.2 Samhaillsinformation om végar till boende och arbete
Asylsokande ska tidigt £ samhaillsinformation

Mottagandeutredningen foresldr att Migrationsverket ska ansvara
for att asylsokande fir grundliggande samhillsinformation under
vistelsen 1 ankomstcentret. Eftersom det handlar om bred samhills-
information bér Migrationsverket 16sa uppgiften 1 samverkan med
andra myndigheter och berérda aktorer. Det kan till exempel vara
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Tillvixtverket, linsstyrelserna
samt kommunen och landstinget dir ankomstcentret ligger. Aven
arbetsmarknadens parter bor f8 mojlighet att bidra till den infor-
mation som limnas.

Mottagandeutredningen anser att det finns flera skil som talar
for att asylsokande tidigt bor méta det offentliga Sverige och fa
bred information om sina rittigheter och skyldigheter och om arbets-
och bostadsmarknaden. Oavsett utfall i det enskilda drendet behdver
asylsokande tidigt fi information om vad sambhillet forvintar sig.
Asylsokande som vistas hir under lingre tid behéver {4 information
om hur bostads- och arbetsmarknaden fungerar och hur méjligheterna
till arbete, utbildning och bostad ser ut.

Informationen ska kunna anpassas utifrin olika drendetyper. For
asylsokande vars drenden handliggs med inriktning mot snabbt ter-
vindande eller éverfoéring enligt Dublinférordningen ir det frimst
motiverat att limna information som har en koppling till &ter-
vindande- eller 6verféringsforfarandet.

Att udigt ge information om villkoren pd den svenska arbets-
marknaden ir inte minst motiverat for asylsokande som har méjlig-
het att arbeta under den tid som asylansékan prévas. Information
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om de villkor som giller pd arbetsmarknaden ir ocksg viktig for att
minska risken f6r att asylsdkande utnyttjas av oseridsa arbetsgivare.
Det ir likasd viktigt att man fir kunskap om vad man som asyl-
sokande kan gora for att anvinda vintetiden konstruktivt. Sddan
kunskap kan ge individen en 6kad kinsla av egenmakt och korta tiden
till ett forsta jobb 1 Sverige.

Information om foérhillandena pd bostadsmarknaden och hur
situationen ser ut 1 olika delar av landet bér ocksd limnas tidigt,
inte minst for att motivera asylsdkande att vilja ett ordnat mottag-
ande framfor eget boende. Minga asylsékande och nyanlinda har
svart att etablera sig pd bostadsmarknaden och ir dirfér ofta hin-
visade ull ullfilliga boendeldsningar dir man tvingas flytta mellan
olika boenden. Férutom de uppenbara nackdelar som foljer av detta
ir bostadsbristen ocksd grunden f6r en organiserad verksamhet dir
formedlare siljer hyreskontrakt till asylsokande och nyanlinda in-
vandrare.”

Individer kommer att vara olika mottagliga f6r den information
som limnas. Utredningen har dock uppfattat att manga asylsok-
ande efterfrigar information om samhillet och vad som giller inom
olika omrdden. Vi menar att bland annat detta motiverar att sidan
information ges tidigt under asylprocessen. Att bide den asylsok-
ande och berdorda myndigheter och andra aktérer finns pd ankomst-
centret gor det mojligt f6r individen att ocksd ta egna initiativ f6r
att soka upp information som efterfrigas.

I syfte att 6ka transparensen kring den information som limnas
boér regeringen ge Migrationsverket 1 uppdrag att i samarbete med
ovriga berérda myndigheter ta fram ett informationsmaterial som
kan anvindas som utgingspunkt f6r informationen och som studie-
material. Aven andra aktérer, sisom Sveriges Kommuner och Lands-
ting, linsstyrelserna och arbetsmarknadens parter bér bjudas in att
delta 1 arbetet.

Informationsmaterialet kan utgd frdn och bygga vidare pd tidi-
gare och befintliga uppdrag om samhillsinformation riktad till asyl-
sokande och nyanlinda, tll exempel den information som finns pd
portalen informationsverige.se som linsstyrelserna ansvarar for och

26 Boverket (2015b) och SOU 2017:86.
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den portal med webbaserad information till utlindska arbetstagare
och egenféretagare som ir under uppbyggnad.”’

Migrationsverket limnar i dag viss samhillsinformation

Migrationsverket har i nuvarande ordning inte uttryckligen i upp-
drag att limna information om rittigheter och skyldigheter eller
annan samhillsinformation till asylsékande. Diremot har myndig-
heten vissa andra informationsuppdrag riktade till asylsékande, bland
annat att informera om rittigheter och skyldigheter inom asyl-
forfarandet.”® Myndigheten ska ocksd informera om férméaner, om
organisationer som ger juridisk rddgivning eller annat st6d och hilla
information tillginglig for asylsékande om tidiga insatser.”

Myndighetens malsittning ir att erbjuda alla asylsokande over
18 &r en gruppintroduktion med ett visst inslag av samhillsinfor-
mation. Trots det dr det ldngt ifrdn alla asylsokande som kallas till
dessa informationstillfillen.

¥ Regeringsbeslut A2017/01962/ARM.

288 kap. 10 f § utlinningsférordning (2006:97), prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:S{US8,

rskr. 2009/10:133.

¥ 2 a § férordning (1994:361) om mottagande av asylsdkande med flera och 13 § férordning
(2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsdkande och vissa nyanlinda
invandrare.
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Tabell 6.3 Deltagande i Migrationsverkets gruppintroduktion

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal kallade kvinnor 3626 6999 12715 13176 10542 3269
Andel som kallats, kvinnor 35 55 12 45 151 52
Antal kallade mén 6805 13477 30073 31185 19501 5759
Andel som kallats, man 35 54 74 49 1773° 53
Andel av kallade som deltagit, kvinnor 82 17 75 73 85 80
Andel av kallade som deltagit, mén 78 78 78 76 86 78
Antal deltagare totalt 8271 15926 32950 33301 25784 7094
Andel av deltagare som deltagit

inom 2 man 80 85 81 79 15 28

Kélla: Migrationsverket.

Kommentar: Antal som kallats till gruppinformation och andel (procent) av asylsokande 18 ar och &ldre,
antal som deltagit i gruppinformationen och andel (procent) av antalet kallade som deltagit, samt
andel av totala antalet deltagare som deltagit inom 2 méanader fran asylansokan.

Hur stor andel av antalet nya asylsékande under &ret som kallas till
gruppinformationen har varierat, dock utan att man kan se ndgot
tydligt samband med hur hégt antalet asylsékande var under §ret.
Andelen ir 13g bide 2012, d3 antalet asylsékande var relativt 13gt jim-
fort med efterféljande &r, och 2015. Diremot ir andelen asylsékande
som deltagit inom tvd manader frin asylansdkan sirskilt 13g under
2016 och 2017. Ar 2017 4r antalet deltagare det ligsta under perio-
den.

Andelen kvinnor som kallas ligger pd ungefir samma nivier som
andelen min. Merparten av dem som kallas till gruppinformationen
deltar 1 den, vilket giller fér bida kénen. Det tycks med andra ord
inte vara ndgon storre skillnad mellan kénen nir det giller intresse
for eller mojlighet att delta.

Innehillet och ambitionsnivin har férindrats éver tid. Sedan 2013
limnas informationen under ett halvdagspass. Eftersom informa-
tionen 1 huvudsak utgdr frin bestimmelser 1 lag och férordning ir
huvudfokus numera pd att limna information om rittigheter och
skyldigheter inom asylférfarandet och om boende, ekonomi och
mojligheten att arbeta som asylsokande, samt om hilso- och sjuk-
vard. Migrationsverkets interna riktlinjer anger att information med

3% Andelen som kallades &r 2016 var mer dn 100 procent eftersom minga av dem som kallades
under dret kom som asylsékande under 2015.
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lokal anknytning ska limnas men saknar krav p3 att relevanta lokala
foretridare ska bjudas in.

Flera uppdrag om samhillsinformation — huvudansvarig saknas

Genom de reformer som beslutats efter 2015 finns en tydligare
ambition om att de tidiga insatserna ska innehdlla samhillsinfor-
mation. Flera olika aktorer arbetar ocksd for att 6ka de asylsok-
andes kunskap om sambhillet. Som ett exempel kan nimnas att
Arbetsférmedlingen tillsammans med andra aktorer har tagit fram
ett paket med information om olika yrken 1 Sverige och vad som
giller i arbetslivet.”” Arbetsmarknadens parter dr dock inte involverade
1 arbetet pd ndgot systematiskt sitt, iven om det finns exempel pd
hur parterna har medverkat.

Nuvarande ordning innehdller alltsd element som syftar till att
asylsokande ska fd kunskap om samhillet. Mottagandeutredningen
menar dock att det dr en svaghet att si minga olika aktorer ir
inblandade och att det saknas en huvudansvarig aktor. Det dr ocksd
en brist att det vare sig ir en rittighet eller en skyldighet for sok-
ande att ta del av informationen. Liksom att det saknas mal {6r nir
under asylprocessen som informationen bor limnas. Givet detta
menar vi att det finns skil f6r att inféra tvingande bestimmelser
om att asylsékande ska erbjudas samhillsinformation och att detta
ska ske tidigt under asylférfarandet. Vi anser ocksd att det édr rim-
ligt att Migrationsverket som ansvarar fér att limna information om
bland annat asylférfarandet fir huvudansvaret f6r att asylsékande
far samhillsinformation under den obligatoriska vistelsen 1 ankomst-
centret.

31 Férordning (2015:521) om statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for asylsékande
och vissa nyanlinda invandrare, férordning (2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende
insatser for asylsdkande och vissa nyanlinda invandrare och regleringsbrev for budget-
3ren 2016, 2017 och 2018 avseende Arbetsférmedlingen.

32 Arbetsmiljoverket (2017).

233



Ankomst — ett forsta samlat mote med Sverige SOU 2018:22

6.3.3  Kartlaggning av utbildning och yrkeserfarenheter
Kartliggning f6r olika syften och behov

Mottagandeutredningen féresldr att Arbetsférmedlingen ska kart-
ligga individens utbildning och yrkeserfarenheter under vistelsen i
ankomstcentret. Detta ska ske s snart som mgjligt efter registrering
av en asylansdkan och Migrationsverkets initiala handliggnings-
dtgirder, och inom sju dagar efter att den asylsékande har limnat in
en ansdkan om asyl.

Kartliggningen ska omfatta asylsokande som fyllt 18 dr, med
undantag fo6r dem med mindre goda mojligheter att {3 uppehills-
tillstdnd och vars drenden hanteras i snabbférfarande eller enligt
Dublinférordningen. Kartliggningen bér vara éversiktlig men till-
rickligt omfattande f6r att kunna anvindas f6r olika syften och fér
att olika aktorer ska kunna utféra sina uppdrag.

Syftet med kartliggningen ir att inhdmta information som ir
nddvindig f6r att kunna matcha asylsékande mot ett boende inte
bara utifrdn den generella situationen pd orten, utan ocksd utifrin
individens bakgrund och behov. Kommunernas planering av mottag-
andet underlittas ocksd om information om individernas utbildning
och yrkeserfarenheter finns att tillgd. Bland annat kan informa-
tionen anvindas for att erbjuda insatser som utgér frin individens
forutsittningar och behov. Tidig kartliggning av utbildningsbak-
grunden gor det dven mojligt att friga efter dokument och tidigare-
ligga 6versittning och bedémning av betyg.

Enligt utredningens mening finns det alltsd flera skil som talar
for att tidigt inhimta uppgifter om asylsokandes utbildningsbak-
grund och yrkeserfarenheter.

Arbetsféormedlingens kartliggningsuppdrag utvidgas

Sedan 2017 har Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att erbjuda asylsok-
ande kompetenskartliggning.” For att genomféra uppdraget har myn-
digheten upphandlat ett digitalt verktyg och byggt upp ett stod for
kartliggningen.

% Regleringsbrev for budgetdren 2016, 2017 och 2018 avseende Arbetsférmedlingen.
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Virt forslag att Arbetsformedlingen ska kartligga asylsdkandes
utbildning och yrkeserfarenhet innebir p4 flera punkter en férind-
ring av nuvarande uppdrag. Dels ska kartliggningen ske tidigt under
asylforfarandet och avse en tydligt avgrinsad milgrupp, dels ir kart-
liggningen obligatorisk, sdvil fo6r myndigheten att genomfora som
fér malgruppen att delta i. Kartliggningen har ocksd i vart férslag
ett tydligare syfte att fungera som underlag for fortsatta dtgirder
inom mottagandet.

I det nya regelverket for insatser for etablering av nyanlinda
invandrare tydliggér regeringen att kartliggning av nyanlinda in-
vandrare som tillhér mélgruppen for etableringsinsatser ska vara
utgdngspunkten for beslut om en individuell handlingsplan. Det
nya regelverket forutsitter ocksd att kartliggning som skett under
asyltiden tas till vara.”*

Genom att gora kartliggningen till en obligatorisk insats 1 mot-
tagandet fir Arbetsférmedlingen tidigt kontakt med de asylsokande.
Myndigheten far storre méjlighet att styra dver processen och under-
laget bor dirmed 1 stor utstrickning kunna anvindas i och snabba
pd inledningen av etableringsprocessen.

Tidig kompetenskartliggning central for snabbare etablering

En central faktor f6r snabbare etablering pd arbetsmarknaden ir att
sd snabbt som mojligt kartligga, bedoma, virdera och ge ett erkin-
nande it den kompetens som individen har utvecklat tidigare genom
utbildning, arbetserfarenhet eller pd annat sitt. Det dr en forut-
sittning bide for individens egna fortsatta val, och fér olika myn-
digheters beslut om generella eller riktade insatser som ir moti-
verade i det individuella fallet. Det gor det ocksd mojligt att utgd
frdn individens och kommunens foérutsittningar och behov, bide
nir det giller beslut om anvisningar till boende under och efter asyl-
tiden, och 1 information och vigledning till individen om méjlig-
heter till arbete och utbildning i Sverige.

3 Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare och
prop. 2016/17:175, bet. 2016/17:AU15, rskr. 2016/17:340, samt férordning (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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Vi anser att den centrala roll som kartliggning har 1 etablerings-
processen ocksd bor avspegla sig 1 organiseringen av mottagandet.
En overgripande kartliggning av utbildning, yrkeserfarenhet och
ambitioner infér framtiden bor dirfér komma tidigt under asylfor-
farandet for de individer som inte kan antas 3 ett relativt snabbt
besked om &tervindande till ett annat land.

Med overgripande menar vi att kartliggningen huvudsakligen
kommer att bygga pd individens egna uppgifter och sjilvskattningar
av sin kompetens, dven om individen ocksd bor ges mojlighet att £3
sina betyg och intyg 6versatta och bedémda for ett utlitande om
vad de motsvarar i Sverige. Vi anser ocksd att kartliggningen ska
kunna fungera som grund for en fortsatt valideringsprocess med
kartliggning, bedémning, dokumentation och erkinnande av indi-
videns kunskaper och firdigheter oberoende av hur, var eller nir
kompetensen har utvecklats.

Informationen som kommer fram under kartliggningen bor dirfor
dokumenteras s& att den kan féras vidare till andra aktérer 1 mot-
tagandekedjan. Det ir viktigt for att undvika att kartliggningen borjar
om varje ging individen méter en ny aktor.

6.3.4  Dagersattningen kopplas till krav pa deltagande
Obligatoriskt att delta i samhillsinformation och kartliggning

Mottagandeutredningen anser att det bor stillas krav pa asylsok-
ande att de ska delta i samhillsinformation under den obligatoriska
vistelsen 1 ankomstcentret. Det bér ocksé vara obligatoriskt att del-
ta 1 kartliggning av utbildning och yrkeserfarenheter for personer
som tillhér mélgruppen.

En forhillandevis stor andel av de asylsékande deltar 1 den grupp-
information som Migrationsverket kallar till. Deltagandet kommer
sannolikt ocksd att 6ka om informationen ges under den obliga-
toriska vistelsen 1 ankomstcentren.

Det har heller inte framkommit ndgon anledning att tro att inte
flertalet asylsokande kommer att medverka till en obligatorisk kart-
liggning. I dag ir kompetenskartliggningen frivillig och Arbetstor-
medlingen har ingen sjilvklar motesplats f6r att nd asylsokande,
men under 2017 registrerade sig totalt cirka 11 300 personer som
uppgav att de var asylsékande 1 Arbetsférmedlingens digitala verk-
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tyg.” Antalet registreringar motsvarar cirka 66 procent av antalet
asylsokande 18 ar och idldre som ansékte om asyl under dret. Vi har
ingen uppgift om hur tidigt under asylférfarandet som asylsékande
ndddes av information om mgjligheten till kompetenskartliggning,
och det kan antas att av dem som anvinde verktyget under dret hade
vissa kommit som asylsokande under 2015 eller 2016.

For att understryka den vikt som samhillet ligger vid deltag-
ande i samhillsinformation och kartliggning féresldr vi att det ska
inféras en mojlighet att sitta ned dagersittningen fér individer som
inte deltar 1 dessa insatser.

Begrinsade mojligheter att sitta ned dagersittningen

S8som vi tidigare har redovisat (se avsnitt 3.2.10 och 6.1.2) fére-
skriver EU:s mottagandedirektiv under vilka omstindigheter det ir
mojligt att inskrinka eller helt dra in ett materiellt mottagnings-
villkor. Direktivets upprikning av grunderna fér inskrinkning eller
indragning av materiella mottagningsvillkor ir uttémmande. Det
saknas en uttrycklig mojlighet att sitta ned ekonomiska férméner
om den enskilde inte deltar i verksamhet som anordnas for asylsok-
ande.

Sanktionsméjligheterna kan dock komma att bli storre, efter-
som EU-kommissionen foreslar att det ska bli mojligt att sitta ned
eller helt dra in materiella mottagningsvillkor {6r personer som inte
deltar i obligatoriska integrationsdtgirder.”®

Enligt Mottagandeutredningens bedémning ir det 1 dagsliget inte
mojligt att helt dra in dagersittningen pd grund av att en asyl-
sokande inte deltar 1 obligatorisk verksamhet. Diremot kan viss
nedsittning av dagersittningen vara mojlig, men endast till den del
som kan anses 6verstiga de materiella mottagningsvillkoren som den
enskilde har ritt till enligt direktivet. Det dr dven mgjligt om den
enskilde kan f3 sina behov tillgodosedda pd annat sitt.”” Mer ge-
nomgripande forindringar i regelverket bor dirmed enligt vir men-
ing vinta tills det omarbetade mottagningsdirektivet har antagits
och det stir klart om det tilliter medlemsstaterna att helt sitta ned

% Skriftlig uppgift frin Arbetsférmedlingen den 12 januari 2018.
¢ EU-kommissionens meddelande COM (2016) 465.
37 Se dven SOU 2003:89.

237



Ankomst — ett forsta samlat mote med Sverige SOU 2018:22

eller villkora mottagningsvillkor med att en asylsokande deltar i
obligatorisk verksamhet.

Att sitta ned dagersittning dr administrativt tungt

Migrationsverket satte tidigare ned dagersittningen nir en asylsok-
ande inte deltog 1 organiserad sysselsittning. Man fann dock att
arbetsinsatsen for att kontrollera deltagande och att sitta ned er-
sittningen inte stod i relation till effekten av &tgirden. Enligt
verket var felrapporteringar ofta forekommande. Aterkopplingen
till dem som skulle avféras ur utbildningen for att de inte deltog 1
rimlig omfattning var ocksd en tidskrivande arbetsuppgift. Migra-
tionsverket har bland annat av dessa anledningar valt att inte tillimpa
nedsittning av dagersittningen.”®

Mottagandeutredningen finner inte skil att ifrdgasitta Migra-
tionsverkets beddmning 1 friga om den arbetsinsats som beslut om
nedsittning av dagersittning kriver. Beslut om att sitta ned dag-
ersittning ir 6verklagningsbara och medfér ocksd administrativa
kostnader f6r domstolsprévning.

Den administrativa kostnaden {6r nedsittning av dagersittning
kan dock vara forsvarlig om sanktionen kan antas fi effekt och
paverka beteendet hos de individer som berors. Det kan antas att ju
mer kinnbar en sanktion ir, desto stdrre effekt har den. Dirmed
behover storleken pd dagersittningen vigas in 1 beddmningen.

Beloppet for dagersittning beslutas av regeringen. Utformningen
av och storleken pd beloppet har varit densamma sedan den nuvar-
ande lagstiftningen inférdes, och varierar utifrén den asylsokandes
familjesituation.”

Med hinsyn till storleken pd dagersittningen i dess nuvarande
utformning ir det endast en liten del av dagersittningen som kan
sittas ned. Utredningen ir bland annat av denna anledning tveksam
till om en nedsittning av dagersittningen kommer att ha annat in
begrinsade styreffekter pd den enskildes beteende. Till det kommer

3% Skrivelse frin Migrationsverket till Justitiedepartementet, dnr 111-2009-29674, och skrift-
lig uppgift frin Migrationsverket den 19 maj 2017.

*Se 6 § forordning (1994:361) om mottagande av asylsékande med flera. Dagersittning ex-
klusive egen mathéllning: ensamstiende 24 kronor, ssmmanboende 19 kronor, barn 12 kronor
och hemmavarande vuxen 19 kronor. Hel dagersittning limnas endast {6r de tvd dldsta barnen.
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ocksd att hanteringen av nedsittningar ir administrativt betungande.
En lagstadgad mojlighet f6r ansvarig myndighet att sitta ned ersitt-
ningen sinder dock en tydlig signal om den vikt som sambhillet
fister vid deltagande i obligatoriska insatser, vilket i sig kan paverka
individens beteende.

Incitament i stillet fér sanktioner?

En annan vig att g& for att 6ka deltagandet i tidiga insatser ir att
infora incitament 1 stillet f6r sanktioner. Exempelvis kan den som
deltar 1 vissa insatser fi en sirskild ekonomisk ersittning (s3 kallad
aktivitetsbonus). Tanken med en sidan &tgird ir att det ska lona sig
att delta 1 olika insatser.

Enligt Mottagandeutredningen finns det dock problem med en
sddan 16sning. En aktivitetsbonus bor utbetalas 1 efterskott for att
understryka att det ir en ersittning f6r utférd prestation. I prak-
tiken kommer inférandet av en aktivitetsbonus som utgir p andra
premisser dn dagersittningen betyda att utbetalande myndighet fir
tvd olika ersittningssystem att hantera. Vi bedémer att det ir mer
betungande for utbetalande myndighet att hantera en sirskild aktivi-
tetsbonus dn att hantera och bedéma nedsittning av dagersittning
for de personer som inte deltar 1 obligatoriska insatser.

For att aktivitetsbonusen ska tjina som incitament behover
ersittningen gd att erhdlla regelbundet under asyltiden och vara av
viss storlek 1 forhdllande till dagersittningen. Detta kriver i sin tur
att individen kan delta i aktiviteter av en viss omfattning per dag
eller vecka under hela asyltiden. Ett alternativ dr att ersittning
betalas ut med ett visst belopp varje minad trots att aktiviteterna
inte ir pd helud.

Det finns dessutom vissa rittvise- och jimlikhetsaspekter som
man behéver beakta. Om man viljer en modell med heltidsaktivi-
teter finns risk for att smibarnsforildrar inte kan delta fullt ut,
vilket sannolikt sldr hdrdare mot kvinnor 4n mot min. Bland asyl-
sokande finns ocksd personer som pi grund av till exempel sjuk-
dom eller funktionsnedsittning inte kan delta 1 verksamheten och
dirfor gir miste om en aktivitetsbonus.
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Utredningen anser, trots de svirigheter som vi har pekat p4, att
en aktivitetsbonus skulle kunna fungera som ett incitament for att
uppmuntra fler asylsékande att delta 1 insatser under asyltiden. Det
finns sledes skil som talar for ett system med aktivitetsbonus. Vi
bedémer dock att en sddan 16sning skulle vara kostnadsdrivande
och ser i nuliget inte att det finns utrymme att finansiera ett sidant

forslag.

6.3.5 Halsoundersokningar ska erbjudas i ankomstcentren

Mottagandeutredningen anser att den hilsoundersékning som lands-
tinget har i uppdrag att erbjuda asylsékande ska erbjudas asylsok-
ande som bor i ankomstcenter under den obligatoriska vistelsen
dir. P3 s sitt okar forutsittningarna for att en storre andel asyl-
sokande tidigt ska fi en hilsoundersékning och fér att vaccina-
tioner och andra preventiva dtgirder ska kunna ske tidigare in 1dag.
Det ger inte minst mojlighet att tidigt pdbérja vaccinationsprogram
for barn.

Enligt nuvarande ordning ska ett landsting, om det inte ir uppen-
bart obehovligt, erbjuda asylsékande en hilsoundersékning nir sok-
anden har etablerat boende inom landstinget. Syftet ir att tidigt upp-
ticka akuta sjukdomar och fi en bild av den asylsokandes vird-
behov.*

Hilsoundersékningen innehéller flera inslag som ir virdefulla
for den asylsokande att ta del av tidigt. Undersékningen ska inne-
hilla samtal om den asyls6kandes hilsa och erbjuda provtagningar.
Vid undersékningen ska landstinget dven informera om mojligheten
att 3 del av och komma i kontakt med hilso- och sjukvirden och
tandvirden. Information till barn ska innefatta en beskrivning av
tillgingen till férebyggande hilso- och sjukvdrd och tandvard.*

Tidiga hilsoundersdkningar ir viktiga inte minst ur smittskydds-
synpunkt. Folkhilsomyndigheten bedémer till exempel att hilso-
undersékning som sker 1 samband med ankomsten till Sverige ger
en mojlighet att initiera vaccinationer och andra preventiva tgirder, i

07§ lag (2008:344) om hilso- och sjukvird 4t asylsékande med flera, samt prop. 2007/08:105,
bet. 2007/08:SfU8 och rskr. 2007/08:199.

1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2011:11) om hilsoundersékning av
asylsokande med flera.
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syfte att tidigt ge ett individuellt skydd och begrinsa eller férhindra
smittspridning och utbrott bland asylsékande av vissa sjukdomar.*

Andelen asyls6kande som gjort hilsoundersokning har okat

Ambitionen ir att samtliga asylsékande, férutom de vars vistelse 1
Sverige kan antas bli kortvarig, ska erbjudas en hilsoundersékning.
Det fir dirfor anses vara en férhdllandevis 13g andel av de asylsok-
ande som i dag fir en hilsoundersékning.

Tabell 6.4 Antal som genomfort en halsoundersokning och andel av
inskrivna i asylmottagandet och av nya asylsdkande under aret

2012 2013 2014 2015 2016

Antal halsoundersokningar 20120 23276 35798 64051 79917
Andel av inskrivna 47 44 45 35 65
Andel av nya asylsékande under aret 46 43 44 39 276

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting och Migrationsverket.

Under en femérsperiod har antalet hilsoundersékningar som er-
bjuds asylsékande femfaldigats. Eftersom antalet asylsdkande ocksd
dkade under perioden har andelen som fick en hilsoundersékning
inte okat 1 samma takt, utan 1ig pd i princip samma nivd under
perioden 2012-2014. Under 2015 sjénk andelen som fick en hilso-
undersokning. En férklaring till detta idr att flertalet av dem som
sokte asyl under 2015 gjorde det under drets sista tre ménader. For
mdinga av dem drojde det till inledningen av 2016 innan de fick ett
erbjudande om en hilsoundersékning.”

Det finns flera faktorer som pdverkar antalet asylsokande som
far en hilsoundersokning. En svirighet ir att nd asylsékande med
information om och kallelser till undersékning. Ofta ir det littare
for landstingen att nd asylsokande som bor pi anliggningsboenden
in dem som bor i eget boende. Aven kostnaden fér resor av-
skricker vissa asylsokande frin att ta sig till en hilsoundersok-
ning."** Med utredningens forslag om att hilsoundersékning ska

“ Folkhilsomyndigheten (2015).
# Sveriges Kommuner och Landsting (2017¢) och (2017d).
* Socialstyrelsen (2016) och Folkhilsomyndigheten & Socialstyrelsen (2017).
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erbjudas under tiden i ankomstcentren kommer dessa férsvirande
faktorer att forsvinna.

Bor hilsoundersékningar vara obligatoriska?

Mottagandeutredningen har évervigt om hilsoundersékningar ska
vara obligatoriska. Vi bedémer dock att det saknas tillrickligt starka
skil som talar f6r obligatoriska hilsoundersékningar.

Frigan har utretts tidigare och di konstaterade man att ett
obligatorium endast bér komma 1 friga om det finns si starka skil
av allmint intresse att de tydligt viger 6ver den enskildes integri-
tetsintresse, och fann att s inte var fallet. Utredningen bedémde
att det ur individsynpunkt var tillrickligt att erbjuda frivilliga hilso-
undersokningar. Nir det giller intresset av skydd for det omgiv-
ande samhillet ansigs att det bér kunna tillgodoses genom en effek-
tiv tillimpning av smittskyddslagstiftningen.*

Mottagandeutredningen delar denna bedémning. Vi konstaterar
ocks3 att Folkhilsomyndigheten i samband med situationen hésten
2015 gjorde bedémningen att det generellt f6reldg en 18g risk for
spridning av infektionssjukdomar i befolkningen.*

Olika aktérer inom hilso- och sjukvirdsomrddet har under de
senaste &ren vidtagit &tgirder for att nd fler asylsokande med
information och erbjudande om hilsoundersékningar. Anstring-
ningarna verkar till viss del ha gett resultat med tanke pd att antalet
genomfoérda hilsoundersokningar har 6kat. Av de rapporter som
finns pd omrddet drar vi slutsatsen att det frimst dr praktiska svirig-
heter som hindrar landstingen att nd fler asylsékande, och inte brist-
ande vilja eller motivation frin de asylsokandes sida. Tvirtom verkar
ménga asylsokande vara angeligna om att tidigt komma i kontakt
med vérden.

Mot denna bakgrund, och eftersom vi anser att en ordning med
frivilliga hilsoundersokningar pd obligatoriska ankomstcenter forst
bér provas, gor vi beddmningen att det i nuliget inte finns skal att
foresld obligatoriska hilsoundersékningar.

% SOU 2003:89.
* Folkhilsomyndigheten (2015).
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6.4 Andra former av misskotsamhet

Mottagandeutredningen har via tilliggsdirektiv haft i uppdrag att
undersoka forutsittningarna for att infora en mojlighet att sitta
ned dagersittningen dven vid misskdtsamhet frin den asylsékandes
sida eller vid annat agerande som férsvirar mottagandet.

Nir det giller méjligheterna att sitta ned dagersittningen utgor
EU:s mottagandedirektiv en rittslig ram inom vilken Sverige méste
hilla sig. Enligt direktivet ir det mojligt att 1 undantagsfall in-
skrinka eller helt dra in ett s3 kallat materiellt mottagningsvillkor
(till exempel dagersittning och annat ekonomiskt bistind). Det fir
bland annat géras om den asylsékande limnar en anvisad bostads-
ort, underldter att f6lja en uppmaning att tillhandahélla information
eller komma till en personlig intervju angdende asylférfarandet.

Direktivets upprikning av grunderna fér inskrinkning eller indrag-
ning av materiella mottagningsvillkor ir uttémmande. Enligt utred-
ningens bedémning ir det dock mgjligt att sitta ned den del av
dagersittningen som kan sigas dverstiga de materiella mottagnings-
villkor som asylsokande har ritt ull enligt direktivet. Det dr dven
mojligt om den som blir f6remal f6r nedsittningen kan {8 sina be-
hov tillgodosedda pd annat sitt.

Mottagandedirektivet ger alltsd ett begrinsat utrymme for att
helt dra in eller inskrinka mottagningsvillkoren. Ytterligare en be-
grinsande faktor ir storleken pd dagersittningen. Samtidigt finns
det flera olika situationer dir samhillet har ett intresse av att styra
individens agerande i en riktning som underlittar asylprévningen
och mottagandet, bdde nir det giller val av boendeform och att
delta 1 insatser.

Nir det giller misskétsamhet och andra former av agerande som
férsvirar mottagande kan det innefatta ménga olika typer av agerande.
Utredningen har tolkat det som att det bland annat handlar om
situationer nir en asylsékande inte foljer en boendeanvisning eller
inte deltar i obligatoriska insatser. Nir det giller denna typ av
misskotsamhet har utredningen limnat forslag om sanktioner (se av-
snitt 6.1.2, 6.3.4 och 7.3.1).

Mottagandedirektivet tilldter dven sanktioner vid allvarliga brott
mot de regler som giller for forliggningarna samt vid grovt vald-
samt upptridande. Nir det giller dessa former av misskdtsamhet ir
det dock vdr bedomning att sidant agerande ocksd kan omfattas av
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straffrittsliga sanktioner och att ytterligare sanktioner 1 regelverket
inom mottagandet varken ir limpligt eller 6nskvirt.

Det kan idven finns andra former av misskdtsamhet dir det skulle
vara 6nskvirt med tydliga sanktionsmojligheter. Givet det begrinsade
utrymme som regelverket ger till ekonomiska sanktioner, och efter-
som vi beddémer att det inte finns utrymme fér att finansiera andra
former av ekonomiska incitament, limnar vi dock inga forslag pd
sanktioner 1 sddana situationer.

6.5 Asylsokande barns skolgang underlattas

Forslag: Migrationsverkets rutin att informera asylstékande barn
och deras virdnadshavare om ritten till utbildning och att limna
vidare uppgifter om barnen till hemkommunen ska ges stéd i
forfattning. Uppgifter om asylsokande barn ska limnas till kom-
munen skyndsamt efter att asylansdkan har registrerats, eller nir
det annars finns anledning.

Kommunen ska ansvara {ér att det finns verksamhet fér barn
som vistas 1 ett ankomstcenter. Verksamheten ska syfta till att
forbereda barnet for fortsatt lirande, med utgdngspunkt 1 barnets
ilder och utbildningsbakgrund. Uppgifter om barnets utbild-
ningsbakgrund ska dokumenteras och 6éverlimnas till den kom-
mun dir barnet bor efter vistelsen 1 ankomstcentret, forutsatt
att barnets vrdnadshavare samtycker till detta.

Bedomning: Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att 1 sam-
verkan med Sveriges Kommuner och Landsting ta fram riktlinjer
om hur verksamheten {6r barn 1 ankomstcentren bér organiseras.
Regeringen bor dverviga att se 6ver hur asylskande barns
ritt till utbildning bist kan tillgodoses 1 en ny mottagandestruktur.

6.5.1 Béttre samarbete mellan stat och kommun

Migrationsverket har som rutin att informera asylsékande barn och
deras virdnadshavare om det svenska utbildningssystemet och att
inhimta samtycke fr&n barnets virdnadshavare om att limna upp-
gifter om barnet vidare till kommunen. Utredningen foéresldr att
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denna praxis ska ges stdd i férfattning och att ett krav inférs pd att
uppgifterna ska inhimtas och limnas 6ver till kommunen si snart
som mdojligt efter att en asylansékan som giller ett barn har lim-
nats in. Syftet dr att underlitta i kontakterna mellan asylsokande
barn och deras virdnadshavare och kommunen. Denna ordning ska
gilla dven nir Migrationsverket fir information om att en asylsok-
ande flyttar till en annan kommun under asyltiden.

Enligt nuvarande ordning har asylsékande barn ritt till utbild-
ning, men omfattas inte av skolplikten. Om ett barn utnyttjar sin
ritt till utbildning ska han eller hon delta i verksamheten pd samma
villkor som en skolpliktig elev. Asylsékande barn har vidare ritt till
forskola och forskoleklass pd samma sitt som barn som dr bosatta i
Sverige, och till att g& i gymnasiet, om de pdbérjar utbildningen
fore 18 &rs dlder. Hemkommunen, det vill siga den kommun dir
ett barn stadigvarande vistas eller den kommun som han eller hon
for tillfillet uppehller sig i, ansvarar for att erbjuda barnet skol-
ging.” Asylsdkande barn ska tas emot i en skola s& snart det ir
limpligt med hinsyn till deras personliga forhdllanden, vilket dock
bér ske senast en manad efter ankomsten.*

Enligt EU:s mottagandedirektiv ska medlemsstaterna bevilja
asylsokande barn tilltride till utbildningssystemet, pd liknande vill-
kor som de egna medborgarna, senast inom tre minader frén den
dag d& asylansokan limnades in. Skyldigheten upphéor nir det finns
ett lagakraftvunnet beslut om av- eller utvisning.*

Det finns alltsd ett krav pd att asylsokande barn skyndsamt ska
fd en skolplacering och det ir hemkommunen som ansvarar for att
s& sker. Enligt Skolverket bor hemkommunen genom samarbete med
myndigheter sikerstilla att asylsékande barn och ungdomar i kom-
munen s snart som méjligt kommer i kontakt med och fir infor-
mation om skolvisendet.”

Skolinspektionen har i1 en granskning funnit att majoriteten av
huvudminnen fér grundskolan tar emot asylsékande elever skynd-
samt, men att det finns information som tyder pd att mottagandet
kan ta lingre tid dn fyra veckor. Skolinspektionen konstaterar att
en framgingsfaktor fér ett snabbt mottagande ir att det finns

77 kap. 2 § samt 29 kap. 2, 3 och 6 §§ skollag (2010:800).

8 4 kap. 1 a § skolférordning (2011:85) och 12 kap. 14 § gymnasieférordning (2010:2039).
# Artikel 16 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU.

*® SKOLFS 2016:2.
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system for att ta reda pd vilka barn som finns i kommunen, vilket
kan dstadkommas genom samverkan med myndigheter och nir-
samhillet.”

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird framhaller att
det finns ménga vigar in i skolan f6r nyanlinda barn i familj, och
anser att det kommer sig av att ingen instans inom asylmottagandet
har ett ansvar for frigan. Ridet lyfter ocksd att den grupp som
loper allra storst risk for att falla mellan stolarna ir asylsékande
barn som bor med sina familjer i eget boende.”

Mottagandeutredningen anser att nuvarande ordning i stort sett
fungerar indamailsenligt, men att samarbetet mellan Migrations-
verket och den kommun dir ett asylsokande barn vistas kan fungera
bittre dn idag. Sirskilt giller det nir barnet flyttar till en annan
kommun under asyltiden. Vir uppfattning ir att forslaget om att
tydliggéra Migrationsverkets ansvar 1 forfattning kommer att under-
litta 1 kontakterna mellan ansvariga kommuner och asylsékande barn
och deras vrdnadshavare.

6.5.2  Verksamhet for en strukturerad och meningsfull vardag

Mottagandeutredningen foresldr att det i ankomstcentret ska finnas
verksamhet som tillgodoser barns behov av en strukturerad och
meningsfull vardag, som ett komplement till ordinarie skolging.
Verksamheten bér ha ett pedagogiskt innehdll och bland annat ge
grundliggande information om hur den svenska skolan fungerar och
pd annat sitt férbereda barnet {6r fortsatt lirande, utifrdn barnets
dlder och mognad. Av denna anledning anser vi att kommunerna ir
bist limpade f6r uppgiften.

Den verksamhet som barnet tar del av och den information som
framkommer om barnets utbildningsbakgrund bér dokumenteras
for att limnas 6ver till den kommun som ansvarar f6r boendet
under vintetiden och for att erbjuda barnet en skolplacering under
den tiden. Syftet dr frimst att f6ra dver sddan information som kan
vara till nytta vid en sddan bedémning av en elevs kunskaper som

3! Skolinspektionen (2017).
52 Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (2016).
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ska ske enligt skollagen. Informationen ska dock enbart dverlimnas
om barnets virdnadshavare eller stillféretridare samtycker till det.

Enligt utredningens férslag ska Migrationsverket inom sju dagar
frén att asylansékan mottagits anvisa en kommun dir det asyl-
sokande barnet tillsammans med sina vdrdnadshavare ska vinta pd
beslut 1 asylirendet. M&lsittningen bor vara att barnet inom en ménad
ska flytta frin ankomstcentren till den kommun som kommer att
ansvara f6r boendet under vintetiden. Vissa barn kommer dock att
stanna kvar 1 ankomstcentret under hela tiden som asylirendet hand-
liggs.

Den inledande fasen av asylprocessen kommer alltsd normalt att
vara forhdllandevis kort och barnen kommer endast att vistas 1 an-
komstcentret under en kortare tid. Det finns anledning att befara
att 1 de fall ankomstkommuner pabérjar en process for att erbjuda
plats 1 en skola riskerar ett erbjudande om plats att komma i relativt
nira anslutning till att det dr aktuellt att flytta vidare till en annan
kommun eller nir tervindande till ett annat land ir nira fére-
stiende. Barnen och deras virdnadshavare kommer d& sannolikt att
anse att det inte dr meningsfullt att borja 1 en skola som man snart
méste limna.

Riksdag och regering konstaterar i forarbetena till skollagen att
asylsokande barn har samma behov av omvirdnad och skydd, av
kontinuitet 1 relation till sina forildrar och respekt fér sin integritet
som andra barn. Det faktum att barnen har limnat eller flytt frén
sitt hemland, och dnnu inte vet om de f&r mojlighet att rota sig hir,
innebir att de 1 minga avseenden befinner sig i en svirare situation
in andra.” Bide Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird
samt Socialstyrelsen framhiller skolans viktiga roll i barnens liv,
som en normaliserande och trygg struktur 1 barnets nya vardagsliv,
som annars priglas av att de lever i en asylprocess.™

Sammantaget anser utredningen att ett barnperspektiv talar fér
att det vid ankomstcentren bor erbjudas verksamhet som tillgodo-
ser barnets behov av en strukturerad vardag och som férbereder det
for fortsatt skolgdng inom det svenska skolvisendet. For att verk-
samheten ska 3 en likvirdig utformning i olika ankomstkommuner
och svara upp mot stillda kvalitetskrav, anser utredningen att Skol-

53 Prop. 2009/10:165.
** Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (2016) och Socialstyrelsen (2013).

247



Ankomst — ett forsta samlat mote med Sverige SOU 2018:22

verket bor f3 1 uppdrag att 1 samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting ta fram riktlinjer om hur verksamheten i ankomst-
centret bor organiseras.

6.5.3  Behov av ytterligare utredning av vissa fragor

Skollagstiftningen férutsitter att det ir den kommun dir ett barn
stadigvarande vistas eller for tillfillet uppehiller sig som ir hem-
kommun och som dirmed ansvarar for att erbjuda barnet skol-
ging.” Genom utredningens férslag om att anvisa boende i en kom-
mun for vissa asylsokande finns det risk fér att det for en andel av
de asylsdkande barnen kommer att finnas tvd kommuner som kan
betraktas som hemkommun i skollagstiftningens mening.

Under det inledande skedet av asylprocessen kommer barnet
vistas 1 den kommun dir ankomstcentret ligger. Samtidigt kommer
det inom en vecka frin att asylansékan limnades in att finnas en
anvisning till ett boende i en annan kommun. Den foérsta kom-
munens ansvar for skolgingen blir sannolikt dirmed beroende av
hur rittstillimpande myndigheter ser pd lingden pd vistelsen i inled-
ningsskedet. Nir det giller ensamkommande barn anses att den
forsta kommunen inte ska ses som hemkommun, eftersom vistel-
sen 1 den kommunen normalt endast ir ndgra dagar. Men eftersom
det f6r barn 1 ankomstcenter kan handla om vistelsetider pd om-
kring en ménad kan det komma att ifrigasittas om kommunen dir
ankomstcentret ligger inte ska anses som hemkommun.

Samtidigt framstdr det inte som rimligt, vare sig ur ett barn-
eller ett verksamhetsperspektiv, att en kommun ska ha skyldighet
att erbjuda ett barn skolgdng nir det samtidigt stdr klart att barnet
inom kort kommer att flytta vidare till en annan kommun. Mottag-
andeutredningen anser dirfor att det finns anledning att 1 sirskild
form se over frigan om vilken kommun som ska anses som hem-
kommun, i en ordning med ett forsta obligatoriskt boende 1 ett
ankomstcenter, och boende 1 en annan kommun under vintetiden.

Det finns ocksd barn vars familjer inte kommer att anvisas boende 1
en kommun, utan dir staten kommer att behilla ansvaret f6r boendet
under hela tiden som asylansékan prévas. Det kan for dessa barn

>> 7 kap. 2 § samt 29 kap. 2, 3 och 6 §§ skollag (2010:800).
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bli friga om relativt korta vistelsetider 1 Sverige, samtidigt som
kommunen har ansvar att erbjuda skolgdng dven vid kortare vistelse-
tider. Regeringen bor dirfér dven dverviga att se dver frigan om
det finns behov av sirskilda utbildningsformer fér barn som kan
antas vistas kortare tider i utbildningssystemet under asylprocessen.

6.6 Barnets basta motiverar nagra férandringar
for ensamkommande barn

Forslag: Migrationsverket ska anvisa en kommun, s3 kallad an-
komstanvisning, nir ett ensamkommande barn anséker om asyl.
Den anvisade kommunen ska ansvara foér det initiala mottag-
andet fram till att ansvaret 6vertas genom boendeanvisning av en
annan kommun.

Migrationsverket ska arligen faststilla antal platser som kom-
muner ska hélla tillgingliga for det initiala mottagandet av ensam-
kommande barn. Det berér endast de kommuner dir ankomst-
centren ir lokaliserade. Det faststillda antalet platser ska anvindas
for berdkningen av ersittning.

Bedomning: Migrationsverket bor ge ensamkommande barn tyd-
lig information om asylprocessen och om mottagandet av en-
samkommande barn i Sverige. Informationen ska vara anpassad
till och utformad efter barnets dlder och foérutsittningar. Migra-
tionsverket bor 1 méjligaste man forsikra sig om att barnet har
tagit del av och forstdtt informationen.

Det har gjorts relativt omfattande férindringar av mottagandet av
ensamkommande barn under det senaste decenniet. Regeringen har
ocksd reformerat mottagandet av ensamkommande barn I6pande
under den tid som utredningen har arbetat. I och med reform-
arbetet och att fler férindringar inforts relativt nyligen har det varit
svart for utredningen att avgora vilka ytterligare forindringar av
mottagandet av ensamkommande barn som behévs. Givet detta
limnar vi endast ett begrinsat antal f6rslag gillande mottagandet av
ensamkommande barn.
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6.6.1  Ankomstanvisning skapar tydlighet och flexibilitet
Tydliga ansvarsforhillanden och méjlighet att omfordela ansvar

Vistelsekommunen har ansvar {6r det initiala mottagandet av ensam-
kommande barn.”® T vissa situationer kan det dock vara svirt att
avgora vilken kommun som ir vistelsekommun. Enligt socialtjinst-
lagens bestimmelser ir vistelsekommun den kommun dir barnet
vistas.”

Ett barn kan dock réra sig mellan flera kommuner under en och
samma dag och ha olika anknytning till dessa kommuner. Flera
kommuner skulle dirmed kunna anses vara vistelsekommun, exem-
pelvis den kommun dir barnet tillfilligt ir boende, den kommun
dir barnet uppsoker en myndighet eller den kommun dir barnet
reste in 1 Sverige. Denna otydlighet gor att utredningen ser ett behov
av att fortydliga vem som har ansvaret fé6r ensamkommande barn
under det initiala skedet.

I praktiken ir det ett fital kommuner som stdr f6r det initiala
mottagandet av ensamkommande barn. Under 2017 stod storstads-
regionerna fér drygt 85 procent av det initiala mottagandet av ensam-
kommande barn.”® Nir det kommer minga ensamkommande barn
pd kort tid fir dessa kommuner ta ett stort ansvar. Utredningen
anser dirfor att ansvaret foér det initiala mottagandet ska kunna
delas av fler kommuner i sidana situationer.

Vistelsebegreppet och anvisning avgér ansvarsfordelningen

Migrationsverket har det évergripande ansvaret fér mottagandet av
ensamkommande barn och har méjlighet att genom anvisning be-
sluta vilken kommun som ska ansvara f6r barnets boende och om-
sorg.” Myndigheten kan endast genom anvisning flytta ansvaret for
ett barn mellan tvd kommuner.®® Utéver detta har Migrationsverket
ingen rittslig grund for att pd eget initiativ fysiskt flytta barnet fér
att pd det sittet byta vistelsekommun.

*6 2 akap. 1 § socialtjinstlag (2001:453).

%72 akap. 1 och 2 §§ socialtjinstlag (2001:453).

> Skriftlig uppgift frin Migrationsverket 2018-02-12.

%2 och 3 §§ lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.
%02 och 3 §§ lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.
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Socialstyrelsen menar att innan en kommun anvisas har den
kommun dir barnet befinner sig nir det ger sig till kinna foér en
svensk myndighet ansvar for att ordna ett tillfilligt boende och for
att tillgodose barnets behov i &vrigt.” Vidare anser Socialstyrelsen
att kommunens ansvar féljer av socialtjinstlagen och om barnet
limnar vistelsekommunen och flyttar till en annan kommun blir den
nya kommunen barnets vistelsekommun 1 avvaktan pd att en kom-
mun genom anvisning dvertar ansvaret.*’

Infér att kommunerna 6vertog ansvaret fér boende fér ensam-
kommande barn férde regeringen inget resonemang om vilken kom-
mun som ir ansvarig f6r barnets boende och omsorg innan dess att
Migrationsverket har anvisat en kommun.*’

Migrationsverket far utokad anvisningsskyldighet

Mottagandeutredningen menar att det behdver vara méjligt f6r kom-
muner att dela pd ansvaret for det initiala mottagandet av ensam-
kommande barn i de fall d det kommer ménga barn under kort tid.
I dessa situationer behover det finnas ett verktyg for att sprida
ansvaret till fler kommuner. Vi forsldr dirfor att Migrationsverket
ska ges mojlighet att fordela ansvaret f6r det initiala mottagandet
mellan kommuner.

Utredningen foresldr att Migrationsverket ska anvisa en kom-
mun, sd kallad ankomstanvisning, som ansvarig fér det initiala mot-
tagandet. Ankomstanvisningen ska ske 1 samband med att ett ensam-
kommande barn anséker om asyl.

Forslaget gor det mojlige att fordela ansvaret for det initiala
mottagandet mellan fler kommuner. Det innebir ocks3 att ansvars-
fordelningen mellan kommuner 1 det initiala mottagandet blir tyd-
ligare.

Vi foresldr inga dndringar i den befintliga boendeanvisningen av
ensamkommande barn eller nigra innehdlls- eller tidsmissiga f6rind-
ringar 1 det initiala mottagandet. Migrationsverket ska liksom tidi-
gare anvisa en kommun s& snart som mojligt, si kallad boende-
anvisning, som fir ansvar f6r barnet under asylprocessen och efter

¢ Socialstyrelsen (2016b) och Socialstyrelsen (2015).
62 Socialstyrelsen (2015).
% Prop. 2005/06:46.
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uppehillstillstdind om barnet fr stanna. Praxis har varit att en
kommun anvisas inom tv4 till tre dagar efter att barnet ansékte om
asyl.

Ansokan om asyl bor goras vid ett ankomstcenter (se avsnitt 6.1.2).
Dirmed kommer kommunerna dir centren ir lokaliserade att std
fér huvuddelen av det initiala mottagandet av ensamkommande
barn. Dessa kommuner ska ha en beredskap fér det initiala mottag-
andet utifrdn Migrationsverkets prognos.

Om antalet barn dverensstimmer med eller underskrider prog-
nosen ska alla barn anvisas till kommunen dir ankomstcentret ligger.
Om antalet ensamkommande barn 6éverskrider Migrationsverkets
prognos ska Migrationsverket om aktuell kommun s3 6énskar anvisa
overskridande antal barn till andra kommuner inom linet. For att
detta ska fungera 1 praktiken behdver Migrationsverket sdvil infor
utformandet av organisationen fér arbetet som under pigdende arbete
ha ett nira samarbete och en tit dialog med aktuella kommuner 1
linet.

Kommunerna garanteras ersittning f6r beredskap

Kommuner behéver ha ett initialt mottagande av viss storlek for att
fa ekonomisk effektivitet i sin verksamhet. Flera av de nuvarande
ankomstkommunerna har byggt upp sin verksamhet sd att de har
beredskap att ta emot ensamkommande barn utan nigon férbered-
elsetid. Dessa kommuner férvintas uppritthélla en viss platsdimen-
sionering for det initiala mottagandet samtidigt som de inte ir garan-
terade ersittning for detta.

For att underlitta kommunernas planering och garantera dem
ersittning f6r den beredskap av platser som de férvintas hilla fore-
slir Mottagandeutredningen att en platsersittning for det initiala
mottagandet av ensamkommande barn inférs. Ersittning ska utgd
dels for ett pa forhand faststillt antal ankomstplatser, dels f6r boende-
dygn utdver ankomstplatserna (se avsnitt 10.1.5).

Utredningen foresldr att Migrationsverket arligen ska faststilla
antal platser som kommuner ska hilla tillgingligt f6r det initiala
mottagandet av ensamkommande barn. En betydande del av ansék-
ningarna kommer att limnas in 1 de kommuner dir Migrations-
verkets ankomstcenter ir lokaliserade. Ett garanterat platsantal ska
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dirfor enbart faststillas f6r kommuner dir ankomstcentren ir loka-
liserade. Under innevarande &r ska det inte vara méjligt att revidera
antalet platser eftersom syftet med att faststilla ett antal platser ir
just att ge kommunerna planeringstérutsittningar och garantera dem
ersittning for deras beredskap. Migrationsverket ska samordna fast-
stillandet av platsantal f6r ensamkommande barn med platsantal f6r
ovriga asylsdkande (se avsnitt 7.1.4).

6.6.2  Utdkad information om asylprocessen

I utredningens kontakter med myndigheter, kommuner och andra
aktorer pd omridet har det efterfrigats mer och tydligare informa-
tion om asylprocessen till ensamkommande barn. Information ir
viktig for barnets psykiska vilbefinnande liksom f6r forstielsen for
systemet och férvintningarna fér framtiden.

Migrationsverket har i dag tydlig och enkel information om asyl-
processen som ir sirskilt riktad till ensamkommande barn. Myn-
digheten informerar ocksd barnen om den fortsatta handliggningen
1 det enskilda drendet. Dirutdver arbetar Migrationsverket med att
forbittra sin information och service.

Individer har dock olika behov och férutsittningar for att ta till
sig information. Det dr dock viktigt att barnet f&r och férstdr in-
formationen om asylprocessen. Det betyder att informationen kan
behéva ges vid upprepade tillfillen och via olika kanaler.

Mot bakgrund av detta bedémer Mottagandeutredningen att
Migrationsverket bor ge ensamkommande barn tydlig information
om asylprocessen och mottagandet av ensamkommande barn i
Sverige. Informationen ska vara anpassad till och utformad efter
barnets dlder och férutsittningar, och bor ges sdvil tidigt som
l6pande under den tid som asylprévningen pagdr. Migrationsverket
bér 1 mojligaste mén forsikra sig om att barnet har tagit del av och
forstdtt informationen.
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6.6.3  Forandringar krdvs om ensamkommande barn ska bo
i ankomstcenter

Mottagandet ska utgd frin barnets bista

Enligt barnkonventionen och svensk lagstiftning ska barnets bista
komma 1 frimsta rummet vid alla beslut som rér barn. Flera av
konventionens artiklar ir relevanta f6r mottagandet av ensamkom-
mande barn. FN:s flyktingkommissariat har utfirdat riktlinjer for
mottagande av ensamkommande barn. Riktlinjerna ir rekommen-
dationer och inte juridiskt bindande.

En annan utgdngspunkt for mottagandet av ensamkommande
barn ir att det ska stddja en rittssiker och snabb asylprévning.
I dag prioriterar Migrationsverket asylansékningar frdn ensamkom-
mande barn och myndigheten ska dven fortsittningsvis prioritera
dessa drenden.

Staten sivil som kommunerna har ansvar f6r mottagandet av
ensamkommande barn. Staten har ett 6vergripande migrationspoli-
tiskt ansvar och ansvar f6r finansiering. Migrationsverket ansvarar
for asylprévningen och fér mottagandet pd en &vergripande niva.*
Dirutéver ansvarar myndigheten for ekonomiskt bistdnd och ska
anvisa en kommun som ska ordna boende.®

Kommunerna har ett 6vergripande ansvar fér att barn ska kunna
vixa upp under goda foérhdllanden och ett sirskilt ansvar fér barn
som kan behova insatser frin socialnimnden. En kommun har samma
ansvar for ensamkommande barn som vistas 1 kommunen som for
andra barn som vistas i kommunen férutom nir det giller frigor
om ekonomiskt bistdnd. I kommunens ansvar ingr bland annat att
erbjuda boende och genomféra sociala utredningar.*

Flera forindringar av mottagandet har redan gjorts

Under 2000-talet har det gjorts flera stora férindringar i mottag-
andet av ensamkommande barn. Flera av dessa har gjorts under de
senaste tvd dren. Forindringarna kan sammanfattas i foljande punkter:

642 § lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.
%3 och 8 §§ lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.
6 2 kap. 1 § socialtjinstlag (2001:453).
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e Ar2006 tog kommunerna éver ansvaret f6r boendet for ensam-
kommande barn frin Migrationsverket. Skilet till detta var att
kommunerna ansdgs vara bittre limpade att skéta denna upp-
gift. Forindringen skulle ocks3 bidra till att gora ansvarsférdel-
ningen mellan stat och kommun tydligare. Férindringen innebar
att Migrationsverket inte lingre har rollen som bdde virdare och
beslutsfattare. Den férindrade ansvarsférdelningen innebar ocks3
att barnen fick bittre férutsittningar att f3 stodinsatser frin
socialtjinsten. Ett annat skil var att alla barn som vistas i Sverige
bér omfattas av samma sociala omvirdnadssystem.”

o Ar2014 sndrades mottagandet i kommunerna p4 s3 vis att man
gick frdn en ordning med éverenskommelser om platser till en
ordning dir ensamkommande barn kunde anvisas till en kom-
mun oavsett platstillging. Skilet till detta var att antalet ensam-
kommande barn ¢kade snabbare in de 6verenskomna platserna
vilket gjorde att barnen fick vinta linge p& en ledig plats. For-
indringen motiverades med att det var bist f6r barnet att snabbt
bli mottagen i en kommun som hade ansvar for barnets boende
och framtida integration i samhillet.”®

o Ar2016 inférdes en ny placeringsform, stédboende fér barn och
unga i 8ldern 16-20 &r. Placeringsformen skulle fungera som ut-
slussning och trining f6r ett framtida eget boende. Stédboende
var frimst tinkt f6r ensamkommande barn.*’

o Ar2016 tog Migrationsverket fram en ny anvisningsmodell for
ensamkommande barn. Syftet med modellen var att 8stadkomma
ett jimnare mottagande av ensamkommande barn. I anslutning
till detta inférde Migrationsverket ocksd en samordnad process
for att faststilla en kommuns totala mottagande. Som foljd av
det f&r kommunerna 1 dag besked om det faststillda totala mot-
tagandet for kommande &r dir bdde nyanlinda och ensamkom-
mande barn ingir.

¢ Prop. 2005/06:46 och Socialstyrelsen & Migrationsverket (2002).
¢ Prop. 2012/13:162 och SOU 2011:64.
% Prop. 2015/16:43 och SOU 2014:3.
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Under 2017 har Migrationsverket bérjat anvisa ensamkommande
barn till den kommun som har ligst miluppfyllelse av sitt fast-
stillda andelstal. Dirmed upphérde anvisningar till kommuner
med dverenskomna platser.

Under 2017 indrade Migrationsverket sin interna féreskrift for
ensamkommande barn som anvisas till en kommun dir barnet
har slikt eller nirstiende.”” Férindringen innebir att Migra-
tionsverket ska utreda om barnet har en limplig anknytnings-
person och om den personen kan férvintas ta del i omhinder-
tagandet av barnet innan anvisning till en kommun sker. Syftet
med foreskriften dr att sikerstilla att barnet inte far illa och att
underlitta kommunens mottagande. Foreskriften har dock inte
fact fullt genomslag i verksamheten.

Under 2017 inférde regeringen ett nytt ersittningsystem for en-
samkommande barn i syfte att forenkla ersittningarna tll kom-
muner och landsting.”!

Regeringen dverlimnade 1 februari 2018 en proposition till riks-
dagen om en begrinsning av méjligheten att placera ensamkom-
mande barn i en annan kommun. Lagindringen foreslds trida
i kraft den 1 juni 2018.”

Kommunerna behéller ansvaret {6r det initiala mottagandet

Mottagandeutredningen har utrett om det ir mojligt f6r ensam-
kommande barn att ocksd ingd i mottagandet vid de foreslagna an-
komstcentren. Barnen skulle di liksom vuxna asylsékande och barn
1 familj stanna i ankomstcentren under 30 dagar och {4 information,
stdd och hjilp samt delta 1 prévningen under den férsta tiden i
Sverige. Under den inledande tiden skulle det ocks vara mojligt att
gora dldersbeddmning och utreda om ett barn har en limplig anknyt-
ningsperson och om den personen kan férvintas ta del 1 omhinder-
tagandet av barnet innan anvisning till en kommun sker.

7% Migrationsverket (2017b).
7! Regeringskansliet (2016).
72 Prop. 2017/18:119.
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Enligt utredningens bedémning finns det fordelar med en sidan
ordning sdvil for det enskilda barnet som f6r Migrationsverket och
andra samhillsaktorer. En sddan ordning skulle dessutom skapa ett
enhetligt system for alla asylsokande.

Utredningen har dirfor overvigt mojligheten att staten 3tertar
ansvaret f6r ensamkommande barns boende under ankomsttiden.
Vi har ocksd sett éver mojligheten att kommunerna har omvérd-
nadsansvaret for barnen, men att de bor 1 statliga ankomstcenter.

I nuvarande ordning genomf{ér Migrationsverket asyl- och lders-
utredning férst nir barnet har kommit till anvisad kommun och
fatt en god man. I dagsliget ser vi dirfor inte att tiden 1 ankomst-
center skulle kunna anvindas effektivt f6r ensamkommande barn
utan att en férindring sker vad giller hur barnen féretrids under
asylprocessen. Som framgir nedan ligger detta dock inte inom Mot-
tagandeutredningens uppdrag att foresl3.

For att handliggningen inte ska férdréjas utan kunna paborjas
redan 1 ankomstcentret skulle barnet, enligt nuvarande ordning vad
giller foretridare, behova 3 en god man direkt vid ankomsten. I en
sddan ordning skulle barnet sedan behéva byta god man i samband
med flytten tll sin anvisningskommun. Ett alternativ ir att barnet
enbart foretrids av det offentliga bitridet under asyl- och &lders-
utredningen 1 ankomstcentret.

Om nuvarande ordning vad giller féretridare bibeh8lls ir risken
alltsd uppenbar att den totala handliggningstiden skulle férlingas
d3 ensamkommande barn skulle bo 1 ett ankomstcenter under de
forsta 30 dagarna. Trots att det finns skil som talar {or att en vist-
else 1 ankomstcenter skulle kunna vara av nytta dven f6ér ensam-
kommande barn ser utredningen att nu gillande férutsittningar inte
motiverar en férindring.

Hur foretrids ensamkommande barn pa bista sitt?

Enligt EU:s mottagandedirektiv ska byten av godemin undvikas.”
I de pigiende forhandlingarna om ett reviderat direktiv’* ska be-
stimmelserna om foretridare f6r ensamkommande barn fortydligas

73 Artikel 24 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU.
7* EU-kommissionens meddelande, COM (2016) 465 final.
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och forstirkas. Linsstyrelserna har under 2017 vidtagit dtgirder for
att forbittra tillsynen 6ver och stodet till verférmyndarna.” Vidare
foreslir Sveriges Kommuner och Landsting att gode min ska er-
sittas av professionella foretridare med specialistkompetens.”® Barn-
ombudsmannen gér delvis samma bedémning och féresldr att barn
med sirskilda behov bér i god man med utbildning och sirskild
kompetens.”

Sammantaget finns det férslag om hur uppdraget kan férindras
och det pdgdr iven forindringar inom omridet. En 6versyn och
forindring av den gode mannens roll och ansvar ligger dock enligt
vdr mening utanfér utredningens direktiv. Uppdraget skulle dess-
utom vara alltfér omfattande for att hanteras inom denna utred-
nings ram.

Om man vill inféra en ordning dir dven ensamkommande barn
ska bo vid ankomstcentren under de férsta 30 dagarna behover
dirfor frigan om hur barnen bist f6retrids i asylprocessen ses éver
1 grunden. Mottagandeutredningen ser dirfor anledning att éverviga
om en generell Gversyn av den gode mannens roll och ansvar bér ske.

7> Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland (2017).
76 Sveriges Kommuner och Landsting (2017a).
77 Barnombudsmannen (2017a) och Barnombudsmannen (2017b).
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7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsokandes
boende under véintetiden

Forslag: Kommunerna ska ha ansvar fo6r boendet under vinte-
tiden for asylsokande som anvisats till kommun. Vid bedém-
ningen av vilka asylsékande som ska anvisas till en kommun ska
hinsyn tas till hur omfattande handliggningsitgirder som kom-
mer att krivas samt vilket beslut som kan komma att fattas i
drendet.

Anvisad kommun ska ta emot den asylsokande inom tre
veckor frin tidpunkten for beslut om anvisning. En kommun far
om det finns synnerliga skil placera en asylsdkande med sir-
skilda behov i en annan kommun om kommunerna ingdtt en
sirskild 6verenskommelse om placering.

Vissa asylsokande ska bo i ett ankomstcenter under hela
asylprocessen. Migrationsverket ska fatta ett beslut om férling-
ning av den obligatoriska tiden i ankomstcenter fér dessa asyl-
sokande. Vid bedémningen av vilka asylsokande som ska stanna
1 ankomstcenter ska hinsyn tas till hur omfattande handligg-
ningsdtgirder som kommer att krivas samt vilket beslut som
kan komma att fattas i drendet.

Lins- och kommuntal ska ersittas med att varje kommun
tilldelas ett andelstal fér mottagande av asylsokande och ny-
anlinda invandrare som ska anvisas. Migrationsverket ska &rligen
faststilla andelstalet. S&vil asylsokande som nyanlinda som an-
visas ska fordelas mellan kommunerna enligt det faststillda
andelstalet. Myndigheten ska dven faststilla antal platser som
varje kommun ska hélla tillgingliga f6r mottagande av asylsok-
ande. Det faststillda antalet platser ska anvindas for berikningen
av ersittning.
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Linsstyrelserna ska fi i uppdrag att arbeta fér att kom-
munerna har kapacitet och beredskap att inom féreskriven tid ta
emot asylsékande som ska vinta pd beslut i asylirendet 1 en
kommun.

Bedomning: Migrationsverket bor siga upp kontrakten pi de
ligenheter som myndigheten idag hyr och anvinder som bo-
ende for asylsokande. I anslutning till uppsigningen bér Migra-
tionsverket fora en dialog med fastighetsigaren och den aktuella
kommunen om det finns intresse och méjlighet f6r kommunen
att overta kontrakten si att dessa kan anvindas f6r mottagande
av asylsékande och nyanlinda invandrare.

Asylsokande som ska vinta 1 en kommun bor anvisas till en
kommun dir det finns goda férutsittningar f6r framtida etable-
ring. Anvisningen bor ske utifrdn ett arbetsmarknadsperspektiv
och ta hinsyn till kommunala behov och férutsittningar. Alla
asylsokande, dven de i eget boende, ska beaktas fullt ut i fordel-
ningsmodellen.

Regeringen bor ge Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
1 uppdrag att i samarbete med linsstyrelserna, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Statistiska centralbyrin och Tillvixtverket
utveckla férdelningsmodellen sd att arbetsmarknadsperspektivet
stirks.

Regeringen bor ge Migrationsverket 1 uppdrag att 1 samarbete
med Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting utveckla en modell f6r matchning mellan enskilda asylsok-
ande och kommuner.

7.1.1 Ett mottagande som forstarker savél etablerings-
som atervandandeperspektivet

Nuvarande ordning fér mottagande av asylsékande innebir en kon-
centration av asylsokande till ett mindre antal kommuner. Detta
eftersom lokaliseringen av asylboenden styrs av var det finns lediga
ligenheter, var det ir mgjligt att upphandla tillfilliga boenden, och
var asylsokande viljer att ordna eget boende. Konsekvensen av detta
dr att vissa kommuner tilldelas ett oproportionerligt stort ansvar
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fér mottagandet av asylsékande, medan andra kommuner helt sak-
nar mottagande av asylsokande.

Under senare &r har koncentrationen frimst skett till mindre
kommuner 1 Sveriges landsbygder dir det funnits férhillandevis
god tillgdng till boenden, men dir foérutsittningar for etablering
generellt sett varit mindre goda. I vissa kommuner har mottagandet
1 perioder varit sd stort att kommunen fitt svrt att leva upp till
sina dtaganden.

Samtidigt har staten, och bér fortsatt ha, en ambition att styra
fordelningen av nyanlinda invandrare mellan landets kommuner
utifrdn ett arbetsmarknadsperspektiv. Alla kommuner ska vara med
och ta ansvar fér mottagandet av nyanlinda invandrare och for-
delningen mellan kommunerna ska bli jimnare.! En stor del av de
nyanlinda férvintas dock fortfarande ordna boende pd egen hand.
Merparten av sjilvbosittningen har under senare r skett 1 kom-
muner med mindre goda arbetsmarknadsférutsittningar.

Nir man stiller dessa tvd férdelningsprinciper bredvid varandra
blir det uppenbart att systemets tvd birande delar (mottagandet av
asylsokande och mottagandet av nyanlinda invandrare) inte sam-
spelar utan drar &t olika héll. Det blir ocksd tydligt att principen
som anvinds inom mottagandet av asylsokande gor det svarare for
kommunerna att planera sin verksamhet och fér staten att 3 till en
jimnare férdelning av nyanlinda 6ver landet. Utifrén ett styrnings-
och helhetsperspektiv ir denna ordning ldngt frdn optimal. Detta
eftersom systemets delar till viss del motverkar varandra och det
blir svirare att nd de politiska milen inom omriden dir organi-
seringen och styrningen av mottagandet har betydelse.

Mottagandeutredningen menar dirfér att mottagandesystemet
behéver utgd frin ett helhetsperspektiv och en enhetlig princip for
hela systemet. Endast dd ir det mojligt att {3 till en tydlig réd trdd i
mottagandet och gora resan genom mottagandet tydlig, somlés och
begriplig for den enskilde. Enligt vir mening behover det finnas
fungerande bryggor mellan asyltiden och tiden efter beslut, och det
giller oavsett om individen ska etablera sig 1 Sverige eller &tervinda
till ett annat land. Med vért f6rslag om vintan 1 kommun har vi for-
sokt dstadkomma en sidan tydlighet och brygga fér dem som
kommer att fi stanna 1 Sverige. Med férslaget om vintan vid de

! Prop. 2015/16:54.
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statliga ankomstcentren har vi forsokt 8stadkomma samma tydlig-
het fér dem som ska &tervinda till ett annat land.

Lokalt asylboende kan leda till snabbare etablering

Mottagandeutredningen féresldr att alla Sveriges kommuner ska
dela pd ansvaret for att erbjuda vissa asylsokande boende. Kom-
munerna ska ta 6ver ansvaret fér boendet under vintetiden fér de
asylsokande som anvisas till kommunen.

Syftet med forslaget dr att goéra det mojligt for de asylsékande
och fé6r kommunerna att redan under asyltiden knyta sociala kon-
takter och bygga lokala nitverk som skapar goda forutsittningar
infor en eventuell framtida etablering i kommunen. Det handlar om
att tidigt f3 till stdnd en strukturerad process f6r de asylsckandes
boende som efter ett eventuellt uppehillstillstind kan leda till en
snabbare etablering d& individen redan ir pd plats och har ett bo-
ende i kommunen.

Forslaget forstirker etableringsperspektivet i mottagandet for
asylsdkande med goda mgjligheter att i stanna i Sverige. Genom
forslaget blir det mojligt for kommuner att redan under asyltiden
genomféra insatser som kan underlitta en framtida etablering.
Kommunerna kan pi s& vis redan under asylprocessen planera och
forbereda mottagandet efter beslut och 1 vissa fall dven klara av
insatser som behovs fér en snabbare 6verging till etableringen.
Barn i familj behover inte heller bryta upp frin skola och etablerade
kontakter pd grund av att man anvisas till en annan kommun in den
man har bott i under vintetiden. I ssmmanhanget ir det dock viktigt
att understryka att verksamheten behdver utformas sd att den ocksd
kan ta hinsyn till att den enskilde kan {3 avslag pd sin asylansékan.

Genom forslaget far asylsdkande bittre och tidigare tillgdng till
samhillets normala strukturer. Detta till skillnad frdn nuvarande
ordning dir man knyts till en parallell struktur under asyltiden for
att forst efter uppehillstillstind f3 tilltride till samhillets normala
strukturer.

Ett lokalt mottagande ger ocksd storre mojligheter att anpassa
mottagandet efter individens behov och 6kat utrymme och starkare
incitament fér individen att redan under vintetiden ta egna initiativ
for sin framtida etablering. Det férbittrar vidare mojligheterna att

262



SOU 2018:22 En meningsfull och aktiv vantan

se den asylsokandes hela situation i ett sammanhang. P34 lite lingre
sikt bor det leda till att den enskilde kan férsérja sig och sin familj
tidigare dn vad som ir méjligt i nuvarande ordning.

Undantagsvis kan det dock bli nédvindigt att placera asylsok-
ande med sirskilda behov i1 en annan kommun. Utredningen fére-
slar dirfor att en kommun fir om det foreligger synnerliga skil
placera en asylsékande 1 en annan kommun under férutsittning att
kommunerna har ingdtt en 6verenskommelse om placering. Med
sirskilda behov avses till exempel behov pd grund av fysiska, psy-
kiska eller sociala problem som kriver sirskilda insatser. Bestim-
melsen ir tinkt att tillimpas restriktivt. Kommunens utgdngspunkt
ska vara att asylsokande ska placeras i den egna kommunen med
behovsanpassade boendeldsningar. I de flesta fall bor en kommun
kunna hantera boende fér personer med sirskilda behov inom
kommunens normala strukturer.

Asylsokande med goda maojligheter att {3 stanna vintar
i en kommun

Efter den obligatoriska tiden i ankomstcenter har asylsokande en
valmojlighet mellan att flytta till ett kommunalt asylboende eller
att flytta till ett eget boende. Det ska dock framgi att det dven fort-
sittningsvis finns en direkt nytta for den enskilde att folja den av
samhillet utstakade vigen. Asylsokande som uppger att de vill flytta
till ett eget boende ska inte anvisas till en kommun. Dessa asylsok-
ande har diremot mojlighet att nir som helst under asylprévningen
dterkomma till ett ankomstcenter for att anvisas till en kommun.

Vid bedémningen av vilka asylsékande som ska anvisas tll en
kommun ska Migrationsverket ta hinsyn till hur omfattande hand-
liggningsdtgirder som kommer att krivas samt vilket beslut som
kan komma att fattas i drendet. Med utgdngspunkt i Migrations-
verkets nuvarande irendesortering och snabbprocesser (se av-
snitt 6.1.3) anser utredningen att asylsdkande med god prognos for
att f8 uppehillstillstdnd och vars drende hanteras i ett snabbt for-
farande och asylsokande vars drende hanteras i ett normalt forfar-
ande bér omfattas av anvisningen till kommun. Vilka grupper av
asylsékande som omfattas av anvisningen bér dock kunna variera
beroende pa hur beviljandegraden f6r grupperna ser ut och utveck-
las 6ver tid.
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De asylsokande som ingdr i snabbforfarandet har mycket goda
mojligheter att f3 uppehillstillstind medan de asylsokande som
hanteras i ett normal férfarande har en nigot lingre asylprocess
och deras mojlighet att £ uppehallstillstdnd varierar dver tid. Utifrin
irenden avgjorda under 2016 och 2017 fir omkring 58 procent av
de asylsdkande 1 normalprocess uppehillstillstind och 99 procent
av dem 1 snabbprocess for bifall (se tabell 6.1). De senaste dren har
beviljandegraden av totalt avgjorda ansékningar varit 47 procent och
prognosen ir att beviljandegraden kommer att stiga till omkring
70 procent fér 2019 och kommande 4r.?

Aven om de asylsokande kommer att finnas i 290 kommuner
bér det fungera vil for asylprocessens effektivitet. Enligt forslaget
ska Migrationsverket koncentrera resurser och kompetens till an-
komstcentren s3 att de utredningar som kriver personlig med-
verkan kan genomféras innan individen flyttar till ett kommunalt
asylboende eller ett eget boende. Var de asylsékande vintar pa be-
slut har dirmed mindre betydelse. I de fall Migrationsverket be-
hover ha fortsatt kontakt med den asylsokande kommer personen
att behova resa till ett ankomstcenter. Detta dr dock ingen skillnad
jimfoért med hur nuvarande ordning fungerar.

Asylsékande som inte beviljas uppehillstillstind ska efter att det
finns ett verkstillbart beslut limna det kommunala asylboendet och
flytta tll ett avresecenter (se avsnitt 8.2). Vistelsetiden 1 kommunen
for dessa asylsokande kan bli 18ng om ansékan prévas i flera in-
stanser. Individen bér efter underrittelse om Migrationsverkets
beslut vara medveten om att han eller hon har begrinsade méjlig-
heter att fi stanna 1 Sverige. Migrationsverkets arbete med 3ter-
vindande for denna grupp kan ske pd ungefir samma sitt som 1
dagens system.

Kommunen far radighet 6ver hela boendekedjan

Det ir enligt utredningens bedémning viktigt att {3 till en fungerande
boendetrappa 1 mottagandet sd att personer som ska stanna i Sverige
har ett stabilt och forhillandevis kvalitativt boende som frimjar
etablering pd orten under etableringstiden. Nuvarande brist pd

2 Migrationsverket (2017e).
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bostider for vissa grupper innebir minga ginger att man som ny-
anlind invandrare gir frin ett ligenhetsboende i det ordinarie
bostadsbestindet till ndgon form av genomgings- eller kollektiv-
boende. I stillet for att ta ett kliv upp pd boendestegen tar man ett
kliv nerdt samtidigt som man ska pabérja sin etablering.

Mottagandeutredningen anser att det ir frimst under etable-
ringsfasen som det finns starka skil f6r att normalisera boendet. En
snabb bosittning med utgdngspunkt 1 ligenheter 1 det ordinarie
bostadsbestindet gor att individer kommer snabbare in 1 etable-
ringsuppdraget och 1 lokalsamhillet. Detta bér 1 sin tur kunna leda
till en snabbare etablering 1 arbets- och samhillslivet.

Utredningens forslag skapar férutsittningar fér en samman-
hillen hantering av boendet f6r asylsokande och bosittningen av
nyanlinda invandrare. Kommunerna fir ridighet och ett helhets-
ansvar for boendekedjan och det blir upp till varje enskild kommun
att besluta om hur tillgingliga boenden ska fordelas mellan asyl-
sokande och nyanlinda invandrare. Det kommer till exempel vara
mojligt f6r en kommun att l3ta den enskilde bo kvar 1 samma bo-
stad som han eller hon bott 1 under asyltiden.

I och med férslaget fir kommunerna ocksd stérre mojligheter att
hitta behovsanpassade boendelésningar. Ett kommunalt ansvar for
boendet éppnar dven upp fér andra former av boenden, till exempel
olika former av inneboendelsningar som i dag inte kan anvindas.

Ett snabbt mottagande i en kommun

En av utredningens utgdngspunkter ir att individer ska pabérja sin
etablering i Sverige eller dtervinda till annat land betydligt snabbare
in 1 dagens system. Det medfér att alla aktdrer i mottagandet
behover korta sina ledtder.

Utredningen foreslar dirfér att anvisad kommun ska ta emot
den asylsékande inom tre veckor frin tidpunkten fér beslut om
anvisning. Anledningen till den korta férberedelsetiden ir att det
krivs en snabb genomstrémning i ankomstcentren for att systemet
som helhet ska fungera. Asylsokande ska inte stanna i ankomstcenter
lingre tid in vad som krivs av utredningsmissiga skil. Av samma skiil
kan Migrationsverkets beslut om anvisning inte dverklagas.
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Det ir ocksg viktigt ur ett etableringsperspektiv att vintetiden 1
centren blir s8 kort och meningsfull som méjligt.” Sammantaget
menar vi att detta motiverar den korta tiden mellan ankomsten till
Sverige och mottagandet 1 en kommun.

Kommuner kommer att ha planeringsférutsittningar fé6r mot-
tagandet genom prognoser dver antal asylsokande som de férvintas
ta emot under dret. Trots att de inte vet vilka hushdllskonstella-
tioner dessa individer ingdr 1 s kan kommunerna férbereda mot-
tagandet utifrdn historisk statistik. Ersittningen till kommuner f6r
asylboende ska ocksd vara platsbaserad si att staten stdr {6r risken
for kostnader f6r tomma platser vilket ocksd bér underlitta kom-
munernas planering (se avsnitt 10.1.5).

Nir anvisningen gors tidigt och i ett steg kommer sannolikt
antalet avbrott 1 bosittningen och vidareflyttar efter anvisning att
minska. P3 lingre sikt bor dven det frimja och pdskynda etable-
ringen. Nir en asylsokande fitt uppehdllstillstdnd stannar oftast
individen kvar pd den ort dir han eller hon vistats under asyltiden.
Viljan att flytta ir liten nir individen vil har rotat sig dven om
mojligheten till arbete och bostad ir stérre pd en annan ort.* Det
innebir att det dr viktigt att anvisningen under asyltiden gors uti-
frin ritt forutsittningar (se avsnitt 7.1.4).

Bosittningslagen har piskyndat mottagandet
och gett en jimnare fordelning

Bosittningslagen tridde 1 kraft 2016. Kommunerna har enligt lagen
en skyldighet att ordna boende 3t nyanlinda invandrare. Utred-
ningen kan konstatera att 1 stort sett samtliga kommuner har levt
upp till lagens krav. I vissa kommuner har dock mottagandet tagit
lingre tid dn de tv minader som anges i gillande férordning.’

3 OECD (2016a) och OECD (2016b).
* Statistiska centralbyrin (2016b).
> 10 § férordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning.
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Totalt sett har miluppfyllelsen f6r mottagandet av nyanlinda
invandrare férbittrats markant under de tv3 &r som lagen har varit
1 kraft. I manadsskiftet januari/februari 2017 hade kommunerna tagit
emot 83 procent av sina kommuntal {6r 2016. Vid samma tidpunkt
ett dr senare var motsvarande siffra fér 2017 ars kommuntal 96 pro-
cent.’

Ett skil tll att bosittningslagen inférdes var att nyanlinda
invandrare snabbt skulle komma ut 1 kommunerna och pbérja sin
etableringsprocess. Att gi frin ett mottagande byggt pd frivilliga
overenskommelser till ett dir alla kommuner ska ha ett mottagande
ir en stor omstillning. Reformen inférdes ocksd med kort varsel och
under en period di det kom ménga asylsékande till Sverige. Det ir
dirfor rimligt att det tar viss tid innan kommunernas mottagande
fungerar helt i linje med lagstiftningens ambitioner.

Bosittningslagen har varit ett viktigt verktyg som har paskyndat
mottagandet i kommun. Enligt Migrationsverkets prognos’ kommer
antalet nyanlinda invandrare som ska bosittas i en kommun att vara
betydligt ligre under kommande &r (se figur 7.1). Det kommer att
bidra till att kommunerna kommer att kunna ta emot nyanlinda
inom foéreskriven tid och pd sikt kunna ta emot asylsékande med en
kortare forberedelsetid.

¢ Statistik frin Migrationsverket 2018-01-15 och 2018-01-29.
7 Migrationsverket (2017e).
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Figur 7.1 Kommunmottagna 1991-2017 och prognos for 2018-2021
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anhériga.

Forutsittningar for ett snabbt mottagande forbittras 6ver tid

Under senare ar har bostadsbyggandet 6kat.’ Trots det finns det fort-
farande ett underskott pd vissa typer av bostider. Det giller frimst
hyresritter f6r vissa grupper i samhillet.

Det 6kade bostadsbyggandet har forbittrat férutsittningarna
for kommunerna att ta emot nyanlinda invandrare och forutsitt-
ningarna kommer enligt utredningens bedémning att férbittras
ytterligare under kommande &r. Regeringens éversyn av bostads-
politiken och beslut om &tgirder som underlittar och piskyndar
bostadsbyggandet pd sdvil ldng som kort sikt bor bidra till att det
blir littare fér kommunerna att ta emot dem som anvisas till kom-
munen.’

8 Boverket (2017).
? Exempel pa regeringens dtgirder ir statsbidrag till kommuner fér att 6ka bostadsbyggandet
(férordning (2016:364) om statsbidrag till kommuner fér kat bostadsbyggande) och sirskild
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P4 lite lingre sikt kommer kommunerna ocksé att utveckla och
etablera vil fungerande strukturer, arbetssitt och rutiner f6r mot-
tagandet. Vi tror ocksd att kommunerna kommer att ha ett utdkat
erfarenhetsutbyte pd detta omride. Sammantaget bor detta leda till
forbittrade forutsittningar for alla kommuner att klara av upp-
giften att ta emot minniskor som har ansékt om asyl i Sverige.

Av vira samtal med kommuner har det ocksd framg3tt att vissa
kommuner beslutat att bygga upp ett bestdnd av genomgings-
boenden foér nyanlinda invandrare som anvisas enligt bosittnings-
lagen. Dessa boenden anvinds under den tid som den nyanlinde
omfattas av etableringsinsatser inom ramen for Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag. Direfter gir ligenheterna tillbaka till kommunen
och individen har samma rittigheter som 6vriga grupper i samhillet.
Nir genomgingsboendena blir lediga kan de teranvindas f6r nya
personer som anvisas till kommunen.

Genomférandet av utredningens férslag ligger ocksd ndgra &r
framit 1 uden. Tillgingen till bostider kommer sannolikt d& att vara
bittre in vad den ir i dag samtidigt som kommunernas bosittnings-
uppdrag ocks3 ir mer inarbetat.

Mycket talar ocks3 for att antalet personer som ska tas emot i en
kommun kommer att minska 6ver tid. Mottagandet av sdvil asyl-
sokande som nyanlinda invandrare kommer dessutom att vara mer
styrt och jimnare fordelat 6ver landet.

Vi menar att det ndgra ir fram 1 tiden kommer att vara fullt
mojligt f6r kommunerna att ta emot asylsékande inom tre veckor
frdn anvisningen till {6ljd av genomférda och planerade atgirder.
Det ir dock troligt att det dirutdver kan krivas ytterligare f6rind-
ringar 1 bostadspolitiken eller pd andra omriden for att skapa goda
forutsittningar for ett snabbt mottagande 1 kommun.

reglering om tidsbegrinsade bygglov fram till 2023 som ger mdjligt att anvinda tillfilliga bo-
stider som ett komplement till permanent byggande (9 kap. 33 a § plan- och bygglag (2010:900)).
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7.1.2  Okad tillginglighet ger battre forutsattningar
for atervandande

Det ir inte alla asylsokande som ska vinta pd beslut 1 en kommun.
Vissa asylsokande med mindre goda méjligheter att f3 stanna i Sverige
ska bo kvar i ett ankomstcenter under asylprévningen. Anled-
ningen ir att de ska finnas tillgingliga fér sivil utredning som
forberedelser infér ett dtervindande. Processen fran ansokan till dter-
vindande ska vara s& kort som mojligt och mottagandet ska stodja
asyl- och dtervindandeprocessen pd bista mojliga sitt.

Vid bedémningen av vilka asylsokande som ska bo kvar 1 ankomst-
center ska Migrationsverket pi motsvarande sitt som vid anvisning
till en kommun ta hidnsyn tll hur omfattande handliggnings-
tgirder som kommer att krivas samt vilket beslut som kan komma
att fattas i drendet. Utredningen anser att den grupp som bor om-
fattas ir asylsdkande med mindre goda mojligheter att i uppe-
hallstillstdnd och vars drenden hanteras i ett snabbt férfarande eller
enligt Dublinférordningen'. T denna grupp ir det endast en liten
andel asylsékande, cirka tvi procent, som far uppehillstillstind."

Migrationsverket ska fatta ett beslut om férlingning av den
obligatoriska tiden 1 ankomstcenter foér de asylsokande som ska bo
kvar (se avsnitt 6.1.2). For ovan nimnda grupper av asylsdkande
kan personlig nirvaro underlitta och pdskynda s&vil asylprocessen
som ett dtervindande. Migrationsverket ska dirfér alltid f6r indi-
vider med denna typ av drenden fatta beslut om férlingning av den
obligatoriska tiden 1 ankomstcenter.

Tiden i ankomstcenter kommer for de flesta i denna grupp att
vara begrinsad pd grund av en snabb handliggning av asylirendet.
De asylsokande som fér ett avligsnandebeslut ska stanna i ankomst-
centret till beslutet kan verkstillas. De ska direfter flytta till ett
avresecenter (se avsnitt 8.2). Om irendet under pigiende hand-
liggning sorteras om for att det kriver ytterligare handliggnings-
dtgirder eller om den asylsékande beviljas uppehillstillstdnd ska
individen snarast méjligt anvisas till en kommun {6r vintan pd be-
slut eller f6r bosittning.

1% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013.
' Skriftlig uppgift frén Migrationsverket 2018-02-03.
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Utredningen foresldr att en asylsdkande som inte bor i an-
komstcenter under foreskriven tid inte ska ha ritt till dagersittning
eller sirskilt bidrag. Forslaget att dra in det ekonomiska bistindet
kan 1 s3 fall 6verklagas. En asylsokande ska &ter ha ritt till dag-
ersittning och sirskilt bidrag om han eller hon &tervinder till ett
ankomstcenter (se avsnitt 6.1.2).

Anledningen till den indragna ritten att bo i eget boende ir att
individen ska finnas tillginglig. Tillgingligheten till de asylsokande
okar mojligheterna till en snabb process som 1 sin tur 6kar foérut-
sittningarna for att individen sjilvmant dtervinder. For individen
kan en anvisning till en kommun under asyltiden ge falska férhopp-
ningar om att f4 stanna 1 Sverige. Sidana besked kan férsvira arbetet
med dtervindande.

Vidare kan kommunernas benigenhet att ge asylsékande insatser
under asyltiden pdverkas av om en stor andel av de asylsékande
som vintar pd beslut 1 kommunalt asylboende fir avslag pd sin
ansokan. Utredningen menar att det fér individen och kommunen
ir bittre att denna grupp asylsokande stannar 1 ankomstcenter under
vintan p3 beslut.

7.1.3  Ett jamnare och mer ldttplanerat mottagande
Ett jimnare och mer forutsigbart mottagande i kommunerna

Hur mottagandet av asylsokande ir fordelat mellan landets kom-
muner har betydelse for vilka forutsittningar landsting och kom-
muner har att leverera kvalitativa vilfirdstjinster. En jimn férdel-
ning skapar forutsittningar f6r normalisering dir landsting och
kommuner inte behdver anpassa ordinarie verksamhet eller annan
verksamhet till f6ljd av mottagandet. En ojimn férdelning ger ett
helt annat resultat eftersom det blir ett fital kommuner och lands-
ting som fir ta ett oproportionerligt stort ansvar fér mottagandet.
Dessa kommuners och landstings vilfirdsverksamhet och allminna
samhillsservice sitts under hogt tryck vilket kan fi konsekvenser
for kvaliteten och arbetsbelastningen 1 till exempel férskolor, skolor,
socialtjinst och hilso- och sjukvird.

Utredningen anser att staten behdver styra fordelningen av asyl-
sokande 1 betydligt storre utstrickning in i dag for att dstadkomma
en jimnare férdelning mellan kommunerna. Vi féreslar dirfor att
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kommuner ska ta emot asylsékande som anvisas utifrdn faststillda
andelstal fé6r mottagandet (se avsnitt 7.1.4). Andelstalen beriknas
utifrdn en férdelningsmodell. Fordelningsmodellen bor utformas si
att en 6nskvird férdelning av det totala antalet asylsékande uppnas.
Asylsokande 1 eget boende ska beaktas fullt ut i fordelnings-
modellen genom att sinka kommunens andelstal fér asylsékande
som ska anvisas.

Kommuner dir det ligger statliga ankomst- och avresecenter bor
ocksd f3 viss kompensation 1 férdelningen. Detta eftersom dessa
kommuner fir ett ansvar for att tillhandahilla viss kommunal vil-
fird och service till asylsokande som vistas i kommunen. Dessa
kommuner bor dock inte undantas helt. Alla kommuner bér ha ett
mottagande och i férdelningsmodellen ska hinsyn tas till kommun-
ens taganden till 6ljd av ankomst- och avresecenter.

Vira forslag ger ett jimnare och mer forutsigbart mottagande.
Den kommunala kompetensen och kapaciteteten tas till vara pd
bista sitt och utnyttjas maximalt. Det blir dirmed en minskad press
pa de kommuner och verksamheter som 1 dag stdr {6r merparten av
det kommunala dtagandet.

Med utredningens férslag fir kommunerna ett ansvar fér boende
och vissa insatser under sivil asyltiden som etableringstiden. De
kommer dirmed in tidigare i processen och fir pd si sitt bittre
forutsittningar att underlitta en framtida etablering pé orten.

Minga kommuner ser ocksd nyanlinda invandrare som en outnytt-
jad resurs for tillvixt och vilfird. Vi vet ocks3 att flera kommuner
framéver kommer att ha ett stort behov av arbetskraft inom offent-
lig sektor.”” Ett bra mottagande 1 en kommun under asyltiden ger
en grund for att individen stannar i kommunen och kan bidra till
kommunens utveckling pa lingre sikt.

Kommunen fir bittre planeringsforutsittningar
nir de sjilva styr 6ver boendet

En flytt av ansvar {6r vissa asylsékandes boende under vintetiden
ger kommunerna bittre férutsittningar att planera, dimensionera
och bedriva évrig kommunal verksamhet. Boendeansvaret gor det

12 Statistiska centralbyrin (2017) och Sveriges Kommuner och Landsting (2018).
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till exempel mojligt f6r kommunerna att geografiskt styra var i
kommunen de asylsokande ska vistas i vintan pd beslut om uppe-
hillstillstdind. Kommunerna fir rddighet att avgéra hur de asylsok-
ande ska vara fordelade inom kommunen och kan dirmed ta hin-
syn till lokala férutsittningar att tillhandahilla kommunala tjinster
som skola och vird med mera.

Det ger ocksd kommunen méjlighet att motverka segregation
samt social och ekonomisk utsatthet. Flera kommuner arbetar stra-
tegiskt med att undvika ytterligare boendesegregering vid bositt-
ning av nyanlinda invandrare. Vissa kommuner placerar till exempel
inte personer som anvisas enligt bosittningslagen 1 stadsdelar med
en hog andel av utrikes fédda personer.

Kommunerna har dessutom ett ansvar for bostadsférsorjningen
i kommunen. Varje kommun ska anta riktlinjer f6r bostadsférsor-
ningen. Syftet dr att skapa forutsittningar f6r alla 1 kommunen att
leva i goda bostider och att underlitta for att dtgirder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Bostadsplaneringen
ska utgd frin en analys av den demografiska utvecklingen, efter-
frigan pd bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och mark-
nadsférutsittningarna.”

Kommunerna ir dirmed den offentliga aktdr som har bist kiinne-
dom om de lokala behoven och férutsittningarna. Férutom bo-
stadsforsorjningsansvaret har de ansvar foér bygglovsférfarandet
och si kallat socialt boende, iven om de normalt inte har ett ansvar
for att praktiskt ordna bostider &t kommuninvinare. Genom att
ligga ansvaret for boendeanskaffning for asylsékande pd kommunal
nivd oppnas mojligheter till nya strategiska kostnadseffektiva boende-
16sningar 1 form av omvandlande av lokaler, modulhus och kommu-
nalt reglerade inneboendeldsningar.

1 och 2 §§ lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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Kommunerna ir bist limpade att avgora hur befintliga
ligenhetsplatser bor anvindas i mottagandet

I och med utredningens férslag har Migrationsverket inte lingre
nigot behov av de ligenheter som de i dag hyr och anvinder som
boende fér asylsékande. Myndigheten bor dirmed sidga upp forsta-
handskontrakten pa dessa ligenheter.

I anslutning till uppsigningen av kontrakten bér Migrations-
verket fora en dialog med fastighetsigaren och den aktuella kom-
munen om det finns intresse och mdjlighet f6r kommunen att
overta kontrakten s att dessa kan anvindas fé6r mottagande av asyl-
sokande och nyanlinda. Detta bér gilla oavsett om fastighetsigaren
ir privat eller ett kommunalt bolag.

Vi menar att kommunerna ir bist limpade att avgéra hur ligen-
heterna anvindas mest indama3lsenligt. For vissa kommuner kan dessa
ligenheter vara ett bra tillskott pd bostadsmarknaden och under-
litta mottagandet. I kommuner som har minga asylsékande i eget
boende och minga nyanlinda invandrare som bosatt sig pd egen
hand skulle ocks3 ligenheterna kunna anvindas fér att 16sa boende-
sociala problem och problem relaterade till tringboddhet med mera.

I nuvarande ordning konkurrerar Migrationsverket och kom-
munerna om ligenhetsplatser i det ordinarie bestindet. Ligen-
heterna har under senare &r varit en av minga anledningar till en
bristande tillit mellan staten och vissa kommuner. Nir staten och
den kommunala sektorn har ett gemensamt ansvar f6r mottagandet
behover avstindet mellan stat och kommun minska fér att mottag-
andet ska fungera vil. Tillit mellan stat och kommun ir en grund-
liggande férutsittning f6r ett bra mottagande och en snabb etable-
ring.

Konkurrens mellan stat och kommun har dven férsvarat situa-
tionen och férsenat mottagandet av nyanlinda invandrare i ménga
kommuner. Detta har bidragit till att vintetiderna mellan beslut om
uppehillstillstdnd och bosittning i kommun blivit timligen linga.
Detta har i sin tur lett till att bosittningsidrenden har avbrutits och
en 6kad sjilvbosittning. Sett 1 ljuset av att sjilvbosittningen frimst
sker 1 svagare arbetsmarknadsregioner har detta lett till en bositt-
ning som gir pd tvirs med de ambitioner om ett stirkt arbetsmark-
nadsperspektiv som bosittningslagen ger uttryck for.
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Sett ur ett system- och flédesperspektiv ir detta [dngt frén opti-
malt. Med den ordning som utredningen féreslir — dir kommunerna
far mojlighet att f3 tillgdng till ligenheterna — bér anvindningen av
dessa ligenheter bli mer indamélsenlig.

Linsstyrelserna bor arbeta strategiskt med kapacitet
och beredskap i kommunerna

Linsstyrelserna har i dag viktiga uppgifter inom integration och
angrinsande politikomriden som sambhillsplanering och boende,
folkhilsa, jimstilldhet och civil beredskap."* Myndigheterna har
dessutom 1 uppdrag att arbeta fér att kommunerna har beredskap
och kapacitet att ta emot ensamkommande barn och nyanlinda in-
vandrare.” Med beredskap menas i férsta hand kommunal politisk
vilja och organisatorisk férmiga, och med kapacitet avses tillging
till bostider, vilfirdstjinster, utbildning och arbete. Inom ramen
for uppdraget ska linsstyrelserna folja upp och informera om goda
erfarenheter som bidrar till kontinuerlig kapacitetsutveckling och
vilka forutsittningar linet har for att uppritthilla samt oka och
forbittra kapaciteten och beredskapen f6r mottagandet av nyanlinda
invandrare pd kort och ling sikt. I uppdraget ingdr ocks3 att redo-
visa hur arbetet har samordnats med linsstyrelsernas uppgifter ror-
ande héllbar samhillsplanering och boende.'

Mottagandeutredningen anser att linsstyrelserna ocksi framit
har viktiga strategiska uppgifter inom mottagandet av asylsékande
och nyanlinda invandrare och i samordningen av de statliga myn-
digheterna i linen. Genom sina uppdrag pi omridet och sin funk-
tion 1 linen har linsstyrelserna byggt upp kunskap och kompetens.
En stor tillgdng dr dven linsstyrelsernas regionala nitverk och 16p-
ande dialog med kommunerna.

Utredningen menar dirfér att linsstyrelserna bor f3 strategiska
och ldngsiktiga uppgifter med behdllen inriktning, dir deras upp-
drag, erfarenhet och kompetens att samordna verksamheter utifrn
ett geografiskt perspektiv utnyttjas pd ett genomtinkt sitt.

! Forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.

!5 Forordning (2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser f6r asylsokande och
vissa nyanlinda invandrare.

!¢ Regleringsbrev fér budgetdret 2017 avseende linsstyrelserna.
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Utredningen bedémer att linsstyrelsernas uppdrag inom integra-
tion och flyktingmottagande med fokus pd kommunernas bered-
skap och kapacitet bor ligga fast, men avse asylsékande sivil som
nyanlinda invandrare. Med utredningens férslag behover landets
kommuner utveckla kostnadseffektiva och flexibla boendeformer
for asylsokande. En angeligen uppgift for linsstyrelserna kommer
dirfér att vara att arbeta f6r att kommuner utvecklar boendeformer
som ir kostnadseffektiva och mojliga att anpassa till variationer 1
mottagandet.

7.1.4  Fler asylsokande till kommuner
med goda etableringsférutsattningar

Det ir angeliget att de minniskor som fir sin asylansokan beviljad
och fir stanna i Sverige kommer in pd arbetsmarknaden eller i
utbildning och blir sjilviérsorjande si snart som méojligt. Detta
bland annat eftersom studier visar att en ldngsam arbetsmarknads-
etablering gor att flyktinginvandrare utgér en nettokostnad for den
offentliga sektorns finanser under mycket ling tid efter invand-
ring."” Dirtill kommer de negativa konsekvenserna pd individnivd
av att std utanfér arbetsmarknaden.

Integrationspolitikens mal om lika rittigheter, skyldigheter och
méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund'® kan inte
heller nds om nyanlinda invandrare inte ges goda mojligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Ett antal forskningsrapporter och studier har ocksd pekat pd att
det dr viktigt att nyanlinda invandrare bositter sig pi orter med
goda férhillanden pi arbetsmarknaden.” Mottagandeutredningen
menar dirfor att det dr viktigt att det redan under asyltiden finns
ett tydligt arbetsmarknadsperspektiv 1 mottagandet. Som vi ser det
finns det tvd sitt att dstadkomma ett tydligare och starkare arbets-
marknadsperspektiv i mottagandet. For det forsta bor fler personer
omfattas av en statlig placeringsstrategi och fér det andra bor foérut-
sittningar for etablering f3 stdrre betydelse 1 fordelningen mellan
kommuner. Samtidigt ir det viktigt att komma ihdg att smi orter

7 Ruist (2015), SOU 2015:95 och Aldén & Hammarstedt (2016b).
'8 Prop. 2008/09:1.
1% Se till exempel Edin med flera (2003), Edin med flera (2004) och R. Andersson (2017).
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kan erbjuda virdefull vardagsnirhet, och att arbetskraftsbrist ocksd
rider i det glesare Sverige, sirskilt inom vilfirdssektorn.

Fler personer ska omfattas av férdelningen

Nuvarande modell f6r férdelning av nyanlinda invandrare utgér
frdn att merparten av de som fir uppehillstillstdnd bositter sig pa
egen hand. Detta eftersom det historiskt sett har varit vanligt att
ménga av de som soker asyl 1 Sverige viljer att ordna eget boende.
Under 2016 och 2017 var det ungefir en tredjedel som fick hjilp
med bosittning och som dirmed omfattades av modellen. Resterande
del ordnande boende 1 en kommun pi egen hand.

I nuvarande ordning sker mottagandet frimst 1 kommuner med
hég arbetsloshet. Det finns ett starkt och positivt samband mellan
nivdin pid kommunmottagandet enligt férdelningsmodellen och
arbetslosheten 1 kommunen (figur 7.2). Detta trots att férdelnings-
modellen bland annat syftar till att en storre del av mottagandet ska
ske 1 kommuner med goda arbetsmarknadstorutsitiningar. For-
klaringen till detta dr att modellen tappar i styrkraft i och med att
firre nyanlinda omfattas av férdelningen. Om samtliga nyanlinda
hade omfattats av férdelningsmodellen, hade sambandet mellan nivin
pd kommunmottagandet och arbetslosheten i kommunen varit tyd-
ligt negativt (figur 7.3).
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Figur 7.2

Antalet kommunmottagna och kommunernas arbetsloshet
Enligt befintlig féordelningsmodell, 2018
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Kélla: Migrationsverket, utredningens berdkningar.

Figur 7.3

Antalet kommunmottagna och kommunernas arbetsléshet

Om samtliga kommunmottagna férdelades enligt befintlig
fordelningsmodell, 2018
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Kélla: Migrationsverket, utredningens berdkningar.
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Mottagandeutredningens forslag att kommunerna ska f3 ansvar for
att ordna boende f6r vissa asylsdkande innebir att fler kommer att
omfattas av férdelningen. En konsekvens av detta dr att fler asyl-
sokande kommer att tas emot 1 kommuner med lig arbetslgshet och
dir forutsittningarna att etablera sig pd arbetsmarknaden ir mycket
goda.

Okad hinsyn till arbetsmarknadsforutsittningar
i fordelningsmodellen

Enligt Mottagandeutredningen har tidigare placeringsstrategier i
allt f6r hog utstrickning utgdtt frin tillgdngen pd bostider i stillet
for mojligheterna till arbete och utbildning.

Utvirderingar av olika strategier for placering av asylsékande
och personer som har beviljats uppehillstillstind har ocksg visat att
anvisningar 1 hog grad har skett till orter med dilig nirhet till
arbetstillfillen och att detta har fitt langsiktiga negativa konse-
kvenser fér de som anvisats.*® Med utgingspunkt i sidana under-
sokningar avrider OECD sina medlemslinder frin att anvisa asyl-
sokande och nyanlinda till omrdden dir det finns god tillgdng pd
bostider men simre tillging till arbeten.”

Givet detta menar vi att en framtida modell f6r férdelning av
asylsokande mellan landets kommuner bor ta stérre hinsyn till
kommunernas arbetsmarknadsférutsittningar in vad nuvarande
modell for férdelning av nyanlinda invandrare gér. Arbetsmark-
nadsférutsittningar bér vara den enskilt tyngst vigande faktorn 1
modellen. Faktorer som kommunens folkmingd och tidigare mot-
tagande bor ges ligre vikt.

Matchning pa individniva f6r snabbare etablering

For att ytterligare stirka férutsittningarna for en snabb etablering 1
arbets- och samhillsliv bor Migrationsverket fd 1 uppdrag att ut-
veckla en modell {6r att matcha enskilda asylsékande med kom-
muner. Matchningen bor utgd frn individens utbildnings- och

% Damm & Rosberg (2005), Zenou med flera (2006) och Wennstrém & Oner (2015).
21 OECD (2016a).
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yrkesbakgrund. Den asylsékande bor utifrin detta anvisas till en
kommun dir den asylsékande har sd goda méjligheter till etablering
1 arbets- och samhillslivet som méjligt.

Det finns 1 dagsliget ingen sddan modell f6r matchning. Reger-
ingen bor dirfor ge Migrationsverket 1 uppdrag att, 1 samarbete
med Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting,
utveckla en modell f6r matchning mellan enskilda asylsékande och
kommuner.

Uppdraget bor baseras pd relevant forskning. En del av upp-
draget bor dirfor handla om att inhimta information om match-
ningsteoretisk forskning” och 6verviga om och hur forsknings-
ronen kan tillimpas inom mottagandet. Vigledning kan ocks3 himtas
fran andra verksamhetsomriden inom Sverige, till exempel de match-
ningsteoretiska modeller som anvinds inom utbildningsomradet for
att matcha skolbarn med skolor, och inom sjukvirden for att matcha
donatorer av minskliga organ med patienter som behéver en trans-
plantation.

Bittre mitt pd arbetsmarknadsforutsittningar

Nir det giller hur man i en framtida modell ska ta hinsyn till en
kommuns arbetsmarknadsférutsittningar menar utredningen att
det finns skil att goéra en genomgripande 6versyn och justering av
nuvarande modell. Nuvarande modell tar hinsyn till arbetsloshets-
nivan, yrkesbredden och omsittningen till arbete i kommunen.”
Mottagandeutredningen menar att modellen bér utvecklas for for-
bittrad triffsikerhet.

Det finns till exempel anledning att 6verviga om modellen inte
ocksd bor ta hinsyn till niringsgrenstruktur och tillgdng till arbeten
med liga kvalifikationskrav. Detta eftersom det finns forskning
som visar att nirheten till arbeten med l3ga kvalifikationskrav har
betydelse for sysselsittningen bland nyanlinda invandrare.”* T och

22 Se till exempel Bansak med flera (2018) och T. Andersson (2017).

2 Arbetsloshetsnivin uttrycks som arbetsléshetsnivén foér alla grupper i kommunen. Yrkes-
bredden uttrycks som antalet férekommande yrken med mer 4n 50 utdvare. Omsittning till
arbete uttrycks som antalet nyanlinda arbetssékande som fitt arbete i relation till antalet
kvarstdende arbetslésa ménaden innan periodens borjan och antalet nyinskrivna nyanlinda
under perioden.

24 Zenou med flera (2006).

280



SOU 2018:22 En meningsfull och aktiv vantan

med att en relativt stor del av de asylsokande (se tabell 7.4) endast
har férgymnasial utbildning kan andelen arbetstillfillen inom den
privata tjinstesektorn inom kommunen vara en viktig faktor att
beakta i framtida fordelning. I arbetsmarknadsforutsittningarna bor
ocksd den asylsékandes befintliga sociala nitverk vigas in 1 moj-
ligaste mén, eftersom forskning tyder pd att individens tillgdng till
nitverk och kontakter har positiva effekter pd arbetsinkomster och
sysselsittning.”

P3 lingre sikt dr det ocksd viktigt att ansvariga myndigheter
utvecklar bittre métt pd vilka forutsittningar f6r nyanlinda invand-
rares etablering 1 arbetslivet som finns 1 olika kommuner. Detta ir
viktigt for att finga upp forutsittningar ur ett mer lokalt och
langsiktigt perspektiv. Inte minst for att fi perspektiv pd efter-
frdgan pd arbetskraft 1 det glesare Sverige. Sddana métt skulle kunna
vara sysselsittningstillvixt eller efterfrigan pd arbetskraft 1 kom-
munen. I dagsliget saknas sidana mitt. For att dtgirda detta och
utveckla férdelningsmodellen bor regeringen ge Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att i samarbete med linsstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Landsting, Statistiska centralbyrin och Till-
vixtverket utveckla fordelningsmodellen sd att arbetsmarknadsper-
spektivet stirks.

Ingen begrinsning av ritten till sjilvbosittning

Trots att arbetsmarknadsperspektivet ska vara styrande i en fram-
tida férdelningsmodell bér inte nyanlinda invandrares ritt att bo-
sitta sig var de vill 1 landet begrinsas. Det finns inte heller skil att
inféra ndgon typ av sanktioner eller kostnader for individen for att
minska sekundirmigrationen. Studier visar snarare att mgjlighet till
sekundidrmigration har en positiv effekt pd individens framtida eta-
blering pd arbetsmarknaden, dven om det tycks spela roll hur tidigt
efter den initiala bosittningen som individen flyttar.*

For att arbetsmarknadsperspektivet ska f3 avsett genomslag
behéver information om méjligheterna till arbete, bostad och ut-
bildning vara ett centralt inslag i tidiga insatser for asylsékande. Att

% Edin med flera (2003).
2 OECD (2016a) och Hammarstedt & Mikkonen (2007).
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bositta sig i nirheten av sliktingar och vinner behéver inte vara ett
daligt val ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Diremot blir det pro-
blematiskt om beslutet bygger pd felaktig eller begrinsad informa-
tion om mdjligheterna till etablering pd arbetsmarknaden i olika
delar av landet.”

En samordnad férdelningsmodell som utgdr frin andelar

I nuvarande ordning f6r férdelning av nyanlinda invandrare fast-
stiller regeringen hur ménga nyanlinda som ska omfattas av anvis-
ning till kommuner och férdelningen av nyanlinda pd linsniva.
Direfter beslutar linsstyrelsen om férdelningen mellan kommunerna i
linet under ett visst kalenderdr. Lins- och kommuntal fr revideras
under innevarande kalenderir.”

Utredningens férslag om att asylsékande anvisas till en kom-
mun som ansvarar f6r boendet under vintetiden innebir att det
behovs en samordning mellan fordelningen av asylsékande som an-
visas och nyanlinda som anvisas. Utredningen menar att asylsok-
ande och nyanlinda invandrare ska anvisas till kommuner enligt
samma férdelningsmodell.

Vi anser vidare att det pd foérhand inte gdr att faststilla hur
ménga personer som ska omfattas av mottagande 1 en kommun under
nistkommande dr. Hur minga som ska tas emot 1 en kommun som
asylsokande respektive som nyanlind invandrare fr anpassas efter
vilket behov som finns inte utifrdn en prognos éver kommande
behov. En ordning dir kommunernas mottagande utgdr frin an-
delar dr dessutom en harmonisering med férdelningsmodellen fér
mottagandet av ensamkommande barn.

Mottagandeutredningen foresldr dirfor att lins- och kommuntal
ska ersittas med att varje kommun tilldelas ett andelstal f6r mot-
tagande av asylsékande som ska anvisas och nyanlinda invandrare
som ska anvisas. Migrationsverket ska utifrdn den framtida fordel-
ningsmodellen faststilla andelstalet f6r varje kommun. Savil asyl-
sokande som nyanlinda som anvisas ska férdelas mellan kommun-
erna enligt det faststillda andelstalet.

27 Nordstrdm Skans & Aslund (2009).
24,5 och 7 §§ férordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bo-
sittning och 2 § férordning (2016:40) om férdelning av anvisningar till kommuner.
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Mottagandeutredningen menar att det dr viktigt att det finns
utrymme for dialog mellan kommunerna i ett lin om mottagandet
av asylsokande och nyanlinda invandrare. Vi menar dirfér att det
boér vara méjligt att gora en viss omférdelning mellan kommuner pd
linsnivd innan kommunandelarna f6r nistkommande &r faststills.
En sddan omfordelning férutsitter dock att tvd eller flera kom-
muner inom ett lin ir verens om detta. Linsstyrelserna bor dirfor
ha 1 uppgift att bjuda in kommunerna 1 linet till en &rlig dialog om
fordelningen av asylsdkande och nyanlinda invandrare. Dialogen
ska resultera i ett underlag som Migrationsverket kan ta hinsyn till
nir myndigheten faststiller kommande drs kommunandelar. Lins-
styrelsens underlag ir ett av flera underlag som bor beaktas vid
beslutet. Om kommunerna inom ett lin inte kan komma &verens
om en omfdrdelning ska de kommunandelar som Migrationsverket
beslutar om gilla.

Foérdelningsmodellen utgdr frin ett antal variabler som himtas
frin offentlig statistik. Statistik 6ver foéregiende &r bor finnas till-
ginglig strax efter &rsskiftet. Migrationsverket ska 1 borjan av ret
ta fram ett forslag till andelstal for respektive kommun. Linsstyrel-
serna bor utifrén forslaget ha kommundialoger och kommunicera
resultatet till Migrationsverket. Migrationsverket kan direfter efter
eget overvigande faststilla kommunernas andelstal f6r mottagan-
det av asylsokande och nyanlinda invandrare f6r nistkommande &r.
P& motsvarande sitt faststiller Migrationsverket 1 nuvarande ordning
andelstal f6r kommunernas mottagande av ensamkommande barn.
Dessa processer bor 1 méjligaste man samordnas.

Eftersom Migrationsverkets beslut avser andelar behdver myndig-
heten inte vinta in nigon prognos over antalet asylsékande eller
antal nyanlinda invandrare i behov av bosittning. Migrationsverket
kan dirmed faststilla nistkommande &rs kommunandelar redan
under det forsta halvdret innevarande dr. Kommunerna har mojlighet
att genom Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognoser {6lja
hur minga asylsékande och nyanlinda som kommunen kan for-
vinta sig att ta emot under kommande ir. Det ger kommunerna
rimliga planeringsférutsittningar fér framtagande av boendeplatser.
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Kommunen garanteras ersittning for ett faststillt antal platser

Staten ska ha ansvaret for finansieringen av mottagandet av asyl-
sokande (se avsnitt 10.1.4). En kommun ska dirfér garanteras ersitt-
ning for platser som kommunen férvintas ha i beredskap for sitt
mottagande av asylsokande oavsett om de tas 1 bruk eller inte under
dret. Detta f6r att kommunerna med kort varsel ska kunna ta emot
och ordna boende 3t de asylsokande som Migrationsverket anvisar
till kommunen. Genom en sddan ordning ges kommunerna en rim-
lig mojlighet att planera och dimensionera sitt boendebehov fér
asylsokande under kommande &r.

Platstalen avser endast boendeplatser f6r asylsdkande, inte for
nyanlinda invandrare. Anledningen till detta ir att staten har ansvar
for finansieringen av asylsokande och att det ir staten som ska std
for risken om antalet asylsokande snabbt ¢kar eller minskar (se av-
snitt 10.1.5). Forindringar 1 antalet asylsdkande fir en direkt effekt
1 mottagandet av de asylsokande. Samma omedelbara effekt fir inte
férindringar 1 antal personer fér mottagandet av nyanlinda invandrare
eftersom Migrationsverkets handliggningstider ger kommunerna viss
forberedelsetid.

Utredningen féresldr att Migrationsverket drligen ska faststilla
antal platser som varje kommun ska hélla tillgingligt for mottag-
ande av asylsékande. For sdvil kommuner som for staten ir det
angeliget att det faststillda antalet platser 6verensstimmer si bra
som mojligt med utfallet f6r dret. Kommunerna ska inte behéva
ordna platser som inte kommer att anvindas och staten ska inte
betala for en 6verkapacitet. Migrationsverket har i uppdrag att redo-
visa en verksamhets- och utgiftsprognos vid fem tillfillen per &r.
Utifrdn prognosen kan behovet av platser beriknas. For att 8 en sd
god triffsikerhet som mojligt ska beslutet om antalet platser for
nistkommande &r utgd frin Migrationsverkets sista verksamhets-
och utgiftsprognos under innevarande r.

I de fall di det sker en kraftig 6kning av antalet asylsékande i
kommunen under kort tid och nivderna Sverstiger det faststillda
antalet platser ska staten ersitta kommunerna fér boendedygn
utdver platsantalet (se avsnitt 10.1.5). Det dr diremot inte mojligt
att revidera antalet platser under innevarande &r eftersom syftet
med att faststilla ett antal platser ir just att ge kommunerna plane-
ringsférutsittningar och garantera dem ersittning for deras beredskap.
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7.2 Vantan med etableringsfrimjande insatser

Forslag: Kommunen ska erbjuda asylsokande mojlighet att delta
1 undervisning i svenska, samhillsinformation och insatser som
syftar till att ge kunskap om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden.

Kommunen ska ansvara fér att asylsdkande for vilka beslut 1
asylirendet har dréjt mer in sex minader frin ansékningstill-
fillet far erbjudande om att delta i aktiviteter som syftar till att
motverka passiv vintan.

Innan en asylsdkande erbjuds en insats som ir forlagd till en
arbetsplats ska viss kontroll av arbetsgivaren eller anordnaren ske.

I lag anges att kommuner fir erbjuda asylsokande att delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare och i sam-
hillsorientering.

Arbetsférmedlingens uppdrag 1 friga om stdd och service till
asylsokande ska fortydligas genom dndringar 1 det arbetsmarknads-
politiska regelverket.

Bedomning: Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att,
tillsammans med Arbetsférmedlingen, f6ra en dialog med Kam-
markollegiet angdende behovet av férsikringar f6r asylsékande
som deltar i insatser och aktiviteter.

7.2.1  Lokalt férankrad verksamhet fér framtida etablering
Kommunalt ansvar méjliggor lokalt anpassad verksamhet

Mottagandeutredningen féresldr att den kommun som ansvarar fér
boendet under vintetiden ocksd ska ansvara fér att erbjuda asyl-
sokande som har fyllt 18 &r och inte gir i gymnasiet vissa etable-
ringsfrimjande insatser. En grundliggande forutsittning for att
erbjudas insatser ska vara att den asylsokande inte férsvarar utred-
ningen i irendet om uppehdllstillstdnd genom att hilla sig undan.
For att understryka den vikt som samhillet ligger vid att asylsok-
ande foljer den utstakade vigen genom mottagandet ska ansvaret
inte omfatta asylsékande som ldter bli att bo 1 ett ankomstcenter.
Ansvaret ska inte heller omfatta asylsékande som bor 1 ett eget
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boende 1 en kommun dir en ordning med social prévning har in-
forts och boendet inte har godkints av Migrationsverket.

For att den sokande ska erbjudas insatser anser utredningen att
det dven dr rimligt att kriva att han eller hon medverkar till att
klarligga sin identitet. Ytterligare en forutsittning for att f3 insatser
ska dirfor vara att den asylsokande har undantag frin kravet pd arbets-
tillstdnd.

Kommunerna besitter viktig kompetens gillande nyanlinda in-
vandrares etablering och ir dirfér vil limpade att ocksd introducera
asylsokande 1 det svenska sambhillet. Redan 1dag ansvarar kom-
munerna for flera uppgifter av betydelse f6r nyanlinda invandrares
etablering, sisom utbildning i svenska, annan vuxenutbildning och
samhillsorientering. Som en del av vuxenutbildningen ingir att till-
handahélla studie- och yrkesvigledning, med bland annat information
om arbetslivets kompetensbehov.”

Ménga kommuner bedriver pd eget initiativ verksamhet i syfte att
erbjuda kommunmedborgare arbetsmarknadspolitiska insatser.” Det
finns dven kommuner som har sirskilda asylsamordnare anstillda,
vars uppgift bland annat 4r att samordna och stédja verksamhet for
asylsékande.”

Genom att kommunen fir huvudansvaret for verksamheten
finns goda férutsittningar att anpassa verksamheten till lokala och
regionala forutsittningar. Det innebir att samarbetet med till exem-
pel det lokala niringslivet och andra aktérer 1 lokalsamhillet under-
littas. Ett kommunalt ansvar gor det ocksd mojligt att pd lokal nivd
motverka att olika aktdrer konkurrerar om praktikplatser for olika
maélgrupper.

Om kommunen fir ansvar {6r insatser {or asylsdkande kan asyl-
tiden 1 hégre grad anvindas tll att underlitta och férbereda fér den
verksamhet f6r nyanlinda invandrare som kommunen ansvarar {ér.
Forslaget innebir stor frihet fér kommunerna att utforma verk-
samheten for asylsokande utifrén lokala férutsittningar.

# Skollag (2010:800), férordning (2011:1108) om vuxenutbildning och férordning
(SKOLFS 2012:101) om ldroplan f6r vuxenutbildningen.

° For en beskrivning av kommunala arbetsmarknadsinsatser se Sveriges Kommuner och Lands-
ting (2017b), SOU 2017:82 och Vikman & Westerberg (2017).

3! Linsstyrelsen i Jonkopings lin (2017).
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For att det ska vara méjligt att f6lja upp verksamheten ir det
limpligt att kommunerna upprittar planer 6ver verksamhetens
innehdll och omfattning, samt rutiner f6r att dokumentera de in-
satser och aktiviteter som en asylsckande deltar i. For att bidra till
kontinuitet och underlitta 6vergdngen mellan asyltiden och etable-
ringstiden foresldr vi att en kommun ska vara skyldig att limna
uppgifter som behovs 1 ett drende om etableringsinsatser till Arbets-
formedlingen.

Kommunens ansvar upphor nir Migrationsverket har fattat be-
slut 1 asylirendet. Om Migrationsverket beviljar uppehallstillstind
tar Arbetsférmedlingens ansvar fér etableringsinsatser vid. Om
beslutet innebir ett avslag pd asylansékan ir det inte rimligt att
fortsitta att erbjuda den asylsckande etableringsfrimjande insatser.
Signalen frin samhillet bor 1 stillet vara att individen ska medverka
1 dtervindandet, dven om han eller hon viljer att 6verklaga Migra-
tionsverkets beslut.

De statliga myndigheternas uppdrag férindras och fértydligas

Sedan 2017 ansvarar linsstyrelserna for att samordna arbetet med
tidiga insatser for asylsokande. Regeringens avsikt med reformen
var att tydliggéra och renodla Migrationsverkets uppdrag och ansvar
s& att myndigheten kan fokusera pd arbetet med att korta handligg-
ningstiderna i asylprocessen.”

Utredningen delar bedémningen att Migrationsverkets uppdrag
bér renodlas och att myndigheten inte ska ansvara for etablerings-
frimjande verksamhet under asyltiden. Myndigheten ska dock an-
svara for att ge asylsokande grundliggande sambhillsinformation
under tiden i ankomstcentret och fér att i samverkan med det civila
samhillets organisationer erbjuda asylsékande &tervindandeinriktade
insatser och meningsfulla aktiviteter i ankomst- och avresecenter.

Insatser under tiden individen vintar pd beslut i asylirendet fir
inte forsvdra asylprovningen. Som den myndighet som ansvarar for
asylforfarandet och har huvudansvaret f6r asylmottagandet ir Migra-
tionsverket en viktig samverkanspart till kommunen.

2 Ds 2016:21.
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Mottagandeutredningens forslag innebir att linsstyrelsernas nu-
varande uppdrag i friga om tidiga insatser f6r asylsokande upphor.
Linsstyrelserna har dock dven fortsittningsvis en viktig strategisk
roll. Den kunskap och kompetens som linsstyrelserna har byggt
upp bor kunna anvindas for att ge stéd till kommunerna 1 deras
arbete med insatser och aktiviteter for asylsckande.

Arbetsformedlingen har som central arbetsmarknadsmyndighet
med ansvar {6r den offentliga arbetsférmedlingen och dess arbets-
marknadspolitiska verksamhet en viktig roll pi och kunskap om
den svenska arbetsmarknaden. Till det kommer myndighetens mal-
gruppsinriktade uppdrag, bland annat i friga om etableringsinsatser
fér nyanlinda. Mottagandeutredningen foresldr ocksd att myndig-
heten ska fi 1 uppdrag att kartligga asylsékandes utbildning och
yrkeserfarenhet och att det ska bli en obligatorisk insats 1 ankomst-
centren (se avsnitt 6.3.3). Arbetsférmedlingen ir dirmed en viktig
samverkanspart fér kommunen nir det giller insatser och aktivi-
teter for asylsokande.

Insatser och aktiviteter utifrin individers skilda forutsittningar

Asylsokande har olika férutsittningar att tillgodogéra sig olika
insatser och aktiviteter. Bland annat pd grund av psykisk och fysisk
hilsa, men ocksa beroende p individens utbildning och yrkeserfaren-
heter. Verksamheten behover ocksd ta hinsyn till att det handlar
om individer som befinner sig i en utsatt situation, inte minst ge-
nom den osikerhet som vintan pd beslut i asylirendet innebir.
Verksambhet f6r asylsokande behover dirfor vara flexibel och kunna
anpassas 1 innehdll utifrdn méilgruppens skiftande ursprung, 8lder,
utbildning och andra forutsittningar att tillgodogora sig innehdllet.

Arbetsférmedlingen har numera i uppdrag att erbjuda asylsok-
ande kompetenskartliggning. Eftersom uppdraget startade 2017 och
kartliggningen inte dr obligatorisk finns inga sikra uppgifter om
utbildningsnivder eller yrkeserfarenheter om individer som ir eller
under de senaste dren har varit asylsokande.

Det finns dock uppgifter om utbildningsnivd hos deltagarna i
Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag. I tabell 7.1 redovisar vi
utbildningsnivder bland kvarstdende sokande 1 etableringsuppdraget
under dren 2012-2017.
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Tabell 7.1  Utbildningsniva bland kvarstaende sékande
i etableringsuppdraget, december manad 2012-2017,
andelar (procent) av samtliga

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Férgymnasial utbildning kortare dn 9 ar 43 42 35 32 31 32
Férgymnasial utbildning 9 ar (10 ar) 13 14 15 16 17 17
Gymnasial utbildning 20 20 21 22 22 22
Eftergymnasial utbildning kortare &n 2 ar 4 4 4 5 5 5
Eftergymnasial utbildning 2 ar eller langre 15 20 25 25 25 23
Samtliga (antal totalt) 17281 28289 43033 54314 70273 74265

Kalla: Arbetsformedlingen.

Av tabellen framgdr att mellan 2012 och 2017 minskade andelen
med kort utbildning, medan andelen med eftergymnasial utbildning
dkade. Utbildningsnivierna varierar alltsd frin 1 princip ingen eller
mycket kort formell utbildning till akademiska meriter. Det dr dock
en stor andel som har ingen eller mycket kort utbildning.

Det kan forutsittas att vissa asylsdkande utan alltfor stora in-
satser kan hitta och tillgodogéra sig information om samhillet och
om olika vigar till arbete. Fér andra individer krivs mer omfattande
stod, bide 1 form av information om det svenska sambhillet och
insatser av mer motiverande och stddjande karaktir. Verksamhet
for asylsokande behover dirfor utgd frin deltagarnas varierande be-
hov och foérutsittningar.

7.2.2  Tidiga insatser for att korta tiden till etablering
Forskning ger stod for att paborja etableringsinsatser tidigt

Det finns ett antal faktorer som brukar lyftas fram som for-
klaringar till varfér utrikes fodda frin linder utanfér EU generellt
har en simre arbetsmarknadssituation in inrikes fédda. Det handlar
bland annat om att flytten tll ett nytt land innebir forlust av
individens humankapital och att det tar tid att dter bygga upp det.
Andra faktorer ir skillnader 1 hur man séker arbete och tillgingen
till jobbrelaterade nitverk samt hur arbetsgivare uppfattar anstill-
ningsbarheten och férekomst av diskriminering. Insatser riktade till
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utrikes fodda i syfte att korta tiden till arbete syftar ofta till att
motverka eller kompensera f6r dessa faktorer.”

I flera rapporter, utredningar och forskning understryks vikten
av att piborja sddana insatser tidigt. Lingtidsutredningen 2011
framhiller till exempel att verksamhet fér asylsékande bér utfor-
mas s att de som fir uppehillstillstdnd ir forberedda infor den
fortsatta etableringsprocessen.* Aven Riksrevisionen har pekat pd
behovet av tidiga och individanpassade insatser.”” OECD framhiller i
en studie att l3nga vintetider 1 asylprocessen utan ndgra integra-
tionsinsatser riskerar att leda till l8ngsiktig negativ pdverkan pi
individernas méjlighet till integration.’® Detta bekriftas dven i en
studie av integrationen av asylsokande och flyktingar pd arbets-
marknaden i nio EU-linder.”

Asylsokande bor kunna delta i etableringsfrimjande verksamhet

Det finns alltsd flera olika rapporter och studier som ger stod for
att redan under asyltiden pdborja vissa insatser, 1 syfte att korta
tiden till arbete f6r personer som fir stanna i Sverige. Mottag-
andeutredningen anser dock att sddan etableringsfrimjande verk-
samhet bér avgrinsas till asylsokande med god prognos for att f3
uppehillstillstdnd och vars drende hanteras i ett snabbt forfarande,
eller asylsékande vars irende hanteras i1 ett normalt férfarande.

En annan faktor att ta hinsyn till ir bristande motivation och
mottaglighet pd grund av den osikerhet om framtiden som priglar
asyltiden. Det idr dirfér inte motiverat att verksamhet for asylsok-
ande ska avse aktiviteter pd heltid under en lingre period.

Signaler frdn sambhillets sida om att asylsokande ska integreras 1
samhillet kan ocksd skapa en foérvintan hos individen om att {3
stanna. Det kan leda till att &tervindandearbetet f6rsvras. Utred-
ningen menar att det i den frigan har betydelse vilket férhdllnings-
sitt ansvariga myndigheter har och hur man kommunicerar syftet
med insatserna. For vissa typer av insatser bor samhillet ocksd

% Se bland annat SOU 2010:88, Segendorf & Teljosuo (2011) och Joyce (2015).
3*SOU 2010:88.

35 Riksrevisionen (2012) och Riksrevisionen (2015).

% OECD (2016a).

% Bertelsmann Stiftung och Migration Policy Centre (2016).
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stilla tydliga krav, till exempel pd att den asylsékande ska medverka
till att klarligga sin identitet eller pd annat sitt medverka for att
underlitta asylprocessen och ett framtida 3tervindande till ett annat

land.

7.2.3  Att forsta och gora sig forstadd i samhallet

Kunskaper i svenska spriket och om det svenska sambhillet ir vik-
tiga forutsittningar f6r en mer normal tillvaro under tiden som
asylsokande och fér att skynda pd etableringen f6r de individer som
far stanna. Utredningen anser dirfor att asylsokande bor £8 mojlig-
het att lira sig grundliggande svenska och att fi lokalt anpassad
samhillsinformation. Bide svenskundervisningen och sambhillsinfor-
mationen ska piborjas sd snart som mojligt efter att den asylsok-
ande har anlint till kommunen.

Undervisning i svenska for asylsokande

Mottagandeutredningen anser att syftet med undervisningen i svenska
for asylsékande bor vara att deltagaren lir sig grunderna i svenska
spriket, for att kunna gora sig férstddd och forstd andra i olika
vardagssituationer. Undervisningen boér ocksd ligga en grund for
fortsatta studier i svenska fér invandrare eller svenska som andra-
sprak. Det innebir att den undervisning som vi foresldr att kom-
munerna ska ansvara f6r 1 princip bor ligga p samma nivd som den
undervisning 1 vardagssvenska som sedan hésten 2015 bedrivs 1
folkbildningens regi och finansieras genom ett statsbidrag.”

Det ir Folkbildningsridet som fordelar statsbidraget. Folkbild-
ningsrddet har limnat redogérelser f6r verksamheten, men inga obe-
roende uppfoljningar har gjorts.”” I tabell 7.2 redogor vi for del-
tagandet 1 verksamheten under dren 2016-2017.

3% Férordning (2015:521) om statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for asylsékande
och vissa nyanlinda invandrare.
% Folkbildningsridet (2016) och Folkbildningsridet (2017a).
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Tabell 7.2 Deltagande i verksamhet for asylsokande 2016-2017

2016 2017
Antal unika deltagare, vardagssvenska 19848 19720
Andel kvinnor, procent* 32 34
Antal unika deltagare, svenska fran dag 1, studieforbund 61891 28594
Andel kvinnor, procent 30 35
Antal unika deltagare, svenska fran dag 1, folkhdgskolor 3436 2665
Andel kvinnor av unika deltagare, procent 34 35

Kalla: Folkbildningsradet, utredningens berékningar.

Det ir oklart hur minga unika individer som tog del av verksam-
heten under 2015, men enligt rapporteringen bedéms den ha nitt
ett relativt stort antal asylsékande. Aven under 2016 och 2017 har
relativt manga asylsékande nitts av insatserna. Av rapporteringen frdn
Folkbildningsrddet kan man alltsd {3 uppgifter om hur ménga asyl-
sokande som deltog i ndgon av de tre insatserna, men inga sikra
uppgifter om hur minga som totalt har deltagit 1 verksamheten.
Eftersom Migrationsverket inte redovisar hur minga asylsékande
som varit inskrivna i mottagandet totalt under aret ir det svirt att
fa ett rittvisande jimférelsetal.*' Vi kan i alla fall dra slutsatsen att
verksamheten nddde betydligt fler in de som kommit som nya asyl-
sékande under 4ret.”

Rekryteringen till kurserna har skett utifrdn intresse och for-
mdga, snarare dn utifrin behov. Dirmed ir det sannolikt de mest
motiverade som har dragit nytta av satsningen. Folkbildningsridet
bedémer att kurserna har priglats av stor variation, men att det har
varit svirt att anpassa utbildningen efter individernas olika forut-
sittningar och erbjuda kurser utifrin en nivigruppering av deltag-
arna. Detta bland annat pd grund av en bristande kontinuitet i friga
om de asylsokandes boendeort.

Enligt Mottagandeutredningens uppfattning har folkbildningens
aktorer varit framgdngsrika nir det giller att rekrytera deltagare
och erbjuda ett forsta steg pd vigen att lira sig svenska, och har
dirmed bidragit tll att erbjuda en mer meningsfull vintetid. Sats-

* Andelen utgdr frin andelen kvinnor av det totala antalet deltagare, férdelat utifrin kon.
“! Uppgifter finns avseende antalet inskrivna en viss dag.
# Antal nya asylsékande 18 4r och ildre, 2015: 92 493, 2016: 18 030 och 2017: 17 159.
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ningen pa folkbildningsinsatser {6r asylskande dr dock tidsbegrinsad
till och med 2020.

Virt forslag innebir att staten dverlimnar ansvaret fér organi-
seringen av undervisningen 1 svenska for asylsokande till kommun-
erna. Det dr dirmed upp till kommunerna att avgora hur detta ska
gd till och vilka lokala aktérer man vill samarbeta med. I dag finns
folkbildningens aktorer representerade 1 samtliga kommuner, iven
om samarbetet med kommunerna ir olika vil utvecklat.” Forslaget
gor det mojligt for kommunerna att utveckla sitt samarbete med
folkbildningens aktorer. Studieférbunden och folkhégskolorna kan
dirmed dven efter att den tidsbegrinsade satsningen frdn statens sida
l16per ut 2020 spela en viktig roll i svenskundervisningen fér asyl-
sokande.

Mottagandeutredningen foresldr att det ocksd ska vara mojligt
fér kommuner som s& 6nskar att bereda asylsokande plats 1 kom-
munal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare. Skollagen ska dirfor
fortydligas 1 detta avseende.

Lokalt anpassad samhillsinformation

Det ska vara obligatoriskt foér asylsokande att delta i den sam-
hillsinformation som ges vid ankomstcentren. Det innebir att alla
asylsokande som anvisas till en kommun har en viss grund att std
pa. For att bygga vidare pd och utveckla denna grund féreslir Mot-
tagandeutredningen att kommunerna ska erbjuda férdjupad och
lokalt anpassad information for asylsékande. Syftet med informa-
tionen ska vara att ge en grundliggande forstdelse for det svenska
samhillet och att limna information som underlittar individens
vardag och kontakter med samhillet.

I dag ir kommunerna skyldiga att erbjuda samhillsorientering till
nyanlinda invandrare som fir uppehillstillstind pd vissa grunder.
Samhillsorienteringen ska omfatta minst 60 timmar och 1 moj-
ligaste mén ges pd modersmailet. Syftet r att underlitta nyanlinda
invandrares etablering i arbets- och samhillslivet samt ge en grund-
liggande forstdelse for det svenska samhillet och en grund for

# Folkbildningsridet (2017b), Statskontoret (2017) och Sveriges Kommuner och Landsting
(2012).
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fortsatt kunskapsinhimtning.** Samma &vergripande syfte bér enligt
vdr mening gilla dven fér samhillsinformationen till asylsékande,
men utan detaljerade krav pd vilka delar som ska ingd eller hur
médnga timmar som informationen ska omfatta.

Sambhillsorientering fér nyanlinda invandrare ska 1 mojligaste
mén bedrivas pd modersmalet eller ett annat sprdk som deltagaren
behirskar vil.” Mottagandeutredningen anser att motsvarande krav
inte bor stillas pd samhillsinformationen till asylsokande. Det bor
vara upp till kommunerna att avgéra om informationen ska ges pd
modersmilet, eller till exempel integreras 1 svenskundervisningen.

En dterkommande synpunkt frin deltagare och andra aktérer ir
att samhillsorienteringen f6r nyanlinda invandrare bér limnas tidigt
och att vissa delar med férdel skulle kunna limnas redan under
asyltiden.* Mottagandeutredningen delar bedémningen att det bér
vara mojligt f6r kommuner att erbjuda asylsokande att delta 1 hela
eller delar av den samhillsorientering som anordnas f6r nyanlinda
invandrare. Lagen om sambhillsorientering fér vissa nyanlinda in-
vandrare® ska dirfér forindras i detta avseende.

7.2.4  Kunskap om och kontakter med arbetsmarknaden

Syftet med forslaget att asylsékande ska erbjudas arbetsmarknads-
inriktade insatser som ger kunskap om och kontakter med arbets-
marknaden ir att stirka individens drivkrafter att ta eget ansvar for
att gora vintetiden meningsfull, och att tidigt och konsekvent
formedla vikten av att hitta egen forsérjning. Verksamheten ska
dirfor syfta till att ge den asylsokande méojlighet att orientera sig
om den svenska arbetsmarknaden.

Ett annat syfte dr att insatserna ska ge bittre tillgdng till jobb-
relaterade nitverk, genom tidiga kontakter med arbetsmarknaden
och méjlighet att knyta kontakter med yrkesverksamma personer.
Verksamheten bér vidare ge asylsékande kunskap om hur en svensk
arbetsplats fungerar och innehéllet 1 olika yrken. Verksamheten kan

*Lag (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare och férordning
(2010:1138) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.

# 7 § férordning (2010:1138) om sambhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare.

“ Linsstyrelserna (2017).

# Lag (2013:156) om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare.
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ocksd syfta till att ge mojlighet for asylsokande att fi sina yrkes-
kunskaper bedémda av en arbetsgivare.

Konkret kan insatserna handla om information om och vigled-
ning att anvinda olika digitala informationskanaler och tjinster.
Det kan ocksd handla om hjilp med att 6versitta betyg och skicka
dem foér bedémning, att delta i rekryteringstriffar, gora studie-
besok pd arbetsplatser eller att under en tid gi bredvid en anstilld
eller delta 1 ndgon form av yrkeskompetensbedémning eller arbets-
praktik.

Arbetsmarknadspolitiken ir i1 dag ett statligt ansvar och staten
har endast 1 begrinsad omfattning dlagt kommunerna att utféra verk-
samhet inom omridet. Kommunerna bedriver dock egna arbets-
marknadsinsatser i en betydande omfattning for arbetslésa som tar
emot ekonomiskt bistind.” Inom ramen fér de kommunala arbets-
marknadsinsatserna erbjuds bland annat praktik, studie- och yrkesvig-
ledning och jobbsékaraktiviteter.” Mottagandeutredningen bedémer
dirfor att kommunerna ir vil limpade att introducera asylsokande i
regler och forutsittningar pd den svenska arbetsmarknaden. Kom-
munen kan ocksd samarbeta med lokala arbetstagarorganisationer for
att ge asylsokandes kunskap om regler och villkor pd arbetsmark-
naden.

Asylsokande har tilltride till arbetsmarknaden

Asylsékande ir 1 princip undantagna frin kravet pd att ha arbetstill-
stdnd och har alltsd formellt mojlighet att arbeta under asyltiden.
Undantaget giller dock inte individer som saknar identitetshand-
lingar och inte medverkar till att klarligga sin identitet, som sanno-
likt kommer att overforas enligt Dublinférordningen, eller som
sannolikt kommer att avvisas med omedelbar verkstillighet. Undan-
taget giller fram till dess att den asylsokande limnar landet, om han
eller hon medverkar till verkstilligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning, eller tills ett beslut om uppehallstillstind har fatt
laga kraft.”

* Prop. 2015/16:136.
“SOU 2017:82.
505 kap. 4 § utlinningsférordning (2006:97).
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I dagens ordning ir det en relativt liten andel av de asylsokande i
ldrarna 18-64 &r som har fitt bevis om undantag frén kravet pd
arbetstillstind (tabell 7.3).

Tabell 7.3  Antal undantag fran kravet pa arbetstillstand (AT-UND, unika
individer) och andel (procent) av antalet asylsokande 18 ar
och dldre under aret, under perioden 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal totalt 6889 9913 24976 26820 22955 14946
Antal kvinnor 2393 3295 6733 7867 6190 4490
Antal man 4496 6618 18243 18953 16765 10456
Andel av nya asylstkande, kvinnor>! 23 26 38 27 89 71
Andel av nya asylsokande, man>! 23 26 45 30 152 96

Kélla: Migrationsverket.

Antalet undantag frin kravet pd arbetstillstdnd har 6kat successivt
2012-2015, f6r att minska bide 2016 och 2017. Andelen av nya
asylsokande 1 dldern 18-64 ar ligger omkring 20-40 procent under
2012-2015, men Skar direfter betydligt. Att andelen dkar beror pa
att madnga av dem som har undantag frin kravet pd arbetstillstind
under 2016 och 2017 kom som asylsokande under 2015 och 2016. Frin
och med 2014 ¢kar andelen min 1 férhéllande till andelen kvinnor.

Mottagandeutredningen féresldr att ett villkor som ska vara upp-
fylle f6r att f8 del av kommunala insatser dr att individen har
undantag fr@n kravet pd arbetstillstdnd. Det innebir att Migrations-
verkets hantering av frigan om undantag frin kravet pd arbetstill-
stdnd far betydelse for vilka som fir insatser. Enligt uppgift frin
Migrationsverket behéver en asylsokande inte sjilv gora ndgot
aktivt f6r att myndigheten ska utfirda ett bevis om undantag frin
arbetstillstdnd, utan férutsittningarna foér att géra undantag ska
provas 16pande. Ett bevis om undantaget frin kravet pd arbetstill-
stdnd fors in 1 det kort som Migrationsverket utfirdar som bevis pd
att en individ dr asylsékande (LMA-kort). Vir uppfattning ir att
Migrationsverkets rutiner 1 friga om utfirdande av bevis om kravet
pd arbetstillstdnd ir tillrickliga. Vi foreslir dirfor inga foérfattnings-
indringar i detta avseende.

> Andelen av nya asylsdkande blir under 2016 och 2017 sirskilt hég (fér min éver 100 pro-
cent) eftersom ménga av de som hade AT-UND kom som asylsckande under 2015 och 2016.
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F3 asylsokande har anstillning pd den svenska arbetsmarknaden

Nuvarande regelverk innebir att asylsékande har mojlighet att arbeta
under asyltiden. I vilken utstrickning asylsékande aktivt séker arbete
eller vilken instillningen 1 gruppen ir till att arbeta finns det inga
sikra uppgifter om. Det ir ocksd s& att asylsékande primirt be-
finner sig i Sverige for att f8 beddmt om kriterierna ir uppfyllda for
att erbjudas asyl eller annat skydd utifrin nationella, EU-rittsliga
och internationella dtaganden.

Individen har dock incitament att séka arbete under asyltiden,
eftersom asylsokande som fir avslag pd sin asylansékan men som
arbetat under asyltiden kan anstka om uppehillstillstind enligt reg-
lerna for arbetskraftsinvandring.”® Dessa incitament har stirkts
genom lagen om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att £ uppe-
hallstillstdnd. Enligt denna lag ska uppehillstillstdnd som beviljas en
flykting eller en alternativt skyddsbehévande som regel vara tids-
begrinsat. Permanent uppehillstillstdnd ska dock beviljas om indi-
viden nir tiden for det tidsbegrinsade tillstdndet har 16pt ut har en
anstillning som uppfyller lagens kriterier.”

Arbetsgivare som anstiller en asylsokande ir skyldiga att limna
en underrittelse om anstillningen till Migrationsverket.”* Aven
asylsokande som fir bostadsersittning, dagersittning eller sirskilt
bidrag ska anmaila dndringar 1 frdga om inkomst och andra férhall-
anden som kan antas paverka ritten till eller storleken av bistindet
till Migrationsverket.” Andelen asylsékande som har en anstillning
som rapporteras till Migrationsverket har dock varit lig inda sedan
mojligheten for asylsokande att arbeta inférdes 1 bérjan av 1990-
talet (tabell 7.4).

52’5 kap 15 a § utlinningslag (2005:716).

335 och 17 §§ lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att & uppehallstill-
stdnd i Sverige.

37 kap. 1 a § utlinningsférordningen (2006:97).

%> 8 a § forordning (1994:361) om mottagande av asylsékande med flera.
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Tabell 7.4  Antal asylsokande med anmalt arbete, fordelat pa kvinnor och
man, samt andel (procent) av antalet asylsokande med undantag
fran arbetstillstand (AT-UND), 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal totalt 538 488 382 544 1271 2078
Antal kvinnor 149 127 96 117 244 307
Antal man 389 361 286 427 1027 1771
Andel av antal med AT-UND, kvinnor 6 4 1 1 3 7
Andel av antal med AT-UND, mén 9 5 2 2 5 17

Kélla: Migrationsverket.

Antalet asylsékande som hade en anstillning 18g under 2012-2015
mer eller mindre stilla pd omkring 400-500 personer per r. Ar 2016
och 2017 skedde en markant dkning. Ar 2017 skade dven andelen
asylsokande med ett anmilt arbete ndgot, i forhillande till antalet
asylsdkande med undantag frdn kravet pd arbetstillstind. Sirskilt
giller det min dir andelen 6kade frdn 5 till 17 procent.

7.2.5 Verksamhet som motverkar passivitet vid lang vantan

Aven nir handliggningstiderna ir korta kan en betydande andel av
de asylsokande fi vinta minst tre m&nader pd beslut (se tabell 3.1).
Mottagandeutredningen anser att det finns skil att erbjuda verk-
samhet for individer som har vintat linge pd beslut, och att kom-
munen ska ansvara for sidan verksamhet.

Malgruppen foér verksamheten bér vara individer som tillhor
milgruppen for den kommunala verksamheten i1 undervisning i
svenska, samhillsinformation och arbetsmarknadsinriktade insatser
for asylsokande, och som har vintat p beslut i sitt drende i mer in
sex ménader. Vidare bor det krivas av individen att han eller hon
har tagit ansvar f6r att utnyttja vintetiden konstruktivt. Utredningen
foresldr dirfor att ansvaret ska omfatta personer som har tagit del
av kommunens undervisning i svenska och samhillsinformation fér
asylsokande.

Det handlar alltsd frimst om att erbjuda aktiviteter som gor
vardagen strukturerad och meningsfull. Utredningen bedémer att
civilsamhillets organisationer kan vara en viktig samverkanspart {6r
kommunerna nir det giller att anordna denna typ av verksambhet.
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Verksamheten bor dven kunna ge en mojlighet att skaffa sig er-
farenheter, meriter och referenser som kan vara till nytta vid ett
eventuellt uppehllstillstind. Den kan vara férlagd till en arbets-
plats. Om den innehéller inslag av praktik ska det handla om att
utféra arbetsuppgifter som annars inte blir utférda. Uppgifterna fir
inte innebira konkurrenssnedvridning eller vara del av ordinarie arbete.

Verksamheten kan ocksd syfta tll att erbjuda kortare yrkes-
inriktad utbildning, till exempel genom studieférbundens studiecirk-
lar eller folkhogskolekurser. Genom de lagindringar som utredningen
foresldr kan kommunen ocks3 erbjuda platser inom den kommunala
vuxenutbildningen 1 svenska f6r invandrare eller samhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare (se avsnitt 7.2.3).

7.2.6  Asyls6kande som deltar i aktiviteter och insatser
bor tillforsakras visst skydd

Kontroll av arbetsgivare och anordnare

Mottagandeutredningen anser att det dr viktigt att motarbeta att
asylsékande som deltar 1 verksamhet som anordnas av det offent-
liga utnyttjas som obetald arbetskraft av oseridsa arbetsgivare och
anordnare. Asylsckande befinner sig ofta 1 en utsatt situation, bland
annat pd grund av bristande sprakkunskaper och kinnedom om hur
det svenska sambhillet fungerar, vilket kan utnyttjas 1 brottsligt
syfte. Det finns en utbredd uppfattning att asylsdkandes utsatta
stillning medfér en risk for att individer utnyttjas som billig arbets-
kraft, med allt som det fér med sig i form av rittsloshet och arbets-
miljorisker f6r individen, samt kostnader f6r samhillet for bland
annat uteblivna skatteintikter och osund konkurrens.”®

Vi foreslar dirfor att kommunen ska dirfor vara skyldig att
kontrollera arbetsgivare och anordnare som erbjuder verksamhet
som dr forlagd till en arbetsplats. Kontrollen bér motsvara den
kontroll som Arbetsférmedlingen ir skyldig att géra infor anvis-
ning till arbetsmarknadspolitiska program eller insatser som ir {or-
lagda till en arbetsplats. Det innebir att kommunen ska kontrollera
att arbetsgivaren eller anordnaren inte har niringsférbud, att det
inte finns skatteskulder som gitt till indrivning hos Kronofogden,

3¢ Se SOU 2009:19, Ekobrottsmyndigheten (2016) och Ekobrottsmyndigheten (2014).
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eller att det inte finns betalningsanmirkningar som inte ir obetyd-
liga.

Lokala fackliga organisationer har god kunskap om och insyn i
forhillandena pd arbetsplatserna. Kommunen ska dirfor vara skyl-
dig att samrdda med den sammanslutning av arbetstagare som ir
part i lokal forhandling med arbetsgivaren, eller borde ha varit om
inget kollektivavtal finns. Samridet ska syfta till att ge arbetstagar-
organisationen mojlighet att limna synpunkter pd om det finns risk
for att den asylsokande fir utféra ordinarie arbetsuppgifter eller
utnyttjas som obetald arbetskraft.

Samma arbetsmiljéskydd oavsett vem som har ansvar

Enligt gillande lagstiftning ir asylsékande som deltar i Migrations-
verkets organiserade sysselsittning inte att anse som arbetstagare,
men ska likstillas med arbetstagare vid tillimpningen av vissa an-
givna bestimmelser i arbetsmiljélagen.” Dessutom ska det som sigs
om arbetsgivare 1 arbetsmiljolagen gilla for den som anordnar verk-
samhet for asylsékande.

Motsvarande reglering saknas for verksamhet for asylsékande
inom ramen for linsstyrelsernas uppdrag om tidiga insatser och
inom folkbildningsverksamheten for asylsékande. Det rider dirfor
viss osikerhet om vad som giller 1 arbetsrittsligt avseende f6r asyl-
sokande som deltar i sidan verksamhet.

I samband med inférandet av lagen om mottagande av asylsok-
ande med flera bedémde riksdag och regering att vissa aktiviteter
och insatser inom den organiserade sysselsittningen skulle kunna
medfora att den som deltar borde betraktas som arbetstagare. Detta
ansig man skulle kunna motverka maélet att s minga som mojligt
skulle beredas denna typ av verksamhet. Det bedémde man ut-
gjorde skil for att asylsokande som deltar 1 organiserad sysselsitt-
ning inte ska anses som arbetstagare. For att 16sa behovet av en
tillfredsstillande arbetsmiljé for asylsékande som deltog i verksam-
heten ansdgs dock att de ska likstillas med arbetstagare vid tillimp-
ning av arbetsmiljélagens bestimmelser om framfor allt arbetsmiljons

beskaffenhet.

*7 Arbetsmiljslag (1977:1160).
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Mottagandeutredningen finner inte skil att fringd den bedém-
ning som gjordes vid inférandet av nuvarande lagstiftning. Vira
forslag innebir att insatser och aktiviteter for asylsékande regleras
samlat 1 lagen och férordningen om mottagande av asylsokande
och vissa andra utlinningar, inklusive 1 friga om tllimpningen av
arbetsmiljolagen. Dirmed giller regleringen generellt f6r asylsok-
ande som deltar i insatser och aktiviteter, oavsett vilken aktér som
ansvarar for verksamheten.

Forsikringsskydd for asylsokande

Mottagandeutredningen anser att regeringen bor ge Migrations-
verket 1 uppdrag att, tillsammans med Arbetsférmedlingen, féra en
dialog med Kammarkollegiet angdende behovet av férsikringar for
asylsokande som deltar i insatser och aktiviteter. Mdlet bér vara att
asylsdkande som deltar i verksamhet under asyltiden omfattas av ett
forsikringsskydd.

Migrationsverket tecknade tidigare via Kammarkollegiet en for-
sikring som medforde att asylsékande som deltog i verksamhet
enligt de avtal som Migrationsverket tecknade om praktik fram till
2016 omfattades av ett forsikringsskydd. Under 2016 och 2017
avvecklade Migrationsverket sin verksamhet med praktikavtal for
asylsokande. Myndigheten tecknar inga férsikringar for asylsok-
ande som deltar i verksamhet som andra aktdrer ansvarar f6r. Under
utredningsarbetet har utredningen stétt pd frigor om ansvaret for
att teckna forsikringar for asylsékande som deltar 1 olika former av
verksamhet.

Kammarkollegiet ansvarar for statliga myndigheters behov av
forsikringar. Statliga myndigheter kan teckna en grupp- och individ-
forsikring for utlindska personer eller grupper som har anknytning
till myndigheten i de fall de saknar ett tillfredsstillande forsikrings-
skydd. Via Kammarkollegiet kan myndigheter teckna férsikringar
for personskador pa deltagare i statlig verksamhet och forsikringar
for skador orsakade av deltagaren, férutsatt att myndighetens upp-
drag medfér behov av forsikringsskydd.

Utredningens forslag innebir att olika myndigheter ansvarar fér
olika delar av verksamheten f6r asylsokande. Vi anser dirfor att det
ir limpligt att Migrationsverket, som har det 6vergripande ansvaret
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fér mottagandet, fir i uppdrag att tillsammans med Arbetsférmed-
lingen fora en dialog med Kammarkollegiet om behovet av ett for-
sikringsskydd for asylsokande som deltar 1 offentligt anordnad verk-
samhet.

Utredningens férslag innebir kommunen ska ansvara for viss
verksamhet for asylsokande och att staten ska ersitta kommunen for
denna verksamhet genom en schablonersittning (se avsnitt 10.1.5).
Generellt giller att kommunen ansvarar fér forsikringslésningar
for personer som deltar i olika former av kommunala verksamheter,
till exempel elever i kommunal vuxenutbildning och personer som
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder genom kommunens for-
sorg. Nidr kommunen har ansvar och fir ersittning av staten for
verksamhet f6r asylsokande ir det rimligt att kommunen ocks3 an-
svarar for att férsikringar tecknas.

Kammarkollegiet kan utan regeringens uttryckliga tillitelse endast
teckna forsikring for statliga myndigheter och statliga stiftelser. Det
skulle dock vara positivt om en samordning kan ske s& att for-
sikringsskyddet blir lika oavsett var den asylsokande deltar i offent-
ligt anordnad verksamhet. Sveriges Kommuner och Landsting bor
dirfor bjudas in att delta 1 dialogen med Kammarkollegiet om behov
och omfattning av forsikringsskydd for asylsokande.

7.2.7  Arbetsformedlingens roll att ge stod och service
till asylsokande fortydligas

Mottagandeutredningen anser att Arbetstérmedlingens uppdrag 1
friga om stéd och service till asylsokande behover fortydligas. Vi
anser att asylsékande med undantag fran kravet pd arbetstillstdnd,
liksom 1 dag, ska ha mojlighet att skriva in sig som arbetssékande
hos Arbetsformedlingen. Vi anser dock att det behéver bli tyd-
ligare bdde for den enskilda individen, f6r myndigheten och fér
kommunerna vilket stod som Arbetsférmedlingen kan bistd med
och vad som férvintas av den enskilda. Vi foresldr dirfor vissa for-
tydliganden i det arbetsmarknadspolitiska regelverket.

Asylsokande som skriver in sig som arbetssékande hos Arbets-
formedlingen kan som andra arbetssékande fi stéd och service i
form av information om arbetsmarknaden, vigledning och platsfér-
medling.
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Om Arbetsformedlingen efter en arbetsmarknadspolitisk bedém-
ning finner det motiverat kan myndigheten ocks besluta om andra
insatser for att underlitta for den asylsékandes jobbsokande, till
exempel genom att matcha dem mot lediga arbeten, erbjuda arbets-
praktik eller insatser som syftar till att klarligga individens kompe-
tens, till exempel validering. Utredningen menar allts3 att det under
vissa forutsittningar, till exempel for att géra det mojligt for asyl-
sokande som har kompetens i bristyrken att ta del av yrkeskompe-
tensbeddmning eller annan arbetspraktik, bor vara méjligt att an-
visa asylsékande till kortare arbetsmarknadspolitiska program. Det
handlar inte om att Arbetsférmedlingen aktivt ska leta efter platser
for yrkeskompetensbedémning eller annan arbetspraktik utan att
det ska vara méjligt att anvinda de statliga arbetsmarknadspolitiska
verktygen nir det finns en arbetsgivare som ir beredd att erbjuda
en plats.

Mottagandeutredningen foresldr att klargéra i forordning att
Arbetsférmedlingen inte ska vara skyldig att uppritta en hand-
lingsplan fér asylsokande som skriver in sig som arbetssékande, att
individen inte ska vara skyldiga att redovisa sina aktiviteter i en
aktivitetsrapport och att det inte ska krivas att deltagande sker pa
heltid, om en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
sker. Deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska insatser ska inte heller
berittiga asylsékande till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning.
Nir det giller forsikringar for asylsékande som deltar 1 insatser
och aktiviteter se avsnitt 7.2.6.

Asylsokande kan i dag {3 visst stéd frin Arbetsférmedlingen

Sedan 2017 ska Arbetsférmedlingen erbjuda asylsékande kompe-
tenskartliggning och verka for att de asylsékande fir kunskap om
vilket stdéd de kan {8 av Arbetsférmedlingen.

Enligt Arbetsférmedlingens interna riktlinjer har alla som har ritt
att arbeta 1 Sverige ritt att skriva in sig som arbetssokande. Asyl-
sokande som har bevis om undantag frin kravet pd arbetstillstdnd
och dirmed fir arbeta i Sverige kan alltsd skriva in sig som arbets-
sokande vid Arbetsférmedlingen. Dirmed har de ocks3 ritt att f3
service av Arbetsformedlingen.

303



En meningsfull och aktiv vantan SOU 2018:22

Det ir svirt att f8 fram exakt hur manga asylsokande som skriver
in sig som arbetssékande, eftersom arbetssékande som saknar per-
son- eller samordningsnummer endast kan skrivas in manuellt.
Enligt Arbetstormedlingens bedémning ir det endast ett fital indi-
vider som utnyttjar denna méjlighet. Nir individen inte har person-
eller samordningsnummer bedémer myndigheten att det dven finns
andra begrinsningar fér vilket stéd som myndigheten kan erbjuda.
Till exempel giller det 1 friga om mojligheten att teckna forsik-
ringar f6r individer som deltar i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.

Det ir otydligt hur langt Arbetsformedlingens ansvar gir

Nir en person skriver in sig som arbetssékande vid Arbetstormed-
lingen giller generellt att det ska upprittas en handlingsplan. Arbets-
férmedlaren ska gora en bedémning av vilken inriktning som jobb-
sokandet bor ha och vilket stéd den sékande behodver. Vid denna
bedémning ska den arbetssdkandes férutsittningar beaktas. Planer-
ingen ska dokumenteras i1 en individuell handlingsplan med insatser
som syftar till att pdskynda etableringen p& arbetsmarknaden.

De arbetsmarknadspolitiska programmen ir arbetsmarknadspoli-
tiska insatser som syftar till att stirka den enskildes mojligheter att
fa eller behdlla ett arbete. En anvisning till ett program ska vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det betyder att en anvisning
far goras endast om den framstir som limplig bide {6r den enskilde
och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.”

Det finns ingen sirreglering som klargor vilket stod som Arbets-
formedlingen fir erbjuda asylsdkande. Det innebir att myndigheten
méste bedoma hur regelverket ska tillimpas frdn fall till fall, utifrdn
en bedémning av vad som ir arbetsmarknadspolitiskt motiverat.

Frin och med 2017 dndrade Arbetsférmedlingen sina rutiner f6r
det stdd som myndigheten erbjuder till nyanlinda invandrare som
fatt uppehllstillstind och fortfarande vistas p4 anliggningsboende.
Genom de nya rutinerna klargors att Arbetsformedlingen under vissa
forutsittningar kan besluta om att anvisa nyanlinda invandrare i

%8 Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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anlidggningsboenden till arbetspraktik, forutsatt att det handlar om
personer som har person- eller samordningsnummer.

Den arbetsmarknadspolitiska bedémningen har alltsd en central
roll 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, men hur prév-
ningen ska g3 till ir inte nirmare reglerad. Arbetsmarknadsutred-
ningen framhiller 1 sitt delbetinkande Vigledning for framtidens
arbetsmarknad” att den arbetsmarknadspolitiska beddmningen har
avgorande betydelse, inte bara for vilka insatser som individen ska fa
ta del av utan ocks3 pdverkar ansvarsférdelningen mellan Arbetsfor-
medlingen och kommunerna. I delbetinkandet limnas inga konkreta
forslag som handlar om den arbetsmarknadspolitiska bedémningen.
Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 19 januari 2019
och ska d& bland annat limna forslag om hur det statliga dtagandet
for arbetsmarknadspolitiken kan goras mer effektivt och tydligt
och hur Arbetstormedlingens samarbete med andra relevanta aktérer
kan forbittras.

7.3 Ett vardigt och socialt hallbart eget boende

Forslag: Asylsokandes mojlighet att ordna boende pd egen hand
under asyltiden begrinsas genom att en modell med social prov-
ning av eget boende infors.

En kommun ska kunna anséka hos Migrationsverket om att
en asylsokandes eget ordnade boende inom kommunen ska pré-
vas s& att boendet ir socialt hllbart. Provning ska bara ske 1
kommuner som uppfyller vissa pd forhand uppstillda kriterier
gillande social och ekonomisk utsatthet eller i kommuner som
tagit emot minga asylsékande 1 eget boende under lingre tid.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fastsld de kriterier som ska beaktas i den sociala prévningen.

I de kommuner dir en ordning med social provning har in-
forts ska en asylsokande som sjilv vill ordna sitt boende anséka
om en social provning av boendet. For att boendet ska bli god-
kint vid en prévning ska boendet ha en skilig boendestandard
och vara av limplig storlek for det antal personer som ska bo i den.

3 SOU 2017:82.
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Asylsokande som viljer att bositta sig 1 ett eget boende som
inte uppfyller de uppstillda kraven ska inte ha ritt till dagersitt-
ning och sirskilt bidrag. Migrationsverket ska i en sidan situa-
tion erbjuda den asylsékande hjilp med boende eller anvisning
till en kommun.

Bedomning: Regeringen bor éverviga att som ett komplement
till utredningens forslag om social prévning dven temporirt helt
undanta vissa kommundelar frin mgjligheten till eget boende
under asyltiden.

7.3.1 | vissa kommuner ska asylsokandes eget boende prévas
Problembilden ir komplex och inte helt entydig

Det saknas till stor del systematiskt genomférda studier av vilka
konsekvenser méjligheten till eget boende fir f6r asylsdkande och
virdfamiljer samt f6r kommuner och enskilda stadsdelar. De 4 stu-
dier och analyser som finns ger inte heller en helt samstimmig bild
av konsekvenserna (se avsnitt 4.1.6).

Befintligt underlag visar att det finns for- och nackdelar med
mojligheten till eget boende. Till fordelarna hér méjligheten att
komma nirmare det svenska samhillet och arbetsmarknaden, kinslan
av normalitet, sjilvbestimmande och nirheten till och det mgjliga
stodet frin slikt och bekanta.

Till nackdelarna hér att méjligheten till eget boende ofta leder
till traingboddhet, osikra boendeférhillanden och flyttkedjor som
riskerar att forsena den enskildes etablering i det svenska samhillet.
Mojligheten till eget boende sigs dven leda till problem fér barn
och unga att klara skolan, psykisk och fysisk ohilsa, arbetsloshet
och 6kad segregation i samhillet. Det ir dock viktigt att under-
stryka att inget av de underlag som utredningen har haft tillgdng till
kan sl3 fast hur pass vanligt férekommande eller omfattande som
de olika effekterna ir.

Merparten av de kommuner som under ldng tid har tagit emot
minga asylsokande 1 eget boende pekar pd att det finns ett flertal
problem relaterade till mgjligheten till eget boende. Dessa problem
ar till stor del desamma som forskning och tidigare rapporter har
lyft fram.
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Omfattningen och digniteten pd problemen och de bostadssoci-
ala konsekvenserna framstdr dock som storre i dag dn vid tidigare
tillfillen di konsekvenserna av méjligheten till eget boende har
belysts. En forklaring till detta dr att det sedan mitten av 1990-talet
har varit 1 stort sett samma kommuner som tagit emot ett stort
antal asylsokande i eget boende. Det har lett till att det i dessa
kommuner har etablerats omriden dit minga asylsokande 1 eget
boende soker sig. Detta har 1 sin tur lett till en 6kad trdngboddhet
och social och ekonomisk utsatthet i dessa omrdden.”

Mottagandeutredningens slutsats av befintligt underlag liksom
vira kontakter med kommuner med erfarenhet av ett stort antal
asylsokande 1 eget boende ir att problembilden ir komplex och inte
helt entydig. Det finns ocksd positiva aspekter av egna boende som
bér beaktas vid utformningen av ett forslag.

Moijligheten till eget boende under asyltiden behover reformeras

Mottagandeutredningen menar att det finns starka skil for att
reformera mojligheten till eget boende under asyltiden, men att
detta behover ske pd ett sitt som gor det mojligt att ocksd bevara
de positiva aspekter som kan f6lja av eget boende. Ett sitt att gora
det ir att ta hinsyn till att utfallet pd individ- och samhillsnivi till
stor del beror pd faktorer hos individen och 1 vilken kommun som
den enskilde viljer att ordna eget boende.

I ett antal kommuner som under ling tid tagit emot ett stort
antal asylsdkande i eget boende och i vissa kommuner med om-
fattande problem med social och ekonomisk utsatthet framstar
effekterna sdvil for individen som fér lokalsamhillet som tydligt
negativa. I dessa kommuner medfér méjligheten till eget boende
okad tringboddhet, forsimrade planeringsforutsittningar och dkad
segregation. P4 sikt innebir detta ocksd en risk for att individens
mojligheter till etablering 1 arbets- och samhillsliv férsimras.

Problem relaterade till eget boende under asyltiden ir alltsd geo-
grafiskt begrinsade och koncentrerade till ett mindre antal kom-
muner. Det finns dirfor inte skil att foresld en generell begrins-
ning av asylsékandes mojlighet att bo 1 eget boende under asyltiden.

¢ R. Andersson (2017).
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Det finns inte heller skil att limna férslag som syftar till att begrinsa
mojligheten till eget boende under asyltiden 1 hela landet.

Man bér 1 stillet angripa problematiken genom att ge de kom-
muner dir mojligheten till eget boende leder till problem for en-
skilda individer och fér samhillet i stort en mojlighet att sikerstilla
att boendet ir socialt hllbart. I dessa kommuner behover det finnas
en mojlighet att siga nej ull boendelésningar som riskerar att
medfora tringboddhet, fysisk och psykisk ohilsa, 6kad segregation
och orimlig paverkan pd redan socialt och ekonomiskt utsatta om-
rdden 1 kommunen. En sddan 16sning ligger ocksd i linje med Bo-
verkets forslag om att inféra en begrinsning av var 1 landet som
asylsokande fritt ska kunna vilja att bo.*

En modell med social provning inférs

Boendeldsningar f6r asylsokande behéver vara ordnade och socialt
hillbara. Mottagandeutredningen féreslr dirfor att det blir mojligt
for en kommun att anséka hos Migrationsverket om att de boenden
inom kommunen som asylsékande ordnar pd egen hand ska prévas
s& att de idr socialt hillbara. Migrationsverket ska ansvara for och
genomfora provningen av boendet i de kommuner dir en ordning
med social prévning har inforts.

Den sociala prévningen bor kopplas till regeringens lingsiktiga
reformprogram f6r minskad segregation.”” Prévning ska dirfér bara
vara mojlig i kommuner som har socialt och ekonomiskt utsatta
omrdden. Det kan till exempel vara omrdden med lingvarigt hog
arbetsldshet, hég andel personer i lingvarigt forsorjningsstdd, hog
andel unga som varken arbetar eller studerar och hog andel elever
som saknar behérighet till gymnasieskolan, men det finns dven andra
sitt att definiera och avgrinsa dessa omriden. Prévning ska ocksd
vara mojlig 1 kommuner som under ldng tid har tagit emot minga
asylsokande 1 eget boende 1 forhillande till kommunens storlek.

Mottagandeutredningen anser inte att det dr limpligt att utred-
ningen slar fast vilka kriterier som ska gilla f6r att en kommun ska
kunna omfattas av forslaget om social provning. Detta eftersom

¢! Boverket (2015b).
62 Regeringskansliet (2017).
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kriterierna bér kopplas till programmet f6r minskad segregation
och kommer att behova regleras utifrdn behov och férutsittningar.
Regeringen bor dirfér 1 forordning ange vilka kriterier som giller
for att en kommun ska kunna omfattas av en ordning med social
provning av ett boende som asylsokande ordnar pd egen hand.

I och med att problem relaterade till mgjligheten till eget bo-
ende ir avgrinsade till ett mindre antal kommuner bor det vara upp
till den enskilda kommunen att avgéra om den vill att Migrations-
verket ska préva om boendet ir socialt hillbart. Staten ska alltsd
inte pd eget initiativ kunna fatta beslut om att en social prévning av
asylsdkandes eget ordnade boende inom en kommun ska ske utan
ett sidant initiativ mdste komma frin den enskilda kommunen.

En kommun som anser sig ha problem relaterade till asylsékandes
eget boende ska dirfér kunna ansoka hos Migrationsverket om att
boenden som en asylsokande ordnar pd egen hand inom kom-
munen provas. Utifrdn ansékan ska Migrationsverket préva om
kommunen uppfyller de kriterier som krivs for att en provning av
eget boende ska inféras. En ansokan ska limnas till Migrations-
verket senast den 1 juli for att kommunen ska omfattas av en ord-
ning med social prévning under nistféljande ar.

Migrationsverket ska tillhandahilla en férteckning éver de kom-
muner dir myndigheten gor en prévning av asylsokandes eget
boende. Om en kommun fattar beslut om att prévning av boenden
som asylsékande ordnar pd egen hand inom kommunen inte lingre
ska ske ska kommunen meddela Migrationsverket detta snarast moj-
ligt efter att beslutet ir fattat.

Syftet med forslaget dr att ge de kommuner som historiskt sett
tagit emot ménga asylsokande i eget boende och de kommuner dir
mojligheten till eget boende kan medféra allvarliga negativa konse-
kvenser for lokalsamhillet ett verktyg att hantera de konsekvenser
som kan uppstd pd lokal nivd. En modell med social prévning skapar
ocksd forutsittningar for ett ordnat och kvalificerat mottagande av
asylsokande och en rittssiker och effektiv asylprocess.
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Staten ska bestimma krav och kriterier f6r provningen

I de kommuner dir en ordning med social prévning har inférts ska
en asylsokande som sjilv vill ordna sitt boende anséka om en social
prévning av boendet. Ansékan ska ske skriftligen till Migrations-
verket. Inflyttning fir inte ske innan myndigheten har fattat beslut
om att boendet lever upp till de krav som giller f6r att ett boende
ska bli godkint.

Bestimmelserna om social prévning borjar tillimpas nir de trider
1 kraft. Det ir alltsd de asylsokande som vill flytta till ett eget boende
efter den tidpunkten som ska anséka om att £ boendet prévat.

Utredningen foresldr att regeringen eller den myndighet som
regeringen pekar ut ska fastsld de kriterier som ska beaktas 1 den
sociala prévningen. Vi menar dock att f6r att en asylsékandes eget
ordnade boende ska bli godkint vid en prévning ska boendet vara
av limplig storlek f6r det antal personer som ska bo i det och ha en
skilig boendestandard. Detta anges i lag. Migrationsverket far med-
dela ytterligare foreskrifter som anger de kriterier som ska beaktas
vid den sociala provningen av en asylsékandes eget ordnade boende
samt om den sociala prévningen 1 évrigt.

Utredningen menar att det egna boendet bér vara likvirdigt
med det av det offentliga anordnade boendet. I och med att det
egna boendet kan ses som en form av anliggningsboende ir det
rimligt att samma krav giller for de tvd boendeformerna. Samma
krav nir det giller antal kvadratmeter per person och antal personer
per sovrum bor alltsd gilla vid Migrationsverkets prévning av det
egna boendet. I dagsliget innebir det till exempel att det 1 ett sov-
rum ska vara minst fem kvadratmeter per person och att maximalt
fyra personer far dela sovrum. Vid hog beliggning ir det i dag moy-
ligt att sinka kraven till tre kvadratmeter per person och sex per-
soner per sovrum.*’

I provningen bor ocksd ingd att den asylsdkande ska kunna
styrka sin boendesituation. Detta kan till exempel ske genom ett
hyresavtal eller ett intyg frn en fastighetsigare, hyresvird eller
bostadsférmedling om ett kommande avtal alternativt andrahands-
kontrakt med skriftligt godkinnande av hyresvird, bostadsritts-
forening eller hyresnimnd. Asylsékande som inte hyr sin bostad

% Folkhilsomyndigheten (2016).
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utan bor som gist kan styrka sin boendesituation genom en refe-
rensperson. I dessa fall bor referenspersonen pd motsvarande sitt
styrka sin boendesituation. I denna del av prévningen tinker sig
utredningen samma arbetssitt som det Migrationsverket i dag an-
vinder inom férsorjningskrav som villkor f6r uppehillstillstdnd vid
anhériginvandring.

Migrationsverket bor ocksd genom registerutdrag kontrollera
hur minga personer som ir folkbokforda eller registrerade pd den
adress som omfattas av prévningen.

Mottagandeutredningen menar vidare att det bor stillas sir-
skilda krav pa det egna boendet nir barn ocksd ska bo 1 eller bor 1
boendet. T foreskrift bor det dirfér preciseras hur minga barn det
far bo per sovrum.

Asylsokande vars eget ordnade boende inte lever upp till de krav
som stills 1 Migrationsverkets prévning ska erbjudas fortsatt bo-
ende i ett av det offentliga anordnat boende. Det kan ske genom att
den asylsékande erbjuds fortsatt boende i ett ankomstcenter eller
anvisas boende i en kommun.

En asylsokande som viljer att bositta sig 1 ett eget ordnat boende
som inte upptyller de uppstillda kraven forlorar ritten till dagersitt-
ning och sirskilt bidrag. Migrationsverkets beslut om indragen dag-
ersittning och sirskilt bidrag kan 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Om en asylsokande som valt att bo i ett eget boende som inte
lever upp till de krav som stills i provningen 1 ett senare skede inte
klarar av sin forsorjning eller inte kan bo kvar i boendet ska Migra-
tionsverket omgdende erbjuda den asylsékande plats 1 ett ankomst-
eller avresecenter. Kommunen som den asylsékande vistas 1 ska
inte vara skyldig att erbjuda boende utan ska omgiende hinvisa den
asylsokande till Migrationsverket.

Vissa omrdden bor kunna undantas helt for eget boende

Regeringen bor i den fortsatta beredningen av utredningens forslag
om inférandet av en modell med social prévning dven dverviga att
som ett komplement till den sociala prévningen temporirt helt
undanta vissa kommundelar frin méjligheten till eget boende under
asyltiden. Det skulle till exempel kunna handla om kommundelar
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dir det finns en problematik som den som finns i de sirskilt utsatta
omriden som Polismyndigheten har pekat ut.** Det vill siga omr3-
den som kinnetecknas av en allmin obenigenhet att delta 1 ritts-
processen, svarigheter for polisen att fullfélja sitt uppdrag, parallella
samhillsstrukturer eller vildsbejakande religiés extremism. Aven andra
former av problem relaterade till social och ekonomisk utsatthet
skulle kunna ligga till grund fér ett sddant temporirt undantag.

Mottagandeutredningen anser att temporira omrddesundantag
kan fungera som ett komplement till utredningens férslag om en
modell med social prévning, men inte som ett fullvirdigt alternativ
som helt ersitter en social provning.

Utredningen har inte tagit stillning till hur en eventuell ordning
med temporira undantag kan eller bor utformas, men vill under-
stryka att det ir viktigt att den bygger pd en dialog och samrid
mellan staten och berérd kommun. Det bér ocksd vara méjligt att
dven 1 denna del utforma undantagen utifrdn en process dir en
kommun anséker om att en viss del av kommunen ska undantas
frin mojligheten till eget boende med bibehillen dagersittning och
sirskilt bidrag.

7.3.2  Eget boende minskar méjlighet att styra mottagandet

Mojligheten till eget boende under asyltiden har gjort det mojligt
for Sverige att ta emot ett stort antal asylsdkande. Ur ett stats-
finansiellt perspektiv finns det argument for en stor andel asylsok-
ande i eget boende eftersom kostnaden f6r mottagande och boende
blir ligre in om alla asylsokande bor 1 anliggningsboenden. Under
senare 4r har det inte heller varit mojligt f6r staten att ordna bo-
ende 4t alla som soker asyl i Sverige utan man har varit tvungen att
forlita sig pd att asylsokande ordnar boende pi egen hand. Nuvar-
ande mottagande och migrationspolitik dr dirmed till stor del bero-
ende av att en stor andel av de asylsékande hittar eget boende under
asyltiden.

Mojligheten till eget boende forsvagar statens mojligheter att
styra mottagandet och férdelningen av asylsékande 6ver landet.
I och med att en relativt stor andel av de asylsokande ordnar boende

¢ Polismyndigheten (2015) och Polismyndigheten (2017).
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pd egen hand fir statens styrning och omférdelning &ver landet
inte den styrkraft som regering och riksdag énskar. Detta fir bland
annat till f6ljd att arbetsmarknadsférutsittningar inte far s3 stort
genomslag 1 fordelningen som dr dnskvirt ur ett etableringsperspek-
tiv. Det far ocks3 till f6ljd att ambitionen om ett jimnare mottag-
ande mellan Sveriges kommuner blir svir att ni.

7.3.3  Eget boende ar koncentrerat till ett antal kommuner

Antalet kommuner med 100 eller fler asylsékande i eget boende har
okat 6ver tid. Mellan 2010 och 2017 har antalet kommuner med
100 eller fler asylsokande i eget boende okat frin 29 till 62 kom-
muner. Asylsokande 1 eget boende har dock varit och ir fortfarande
koncentrerade till ett mindre antal kommuner.

Tabell 7.5 Kommuner med flest asylsokande i eget boende 2009-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Stockholm 4325 3753 3515 2976 2925 3328 5091 4274 4012
Géteborg 1845 1641 1387 1737 1699 2491 4130 3458 3386

Malmé 1185 1088 971 1141 1243 1723 3801 2794 2237
Botkyrka 8217 651 478 466 625 860 1373 1266 1242
Sodertalje 797 578 453 569 699 1089 1535 942 796
Huddinge 505 441 275 208 283 458 762 749 704
Helsingborg 281 251 255 253 270 400 936 683 479
Orebro 345 287 269 311 330 461 923 666 667
Vésterds 307 271 182 189 289 387 815 650 549

Eskilstuna 309 238 214 267 256 533 1184 615 614
Norrkoping 264 331 257 315 394 664 1203 567 402

Haninge 372 349 313 236 239 411 628 537 495
Uppsala 452 348 271 282 326 439 751 486 653
Jérfélla 252 196 209 250 238 315 613 483 437
Linkdping 337 298 271 270 226 312 619 381 336
Totalt 18322 16267 14354 15295 16150 24179 47724 35449 33221

Kélla: Migrationsverket.

Under de senaste dren har det varit ungefir samma kommuner som
tagit emot ett stort antal asylsokande 1 eget boende. Det ror sig om
de tre storstadskommunerna, vissa mindre kommuner 1 storstads-
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regionerna och kommuner med fler an 100 000 invdnare. Merparten
av dessa kommuner ligger ocksd 6ver riksgenomsnittet (3,3) nir det
giller antalet asyls6kande i eget boende per 1 000 invanare (figur 7.4).
Under 2017 bodde 51 procent av de asylsokande i eget boende i dessa
kommuner.

Av figuren framgir att det under 2017 fanns asylsékande som valt
att ordna boende p4 egen hand i samtliga Sveriges 290 kommuner. Det
finns dock tydliga skillnader mellan kommunerna och det ir fram-
for allt tvd typer av kommuner som sticker ut i sammanhanget. Det
ir de tre storstadskommunerna och vissa kommuner i storstadsregi-
onerna som Botkyrka (13,7), Sundbyberg (9,2), Sédertilje (8,4),
Sigtuna (7,6), Huddinge (6,6), Jirfilla (5,9), Haninge (5,8). Den andra
typen av kommun utgdrs av mindre kommuner dir Migrationsverket
har haft eller har anliggningsboenden. Det rér sig om kommuner som
Stromstad (8,4), Alvdalen (8,2), Sorsele (10,7), Are (6,4), Overkalix
(5,3), Hillefors (5,3), Fagersta (5,3) och Siffle (5,2).
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Figur 7.4 Antal asylsokande i eget boende per 1 000 invanare
per kommun 2017 (kvartiler)

>2,40-1370
=»2,22-340
>1,53-2,22

0,25-153

Kélla: Migrationsverket.

Kommentar: Antal inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i eget boende 31 december 2017.
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8 Efter beslut

8.1 S6mlés dvergang fran asyls6kande till nyanland

Forslag: Asylsokande som vistas i ett kommunalt boende ska ha
ritt till fortsatt bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsok-
ande och vissa andra utlinningar under en méinad frin den dag
individen f&r uppehallstillstdnd.

Bostadsersittning enligt lagen om mottagande av asylsok-
ande med flera ska tas bort.

Bedomning: Regeringen bér vidta dtgirder som syftar till att
korta vintetiden for nyanlinda invandrare att fi en individuell
handlingsplan inom etableringsprogrammet. Vidare bér reger-
ingen vidta dtgirder som mojliggér en sammanhillen 6vergdng
mellan de statliga individersittningarna for asylsokande och ny-
anlinda invandrare (det s kallade glappet).

8.1.1 Enhetlig och tydlig férdelning av ansvar
Tydliga ansvarsférhdllanden mellan stat och kommun

Overgingen frin asylsékande till nyanlind invandrare ska vara som-
16s for individen samtidigt som ansvarsforhillandena mellan stat
och kommun ska vara tydliga. Utredningen menar dirfor att det ir
rimligt att statens ekonomiska ansvar fér boendet stricker sig lingre
in tidpunkten foér uppehillstillstind. Migrationsverket ska hinna
informera sdvil individen som kommunen om att individen har fatt
uppehillstillstind. Kommunen ska dven ha méjlighet att ordna ett
annat boende till individen om den anser att det ir aktuellt. En
kommun ska dirfor ha rice till ersittning for asylsékandes boende
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under hela asyltiden och under en ménad efter att individen har fitt
uppehillstillstdnd (se avsnitt 10.1.5).

I de fall en asylsokande far avslag pd sin ansokan och ska flytta
till ett avresecenter dtertar staten det praktiska ansvaret f6r boendet
och kommunen har ritt till ersittning fram till det att individen
limnar det kommunala boendet, dock som lingst till individens ritt
till bistdnd upphor.

Staten har alltsd det ekonomiska ansvaret {6r boendet under hela
asyltiden och fram till en mdnad efter att individen har fitt uppe-
hallstillstdnd. Det praktiska ansvaret for boendet dr dock delat mellan
stat och kommun under asyltiden. Staten ansvarar for boende i
ankomst- och avresecenter och kommunen fér asylboende under
vintan pd beslut i asylirendet. Kommunens praktiska ansvar {6r bo-
ende fortsitter dven efter att en person har ftt uppehdllstillstind.

Utredningen féresldr inga dndringar i mottagandet av vidare-
bosatta. De har uppehillstillstdnd och ska tas emot av anvisad kom-
mun nir de kommer till Sverige. Kommunen har det praktiska an-
svaret f6r boendet och ersitts for kostnader pd samma sitt som for
andra nyanlinda invandrare.

Individen fir dagersittning under en extra manad

Utredningens forslag till ett nytt mottagandesystem syftar bland
annat till att 8stadkomma en sammanhéllen process for individen.
Vi har 1 denna del koncentrerat oss pd dvergdngen frén asyltiden till
etableringsfasen f6r nyanlinda invandrare som omfattas av Arbets-
formedlingens ansvar for etableringsinsatser. For den enskilde ska
denna 6vergdng vara s somlos som méjligt. Individen bor kvar 1
samma kommun som han eller hon bott i under asyltiden och fort-
sitter dir sin vig mot etablering i Sverige.

Statens ersittning till kommunen f6r individens boende har ett
samband med den ersittning som ska betalas ut till individen. Under
den tid staten ersitter kommunen fér boendet har individen inget
betalningsansvar f6r boendet. Nir staten upphor att ersitta kom-
munen f6r boendet méste individen ha ekonomiska férutsittningar
att dverta ansvaret for sitt boende och uppehille. Det innebir att
den individersittning som utgdr nir staten har det ekonomiska
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ansvaret f6r boendet kan vara ligre in den som utgdr nir individen
sjilv har det ekonomiska ansvaret f6r boendet.

Givet detta foresldr Mottagandeutredningen att individer som
bor i ett kommunalt boende ska ha ritt tll fortsatt boende och
ekonomiskt bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar dven under en ménad frdn den dag indi-
viden fir uppehillstillstind. Asylsékande som bor 1 eget boende har
enligt dagens regelverk ritt till ekonomiskt bistdnd under asyltiden
och en ménad frin den dag individen far uppehillstillstdnd.' Utred-
ningen anser att den ekonomiska ansvarsférdelningen blir enhetlig
och tydlig nir samma tidsfrist giller oavsett om individen bor i ett
kommunalt boende eller i ett eget boende.

En manad efter att individen har fitt uppehillstillstind ska det
ekonomiska ansvaret for boendekostnaden évergd frin staten till
den enskilde. I stillet for att ersitta kommunen f6r boendekost-
nader ersitter staten individen, ofta genom etableringsersittning.
Kommunen har sisom for alla kommunmedborgare ett ansvar for
bistdnd enligt socialtjinstlagen. Om individersittningen inte ticker
levnadsomkostnader kan kommunen ge individen forsérjningsstod.
Staten ska enligt utredningens forslag ersitta kommunerna for ini-
tiala kostnader fo6r mottagandet av nyanlinda invandrare, inklusive
forsorjningsstod de tva forsta dren efter uppehillstillstdnd (se av-
snitt 10.1.6).

Utredningen féreslar att bostadsersittning enligt lagen om mot-
tagande av asylsdkande med flera tas bort. Asylsékande som ordnar
bostad pi egen hand har i sirskilda fall ritt till bostadsersittning.?
En forutsittning for ersittningen ir att Migrationsverket inte kan
erbjuda bostad pd den ort den asylsokande har erbjudits arbete.
Denna ersittning har anvints 1 mycket liten utstrickning under de
senaste dren.” Med utredningens férslag kommer det att finnas asyl-
boende i alla kommuner. Dirmed upphér 1 princip behovet av er-
sittningen.

' 8 § lag om mottagande av asylsékande med flera.

216 § lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.

3 Enligt Migrationsverkets drsredovisningar har totalt utbetalat belopp varit 34 000 kronor fér
2013, 8 000 kronor fér 2014, 0 kronor for 2015, 11 000 kronor fér 2016 och 11 000 kronor
for 2017.
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8.1.2 Glappet forsvinner nér ledtider kortas

Orimligt att kommunen ska std for f6rsérjningen p3 grund av
ett glapp mellan tv3 statliga ersittningar

Foér en kommuns del innebir nuvarande regelverk att den kan be-
héva betala ut forsérjningsstdd 1 Gvergdngen mellan dagersittning
och etableringsersittning. Nir ledtiderna ir l8nga innebir det att
nyanlinda invandrare kan f3 f6rsérjningsstéd under flera manader.
Kommunen fir dock ersittning for dessa kostnader genom en
schablonersittning frin staten.

Administrationen bide for individer och fér berérda myndig-
heter bor forenklas. Utredningen menar att det dven finns ett prin-
cipiellt virde 1 att en nyanlind invandrare inte ska behéva ansoka
om férsérjningsstdd for att klara sitt uppehille i ett glapp mellan
tvd statliga ersittningar.

Det ir inte heller rimligt att en tredje aktdr, kommunen, ska
behéva gora en behovsprévning och betala ut f6rsérjningsstod for
att staten inte har klarat av att 16sa s8 att 6vergingen mellan tvd statliga
ersittningar ir somlos.

Mottagandeutredningens férslag underlittar f6r myndigheter
att hantera 6vergingen frin dagersittning till etableringsersittning.
Arbetsformedlingen behdver inte invinta att individen ska bli mot-
tagen 1 bosittningskommunen utan kan anvisa till etableringspro-
grammet och pdbérja kartliggning och planering av etablerings-
insatser direkt. Det ger forutsittningar f6r en snabb utbetalning av
etableringsersittningen.

Utredningen féresldr att dagersittningen ska betalas ut under en
ménad frin den dag individen fir uppehillstillstind for individer
som bor 1 ett kommunalt boende. I praktiken innebir det att
dagersittningen betalas ut under den f6érsta minaden som individen
bor i kommunen med uppehillstillstind. Denna utokade utbetal-
ning av dagersittningen ger forutsittningar for att minska eller helt ta
bort glappet till den férsta utbetalningen av etableringsersittningen.
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Regeringen kan vidta dtgirder

En av utredningens utgdngspunkter ir att effektivisera mottagande-
systemet sd att individer kan pdbdrja sin etablering 1 Sverige eller
dtervinda till annat land snabbare in i dagens system. Det medfor
att alla aktdrer som ingdr 1 processen behéver korta sina ledtider.
Utredningen ligger ett flertal forslag for att mottagandet ur ett
helhetsperspektiv ska vara snabbt och effektivt.

Utover utredningens forslag finns det ytterligare dtgirder som
regeringen kan vidta for att korta ledtider och {8 en mer samman-
hillen 6verging frin asylsékande till nyanlind invandrare. Det
avser dtgirder som syftar till att enskilda individer snabbare ska f3
en individuell handlingsplan inom etableringsprogrammet och atgir-
der som mojliggdér en sammanhillen 6vergdng mellan de statliga
individersittningarna fér asylsékande och nyanlinda invandrare (det
s kallade glappet). Utredningen limnar nedan exempel pa tgirder
som regeringen kan genomfora timligen omgiende.

e Oka antalet métesplatser och inféra motesplatser som en per-
manent l6sning. Métesplatser dir flera myndigheter finns sam-
lade underlittar for den enskilde och forkortar ledtider rejilt. En
utvirdering av métesplatserna och myndighetssamarbetet visar
att genom att samordna arbetet mellan berérda aktérer pd ortens
servicekontor forkortas ledtiderna f6r individen fr&n ungefir
fyra veckor till fyra timmar. Utvirderingen indikerar dven att
verksamheten har varit l6nsam ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv och medfort ekonomiska besparingar.

o Fortydliga att Migrationsverket redan vid beslutstillfillet ska limna
uppgifter till Arbetsférmedlingen om uppehillstillstind som be-
viljas for individer som omfattas av lagen om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. I nuvarande ordning
limnas uppgifterna till Arbetsférmedlingen i samband med att
individen underrittas om beslutet.

e Infora en tidsfrist f6r nir Arbetsférmedlingen senast ska ha ett
inskrivningssamtal med nyanlinda invandrare. Fér nirvarande
fr individen vinta i genomsnitt nistan tre ménader frdn att han
eller hon har ftt uppehillstillstdnd till etableringssamtal och
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drygt fem ménader frin uppehillstillstdnd till en individuell hand-
lingsplan upprittas.* Arbetsférmedlingen har idag inte nigon
skyldighet att soka upp nyanlinda invandrare som hor till mél-
gruppen for etableringsinsatser. Nuvarande ordning bygger 1 stillet
pd att individen sjilv besoker Arbetsformedlingen fér att anmila
sig som arbetssdkande. Nir en nyanlind invandrare skrivs in
och anvisas till etableringsprogrammet har individen ritt till bland
annat etableringsersittning. Genom att inféra en tdsfrist f6r nir
inskrivningssamtal senast ska hillas kan glappet mellan dag-
ersittning och etableringsersittning minskas eller helt undvikas.

Inféra en tidsfrist f6r nir individuell handlingsplan senast ska
upprittas. Nir en kartliggning av individens utbildning och
yrkeserfarenheter gors under asylprocessen (se avsnitt 6.3.3) bor
Arbetsformedlingen kunna genomféra den resterande delen av
kartliggningen och uppritta en individuell handlingsplan snabbare
in 1 nuvarande system. Att inféra en tidsfrist om 30 dagar frin an-
milan som arbetssékande till upprittande av en individuell hand-
lingsplan skulle innebira en anpassning av reglerna fér nyanlinda
invandrare inom etableringsprogrammet till de som giller for 6vriga
arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen.

Overviga att ta bort kravet pi folkbokféring for att uppritta en
individuell handlingsplan. Kravet pa folkbokféring kan férdroja
tidpunkten f6r nir handlingsplanen upprittas. Arbetsférmed-
lingen fattar dessutom andra individuella beslut som ocksa be-
rittigar till etableringsersittning, exempelvis anvisning till eta-
bleringsprogram, utan krav pd att individen ir folkbokférd.

Overviga att genomféra Utredningen om organiserad och syste-
matisk ekonomisk brottslighet mot vilfirdens forslag att utoka
Skatteverkets direktitkomst till Migrationsverkets verksamhets-
register for uppgifter som myndigheten behéver fér handliggning
av folkbokforingsirenden.” Férslaget skulle sannolikt piskynda
folkbokféringen avsevirt. En vanlig orsak till att folkbokféringen
drojer dr att Skatteverket inte har fitt in alla handlingar och att
individen dirfér behover komplettera sitt drende. Personnum-
mer underlittar nyanlinda invandrares kontakter med myndig-

+Ar

betsférmedlingen statistik f6r december 2017.

>SOU 2017:37.
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heter. Genom personnummer kan ocksi myndigheter litt identi-
fiera personen och de rittigheter som féljer av att vara folkbok-

ford.

8.2 Asylsokande med verkstallbara beslut
ska bo i avresecenter

Forslag: Migrationsverket ska ha ansvar fér boendet fér indi-
vider med verkstillbara avligsnandebeslut. Det ska vara obliga-
toriskt fér personer med ett verkstillbart avligsnandebeslut att
under den lagstadgade fristen f6r avresa bo i ett avresecenter.

En asylsokande som inte bor i ett avresecenter under fére-
skriven tid ska inte ha ritt till dagersittning och sirskilt bidrag.

Om det foreligger synnerliga skil mot att bo i ett avrese-
center ska individen 3 bo kvar i det tidigare boendet under den
lagstadgade fristen for avresa.

Bedomning: Avresecenter bor placeras 1 niromridet till utrese-
orter och anskaffas genom kontrakt med l&nga 16ptider. Innan
Migrationsverket lokaliserar ett avresecenter 1 en kommun bor
myndigheten féra dialog med den berérda kommunen.

Regeringen boér ge Statskontoret 1 uppdrag att kartligga och
analysera metoder och arbetssitt for att 6ka det frivilliga dter-
vindandet.

8.2.1  Ofta kravs ett sjdlvmant atervindande

Migrationsverket har idag utreseboenden i Malmo, Géteborg,
Uppsala och Knivsta. Atervindandearbetet genomférs vid mottag-
ningsenheter i hela landet. I en férséksverksamhet har Migrations-
verket koncentrerat dtervindanderesurser till en utreseort i stillet
for resurser till alla mottagningsenheter i regionen. Verket bedomer
att forsoksverksamheten har gett goda resultat och att det under-
littar att ha verksamheten nira en utreseort.®

¢ Migrationsverket (2017a).
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En forutsittning for att en person ska dtervinda inom lagstadgad
tid dr att personen sjilv har accepterat beslutet, kommer till samtal
och ordnar resehandlingar. Normalt krivs att identiteten ir klar-
lagd for att en resehandling ska kunna ordnas. En enkel avresa kan
ordnas pd ett par dagar, men 1 normalfallet tar det cirka tvd veckor.

For dtervindande till de linder som ménga asylsokande kommer
ifrdn krivs 1 praktiken att personen &tervinder frivilligt. Till dessa
linder ir det inte mojligt att verkstilla besluten med tving. Det ir
irenden som kriver medverkan frén den s6kande som bidrar till att
den genomsnittliga tiden for dtervindande ir ling (tabell 8.1).

Tabell 8.1 Avslutade atervindandedrenden och handldggningstider

2014 2015 2016 2017

Antal Dagar Antal Dagar Antal Dagar Antal Dagar
Sjalvmant dtervindande 7 599 67 9718 61 14924 58 9472 82
varav normalprocess 3720 85 4627 73 8054 60 5804 100
varav Dublinprocess 2271 46 1966 52 5244 51 1398 52
varav snabbprocess 927 46 2294 34 1086 53 699 57
Overlamnade till polis 11 112 94 10926 103 8221 141 8155 119
varav normalprocess 5499 130 5133 141 4406 185 5772 132
varav Dublinprocess 4158 50 3480 63 2882 73 1445 70
varav snabbprocess 1163 54 2014 59 682 100 552 74
Avskrivna m.m. 1667 654 1850 498 3586 294 1640 472
Totalt 20378 130 22494 118 26 731 114 19267 132

Kélla: Migrationsverket.

Kommentar: Tabellen visar antal personer med avslutade atervandandearenden och genomsnittliga
handlaggningstider.

Det finns flera orsaker till att handliggningstiderna ir 1anga. Frigan
om individens identitet kan till exempel ta tid att utreda och en stor
del av drendena kan inte verkstillas med tving om inte identiteten ir
utredd. I de drenden som kriver ett frivilligt dtervindande kontaktas
individerna kontinuerligt fér att héra om de har dndrat instillning till
dtervindandet. Det finns dessutom drenden dir verkstilligheten ir
ullfilligt avbruten, si kallade inhiberade drenden. Verkstilligheten kan
avbrytas i avvaktan pd ett annat beslut som kan ha betydelse for
3tervindandet eller om en person beviljas ett tidsbegrinsat tillstind pa
annan grund dn asylskil. Manga irenden handliggs dirmed inte aktivt
vilket pdverkar handliggningstiderna.
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8.2.2  Obligatoriska avresecenter kan paskynda atervandandet

For att kunna uppritthilla en l13ngsiktig, hillbar och human migra-
tionspolitik som virnar asylritten ir det avgdrande att personer
som har ett verkstillbart avligsnandebeslut dtervinder si snabbt som
mojligt. Ett genomférande av dessa beslut ir en friga om migra-
tionspolitikens och asylprévningens legitimitet.

Ett effektivt 3tervindande ir dessutom viktigt ur humanitir
synpunkt. Det ir psykiskt pifrestande att vistas i ett land utan till-
stdnd. Att leva i ett land utan tillstdnd innebir ocksd att man riskerar
att tvingas {orsdrja sig genom kriminella aktiviteter.”

Utredningen féresldr att det ska vara obligatoriskt att bo 1 ett
avresecenter for personer med verkstillbara avligsnandebeslut. Det
inkluderar ocksd individer som inte medverkar till ett dtervindande
dven om det krivs for att verkstilla beslutet. Forslaget avser enbart
personer med verkstillbara beslut och inte personer med avligs-
nandebeslut som har avbrutits.

Boende vid ett avresecenter ska vara obligatoriskt oavsett om
man har bott i kommunalt asylboende, eget boende eller ankomst-
center tidigare. Personer som inte bor 1 avresecenter under den fore-
skrivna tiden ska inte ha ritt till dagersittning och sirskilt bidrag (for
utredningens verviganden i friga om sanktioner se avsnitt 6.1.2).

I avresecentret ska arbetet med att motivera individen till ett
frivilligt dtervindande intensifieras. Detta forutsitter att individen
finns tllginglig for Migrationsverket. Motiverande samtal och in-
formation om konsekvenserna av att stanna kvar i landet kan upp-
muntra till att limna landet sjilvmant. Likasd kan oberoende akto-
rer ge individen rdd och vigledning om &tervindandet samt erbjuda
praktiskt stod och information frin hemlandet, och dirmed frimja
att fler personer limnar landet sjdlvmant.

Det finns fordelar med att handligga 8tervindandeirenden sam-
manhdllet. Avresecenter underlittar arbetet genom att nédvindig
kompetens och kunskap samt nddvindiga resurser kan samlas i
centren. Avresecenter gor det ocksd mojligt att arbeta mer kon-
centrerat och strukturerat med &tervindandet av vissa grupper eller
individer, som pd grund av sirskild utsatthet behéver mer omfatt-

7 Ds 2017:16 och Pfeiffer med flera (2018).
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ande insatser och stdd for att motivera till ett sjilvmant dtervind-
ande.’

Nir individerna ir tillgingliga for myndigheten kortas ledtider
for samtal och information. Enligt Migrationsverkets beddmning
kan obligatoriska avresecenter korta handliggningstiderna for per-
soner som &tervinder sjilvmant. Det ir dock svirare att avgéra om
det kommer att resultera i att fler itervinder sjilvmant.’

Avresecenter skapar kontroll och ordning

For att systemet ska vara tydligt dr det viktigt att alla grupper med
verkstillbara beslut behandlas lika. Om vissa grupper undantas frin
obligatoriet finns det en risk att dessa personer uppfattar att det ir
legitimt att stanna 1 landet. Avresecenter ska ge en tydlig signal till
sdvil den enskilda individen som tll alla asylsokande att personer
som inte fir uppehillstillstind ska limna landet.

Om det foreligger synnerliga skil mot att bo 1 ett avresecenter
ska individen 3 bo kvar i det tidigare boendet under den lagstadgade
fristen f6r avresa. Som framgir av texten ovan ir det viktigt att alla
grupper omfattas av det obligatoriska boendet i avresecenter. Vi
menar dock att det kan finnas situationer nir det ir olimpligt att
flytta en person ll ett avresecenter for en kortvarig vistelse. Det
kan exempelvis vara vid allvarlig sjukdom av tillfillig karaktir eller
behov av ett sirskilt anpassat boende. Det idr svirt att gora en ut-
tdommande upprikning av vilka situationer som ska omfattas av
synnerliga skil. Det fir avgoras i det enskilda fallet om skilen ir
tillrickliga.

Flytten tll ett avresecenter kommer att innebira ett uppbrott frin
det sammanhang som personen har ingdtt i under sin tid 1 landet.
Vistelsen 1 ett avresecenter dr av tillfillig karaktir och ska upp-
muntra till att dtervinda.

Nir en person vil flyttat till ett avresecenter dr detta 1 sig en
tydlig signal frin individen att han eller hon har for avsikt att dter-
vinda. Det blir dven tydligt f6r Migrationsverket vilka personer
som har for avsikt att medverka respektive inte medverka vid ett

% Svenska Réda Korset (2016).
? Skriftlig uppgift frin Migrationsverket 2017-06-22 och 2017-11-02.
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dtervindande. Dirmed underlittas bedémningen om ett forvars-
beslut bor fattas och vilka drenden som ska éverlimnas till polisen
for verkstillighet. Dessutom kommer dessa bedémningar att kunna
goras 1 ett tidigare skede dn 1 nuvarande ordning.

Aven ur ett sikerhetsperspektiv ir det viktigt att ha kontroll
dver vilka personer som vistas i landet. Genom avresecenter fir
myndigheterna kontroll 6ver var i landet personer utan tillstind vistas.

En konsekvens av forslaget dr att barn 1 familj kommer att
behdva bryta upp frin det tidigare boendet och skolan och hinvisas
till fortsatt skolging 1 kommunen dir avresecentret ligger. Barns
skolgdng utgor inte ett synnerligt skidl mot att bo i avresecenter.
Forslaget gor det mindre attraktivt fér barnfamiljer att stanna i
landet med ett verkstillbart avligsnandebeslut. Detta ir en forind-
ring frdn dagens system dir barnfamiljer fir bo kvar 1 sitt boende
och inget férindras 1 praktiken efter ett avslagsbeslut.

Utredningen bedémer dock att det ir bittre for individerna,
dven for barnfamiljer, att systemet klart och tydligt férmedlar att
personer som inte far tillstdnd att vistas i landet ska dtervinda. Psy-
kisk ohilsa uppstdr och férstirks av otrygghet och ovisshet. Det ir
dessutom ofta svdrare f6r barn dn f6r vuxna att leva med en oviss-
het om framtiden.'

Det finns ytterligare en aspekt att ta hinsyn till och det ir om
det dr rimligt att kommunerna ska ordna boende f6r personer som
har verkstillbara avligsnandebeslut och som ska limna landet.
Utredningens uppfattning dr att det praktiska ansvaret att ordna
boende f6r dessa personer ska ligga pé staten.

Det ar svart att forhindra att personer avviker

I nuvarande system avviker en stor andel av de personer som inte
vill dtervinda. Migrationsverket ¢verlimnar dessa drenden till polisen
for att de ska hitta personen och verkstilla beslutet. Det ir ocksd
vanligt att personer uppger till Migrationsverket att de inte har for
avsikt att dtervinda. Om personen gir att verkstilla med tving
overlimnar Migrationsverket dven dessa drenden till polisen. Ovriga

19 Malmstrém (2012) och Brekke (2004).
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personer med undantag for barnfamiljer skrivs ut ur mottagandet
nir fristen for avresa [6pt ut.

Migrationsverket har med jimna mellanrum kontakt med de
personer som skrivits ut for att héra om de har indrat instillning
till 8tervindandet. Om Migrationsverket inte fir kontakt med per-
sonen registrerar de individen som avviken och 6éverlimnar irendet
till polisen. P4 sikt hinder detta i de flesta drenden eftersom indi-
vider som inte vill dtervinda saknar incitament att ha kontakt med
Migrationsverket.

Migrationsverket bedémer att en trolig effekt av ett obliga-
toriskt avresecenter ir att de personer som avviker kommer att
avvika i ett tidigare skede av processen.'’ Personer som inte vill bo i
ett avresecenter kan komma att avvika strax efter att beslutet blir
verkstillbart 1 stillet fo6r nir den legala fristen for avresa loper ut.
Det skulle innebira att de som har foér avsikt att avvika kommer att
gora det tre till fyra veckor tidigare in i dagens system.

Det dr dock svért att helt férhindra att personer avviker. For att
motverka att fler personer avviker krivs andra typer av forslag, till
exempel 6kad anvindning av uppsikt eller férvarstagning och for-
indrade preskriptionstider. Det har dock inte ingdtt 1 utredningens
uppdrag att limna forslag gillande sddana dtgirder.

I forslaget med obligatoriska avresecenter férutsitts att indi-
vider med verkstillbara avligsnandebeslut ska flytta till ett avrese-
center. Det idr en stor skillnad frin dagens system dir bara personer
som avser att medverka till avresan flyttar till ett avreseboende.
Utredningen menar att om fler personer flyttar till avresecenter
kan ocksd en andel av de som inte avser att medverka tll avresan
paverkas att omprova sitt beslut. Konsekvensen kan bli att fler ter-
vinder sjilvmant i stillet f6r att de skrivs ut frdn mottagandet nir
fristen for avresa 16pt ut.

' Skriftlig uppgift frén Migrationsverket 2017-11-02.
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Avresecenter under en begrinsad tid

De allra flesta asylsokande som fir avslag p& sin asylansékan far tvd
eller fyra veckor pd sig att limna landet efter att beslutet har fitt
laga kraft.”” En lagindring frdn 2016 begrinsar ritten till bistdnd
efter att fristen fér avresa har l6pt ut."”

Syftet med lagindringen var att skapa utrymme f6r fler asylsok-
ande pd anliggningsboenden och att 6ka incitamentet till frivilligt
dtervindande. I propositionen pitalade regeringen att det inte kunde
uteslutas att en del av de personer som forlorar ritten till bistdnd
i stillet f6r att limna landet lever kvar i Sverige och blir svérare for
myndigheterna att nd."*

Eftersom myndigheterna saknar kontroll éver de personer som
skrivs ut ur mottagandet dr det svirt att veta hur stor andel av dessa
som limnar landet. Runt 4 200 personer miste sin ritt till bistind
under 2016. En mindre del av dem, 136 personer, har rest frivilligt
och 57 har tervint med hjilp av polis.”” De 6vriga bor i eget bo-
ende eller har avvikit. Utifrin statistiken har lagindringen inte gett
Onskad effekt pd det frivilliga dtervindandet.

Innan lagindringen inférdes kunde personer som inte gick att
verkstilla med tving bo 1 dratal i anliggningsboenden. Ett obliga-
toriskt avresecenter utan en bortre tidsgrins for vistelsen skulle
leda till ett 6kat behov av platser i avresecenter for att hirbirgera
personer med verkstillbara beslut och som inte medverkar till att
dtervinda.

Obligatoriska avresecenter pd obegrinsad tid riskerar ocksd att
indra karaktiren pd centren si att de inte lingre utgor ett kort
stopp for att mojliggora resan. Nir personer bor lingre tider 1 dessa
boenden forsvinner sjilvklarheten att alla vid boendet ska &ter-
vinda. Individer 1 boendet ser att det finns ett alternativ ull att
dtervinda. Det finns risk for att individer under vistelsen 1 boendet
dndrar instillning till dtervindandet och inte lingre medverkar.

128 kap. 21 § utlinningslag (2005:716).

11 § lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.
! Prop. 2015/16:146.

!5 Migrationsverket (2017f).

329

Efter beslut



Efter beslut

SOU 2018:22

Det ir ocksd under den férsta tiden efter att en person fitt ett
avligsnandebeslut som ett aktivt arbete med itervindande har stérst
effekt.'

Utredningen menar att det utifrdn ett kostnadsperspektiv miste
finnas en begrinsning for hur linge en person kan bo 1 ett avrese-
center. I nuvarande ordning finns en tidsfrist for frivillig avresa.
Tidsfristen kan uppfattas som kort f6r att hinna motivera personer
att dtervinda, ordna resehandlingar och biljetter. Migrationsverket
har dock mojlighet att vid behov forlinga fristen om det finns sir-
skilda skil till det.”” Mottagandeutredningen foreslar dirfor att per-
soner med verkstillbara avligsnandebeslut ska bo 1 avresecenter
under den lagstadgade fristen for avresa. Direfter foérlorar personen
ritten till bistdnd.

Barn ska dock inte drabbas av att deras forildrar inte foljer
avligsnandebeslutet. I sdvil dagens system som i utredningens for-
slag ska dirfér barnfamiljer eller hushdll dir barn ingdr ha ritt till
bistdnd dven efter att den lagstadgade fristen f6r avresa har l6pt ut.
Utredningens forslag innebir att barnfamiljer som inte frivilligt 3ter-
vinder och dir beslutet inte kan verkstillas med tving fir bo kvar 1
ett avresecenter.

8.2.3  Avresecenter etableras i dialog med kommunen

De praktiska férutsittningarna for avresecenter ir likartade med de
som giller fér ankomstcentren. I avsnitt 6.2 beskriver vi de prak-
tiska forutsittningarna for ankomstcenter och denna beskrivning
giller dven for avresecenter. I detta avsnitt redogér vi dirfoér enbart
for de stora dragen 1 ordningen med avresecentren.

Mottagandeutredningen bedémer att avresecenter bor placeras 1
niromridet till utreseorter f6r att minska transporter och under-
litta logistiken vid sjilva avresan. Stora boenden ger férdelar 1 drende-
hanteringen och det motiverar dven fler aktdrer frin exempelvis civil-
samhillet att finnas vid boendet.

16 Migrationsverket (2015c).
1712 kap. 14 b § utlinningslag (2005:716), prop. 2016/17:61 och prop. 2011/12:60.
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Personer som ska dtervinda kan leva under psykisk stress och
oro. Incidenter férekommer dirfér i boenden fér personer i denna
situation. I avgérandet av limplig storlek f6r centren behéver dirfor
bade stordrifts- och sikerhetsaspekter beaktas.

Ett avresecenter ir ett mindre dtagande f6r kommunen eftersom
vistelsen for varje person ir kortvarig. For vissa grupper kan dtag-
andet dock bli lingre. I dessa fall kan kommunens dtagande handla
om skolgdng f6r barn dven under lingre tider.

Utredningen menar att Migrationsverket bor féra dialog med
den berérda kommunen innan myndigheten lokaliserar ett avrese-
center till kommunen. Fér att undvika de senaste drens snabba
etablering och avveckling av boenden bor besluten om att etablera
avresecenter vara langsiktiga och vil underbyggda. En uttalad vilja
om en langsiktig satsning och kontrakt med linga Iptider kan ge
stabilitet 1 verksamheten. Kommunen sivil som fastighetsigaren
kan d& viga planera for och satsa pd verksamheten. Det kan sam-
tidigt ge ligre kostnader. Utredningen bedémer dirfér att Migra-
tionsverket bér anvinda sig av kontrakt med ldnga loptider.

Ankomst- och avresecenter bor ligga 1 samma regioner. Verk-
samhet och grundservice bor dock kunna skilja sig it mellan de
olika typerna av boenden. Andra myndigheter in Migrationsverket
kommer inte att finnas representerade 1 avresecenter och individ-
erna kommer inte att erbjudas insatser och aktiviteter i samma
utstrickning som i ankomstcentren. Civila samhillet kan dock std
for viss verksamhet vid avresecentren (se avsnitt 9.7.1). Utredningen
bedémer ocks3 att avresecenter bor ha sjialvhushill och att hushalls-
arbete kan bidra till individernas sysselsittning.

Bide ankomst- och arvresecenter behover ha en beredskap for
att pd kort tid kunna ta emot ett 6kat antal personer utdver sina
planeringstal. For att klara av detta kan anliggningarna 6ka beligg-
ningsgraden och genom fértitning av befintligt antal platser dka
platstillgdngen ytterligare.

Utredningen bedémer att avresecenter dven bér kunna anvindas
som avlastning for ankomstcenter i perioder nir behovet av platser
Okar. Migrationsverket ska vid brist pa platser 1 ankomstcenter kunna
anvinda sig av platser 1 ett avresecenter och tvirtom. En hel anligg-
ning, delar av en anliggning eller enstaka platser ska kunna kon-
verteras utifrdn det aktuella behovet av platser. Det 6kar flexibiliteten
och kapaciteten i systemet.
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8.2.4 Okad kunskap om vad som frimjar atervindande

Mottagandeutredningen anser att det finns behov av att identifiera
och sprida kunskap om 3tgirder som ir effektiva nir det giller att
motivera och underlitta fér personer vars asylansokan har avslagits
att dtervinda. Regeringen bor dirfor ge Statskontoret 1 uppdrag att
kartligga utvecklingsarbete, férstudier och projekt vid Migrations-
verket, kommuner och organisationer i det civila samhillet som syftar
till att utveckla insatser, metoder och arbetssitt for att oka det
frivilliga dtervindandet.

I uppdraget bér ingd att analysera vilka faktorer som frimjar
respektive hindrar &tervindande. Det bor ocksd ingd att utifrén ana-
lysen limna rekommendationer om hur Migrationsverket kan arbeta
strukturerat och i samverkan med kommuner och det civila sam-
hillet for att 6ka det frivilliga dtervindandet, samt om eventuella
regelindringar som behovs.

Ta till vara pd kunskaper hos statliga myndigheter och andra
organisationer

I syfte att 6ka och underlitta for det frivilliga dtervindandet bedri-
ver Migrationsverket, kommuner och organisationer inom det civila
samhillet olika slags utvecklingsarbete. Det handlar bland annat om
arbetssitt for att motivera personer som har fitt ett avligsnande-
beslut att dtervinda, eller ge stdd infér ett dtervindande.

En del av utvecklingsarbetet bedrivs med stéd av EU-finansiering.
Mellan 2008 och 2013 pdgick programperioden fér den europeiska
Atervindandefonden. Atervindandefonden medfinansierade projekt
med syfte bland annat att effektivisera tervindandeprocessen och
att kunna erbjuda ridgivningsstdd infér dtervindande.” De sista
projekten som medfinansierades av fonden avslutades i juni 2015.

Atervindandefonden ersattes av Asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden, som ir en del av EU:s flerdriga budgetram for peri-
oden 2014-2020. Fondens 6vergripande syfte ir att stodja medlems-
staternas arbete med utvecklingen av den gemensamma asyl- och
migrationspolitiken och bidra till en effektivare hantering av migra-

'8 Migrationsverket (2016a), Stromsunds kommun (2014) och Svenska Réda Korset (2016).
' Regeringens skrivelse 2013/14:73.
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tionen inom EU. I Sverige ska fonden bidra till att sikerstilla en
langsiktigt hdllbar migrationspolitik. Fondens medel férdelas inom
omridena asyl, integration och laglig migration samt dtervindande.

Mottagandeutredningen anser att det ir viktigt att lyfta fram
och lira av de erfarenheter som finns nir det giller insatser som
frimjar och underlittar det frivilliga dtervindandet.
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9 Mal, struktur och organisering
for ett effektivare mottagande

9.1 Det gemensamma ansvaret

Mottagandeutredningen menar att normalisering dven fortsatt, och
in tydligare dn 1dag, bor vara den grundliggande principen fér mot-
tagandet. Det finns {3 skil som talar for att det ir effektivt att
bygga upp sirskilda parallella strukturer fér mottagandet av asyl-
sokande och nyanlinda invandrare. De resurser som finns inom
kommunsektorn och statliga myndigheter bér anvindas ocks till
det vilfirdsuppdrag som rér dessa grupper av minniskor.

Ett framtida mottagandesystem bor dirfér utgd frin att staten
och kommunsektorn, men ocks3 andra delar av sambhillet, ska ha
goda forutsittningar for att ta ett gemensamt ansvar for det sam-
hillsuppdrag mottagandet innebir. For att kunna svara upp mot
detta gemensamma &tagande bor mottagandet organiseras sd att
staten, kommunerna, landstingen och andra samhillssektorer kan
samverka effektivt i syfte att uppnd en hog kvalitet och ett effektivt
resursutnyttjande.

Det gemensamma dtagandet f6r mottagandet ir otydligt uttryckt
idag. Det saknas en tydlig mélformulering fér vad riksdag och
regering forvintar sig av mottagandet och dess aktdrer. Mottagande-
utredningen menar att det krivs en tydligare uttryckt politisk bestill-
ning gentemot mottagandets aktdrer for att styrningen av systemet
ska bli mer effektiv och samverkan ska kunna ske utifrdn gemen-
samma utgingspunkter.

For att oka flexibiliteten och effektiviteten i mottagandet ir det
viktigt att de olika sektorerna och aktdrerna hittar smidiga former
for att kommunicera och samverka. Det nationella perspektivet pd
mottagandet behover kompletteras med och anpassas till de olika
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forutsittningar som giller hos olika aktdrer inom mottagandet lik-
som 1 olika delar av Sverige.

9.2 Ett 6vergripande mal for mottagandet

Forslag: Ett 6vergripande mél fér mottagandet infors. Det dver-
gripande mélet f6r mottagandet ska vara:

Mottagandet av asylsékande ska stédja en snabb och rittssiker
asylprévning. Systemet ska skapa forutsittningar och mojlig-
heter for de asylsokande att ta eget ansvar for en framtida eta-
blering 1 Sverige eller for ett snabbt dtervindande till ett annat
land. Samhillets samlade resurser f6r mottagande ska anvindas
effektivt.

Bedomning: Regeringen bor med utgingspunkt 1 det gemen-
samma madlet fortydliga de statliga myndigheternas ansvar och
uppgifter samt relationer till andra aktdrer inom mottagandet 1
styrningen av myndigheterna.

9.2.1 Ett gemensamt mal fér mottagandet

For att uppnd mer av helhetsperspektiv behover kravbilden gentemot
mottagandet och mottagandets aktorer fortydligas. Ett tydligt ge-
mensamt mal f6r mottagandet bér ses som ett forsta viktigt steg
mot att forbittra méjligheterna till samhillsperspektiv och samverkan.
Forutsittningarna for mottagandets aktorer att gora prioriteringar
mellan olika mil och att samverka skulle forbittras avsevirt om
malbilden var klarare dn vad den ir i dag.

Mottagandeutredningen féresldr dirfor att riksdagen faststiller
ett gemensamt mil for de olika verksamheter som medverkar i
mottagandet. Eftersom det ir ett sektorsévergripande mél bor det
inte formuleras som en ny portalparagraf till den av utredningen
foreslagna lagen om mottagande av asylsokande och vissa andra ut-
linningar utan fastslds av riksdagen pd annat sitt. Detta eftersom
det dr viktigt att milet omfattar sivil statliga som kommunala aktorers
verksamheter liksom de insatser som andra samhillssektorer stdr for.
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Det ir viktigt att det dvergripande mélet fir genomslag inom
samtliga berérda utgiftsomriden. Regeringen bér dirfor precisera
maélet 1 styrningen av de statliga myndigheter och verksamheter som
har uppgifter inom mottagandet eller vars verksamhet pdverkar mé;-
ligheten att nd det dvergripande mélet.

Det évergripande gemensamma mélet ska behandla tre centrala
aspekter inom mottagandet.

e Rittssikerhet.
o Ett l8ngsiktigt perspektiv pd den enskildes framtid.

o Effektiv hushillning med resurser.

Mottagandeutredningen foresldr dirfor foljande mal: Mottagandet
av asylsokande ska stodja en snabb och rittssiker asylprévning.
Systemet ska skapa férutsittningar och mojligheter for de asylsok-
ande att ta eget ansvar for en framtida etablering 1 Sverige eller for
ett snabbt &tervindande till ett annat land. Sambhillets samlade re-
surser for mottagande ska anvindas effektivt.

En snabb och rittssiker asylprévning

Mottagandeutredningen menar att asylprévningen ska std 1 centrum
1 ett nytt mottagandesystem. Prévningen av asylirenden ir helt
central f6r mottagandet eftersom systemets kostnader 1 hog grad ir
beroende av hur pass vil Migrationsverket och domstolarna klarar
av sina uppdrag. Detta eftersom vistelsetiderna 1 mottagandet och
dirmed tiden till etablering eller dtervindande till stor del ir bero-
ende av handliggningstiderna hos de prévande myndigheterna.

Korta handliggnings- och vistelsetider ir bra f6r sdvil samhillet
som den enskilde. Mottagandet behover dirfor 1 alla delar ta hin-
syn till dessa samband och stédja att hanteringen och prévningen
av asylansokningar ir snabb och rittssiker. Det innebir att mot-
tagandet mdste utformas s3 att de prévande myndigheterna har
forutsittningar att avgora drenden snabbt, med bibehéllen kvalitet
och med {3 drenden i1 balans.

Vistelsetiderna har stor betydelse for asylsdkandes framtid. Att
vintan pd asylbeslut gors sd kort som mojligt ir viktigt for att asyl-
sokande ska f en bra start 1 Sverige och for ett effektivt arbete med

337



Mal, struktur och organisering for ett effektivare mottagande SOU 2018:22

dtervindande. Det dr ocksd viktigt att vintan pd besked i beslut
som har 6verklagats hills till ett minimum precis som vintan p3 att
f4 komma igdng med etableringsinsatser efter att man fitt uppe-
hillstillstdnd eller tervindandeinsatser vid verkstillbara avligs-
nandebeslut. Linga handliggningstider, ovisshet om utgingen 1 iren-
det och en passiv vintan pd och efter beslut kan paverka bide den
asylsokande och samhillet negativt.'

Ett mottagande som rustar individen for framtiden

Varje asylsokande har ett eget ansvar f6r sin och sin familjs f6r-
sorjning och boende samt for att asyltiden anvinds for att frimja
den egna framtiden oavsett om man fr uppehillstillstdnd eller ska
dtervinda till ett annat land. Tiden i vintan pd beslut ska vara si
aktiv och meningsfull som méjligt. Den asylsokande ska ha incita-
ment och mojligheter att rusta sig f6r framtiden.

Atagandet for det offentliga ska dirfor vara att ge forutsitt-
ningar fér den enskilde att ta detta ansvar. Information om det
svenska samhillet, bland annat om arbets- och bostadsmarknaden,
och andra insatser och aktiviteter ska finnas tillgingliga for att gora
det mojligt f6r asylsokande att hitta vigar till egen forsorjning.
Detta giller oavsett boendeform, geografisk hemvist och individens
sociala och ekonomiska forhillanden.

Handliggningstiderna 1 asylprévningen varierar 6ver tid. Mot-
tagandet ska diarfor ha beredskap for att erbjuda olika insatser och
aktiviteter, beroende pd hur linge individen befinner sig i systemet
och i olika skeden av asylprocessen.

En effektiv anvindning av samhillets resurser

Alla myndigheter med ansvar inom mottagandet behover utgd frin
det gemensamma malet nir de utformar och planerar sin verksam-
het. Av detta f6ljer ocksd att det behdver finnas en form av sam-
planering mellan de aktdrer som har uppgifter inom det nya mot-
tagandesystemet.

' OECD (2016).
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Mottagandet ska ge férutsittningar for att tiden mellan ansékan
och beslut ska bli s kort och s& meningsfull som méjligt. Upp-
gifter ska 1 sd ldng utstrickning som mojligt hanteras inom befint-
liga strukturer och utféras av den aktdr som har bist kompetens
for uppgiften. Fordelningen av asylsokande over landet behover
dirfor vara forhdllandevis jaimn s3 att aktdrerna har en rimlig belast-
ning och férutsittningar att klara av sina dtaganden.

Dubbelarbete och éverlappningar mellan aktorer ska hallas till
ett minimum. Myndigheterna har ett gemensamt ansvar for att flodet
genom systemet l6per si smidigt som méjligt. Overlimningar inom
och mellan myndigheter ska ske utan att processen stoppar upp
eller férsenas pd grund av inaktivitet frin nigon av de ansvariga
myndigheterna. Mottagandemyndigheterna behver ocks ha férmiga
att utfora vissa serviceuppgifter och viss kunskapsinhimtning &t
varandra. Myndigheterna méste dirfér kunna ha fortroende for
varandra och tilltro till att &vriga myndigheter 1 systemet gor sin del.
Detta giller dven nir myndigheten inhimtar uppgifter som en
annan myndighet ska anvinda sig av 1 sin del av systemet. Utgdngs-
punkten bor vara att en asylsékande inte ska behéva limna samma
uppgift eller information till mer in en myndighet.

Malet bor preciseras och fi genomslag i regeringens styrning

Det ir som sagt viktigt att det 6vergripande mailet fir genomslag
inom samtliga berérda utgiftsomriden. Enligt vr bedomning bér
regeringen Overviga hur mélet f6r mottagandet ska fi genomslag
inom relevanta utgiftsomrdden. Detta kan till exempel ske genom
att man formulerar preciserade mil i budgetpropositionen eller i
andra styrdokument.

M3l som regeringen redovisar 1 budgetpropositionen till riks-
dagen ir dock inte ett formellt styrmedel i regeringens styrning av
myndigheterna. Budgetpropositionen har 1 och fér sig en stark styr-
ande pdverkan pd myndigheterna, men om regeringen vill vara siker
pd att myndigheterna arbetar i enlighet med det 6vergripande mélet
behover mélet preciseras med hjilp av ordinarie styrmedel.

Regeringen bor med utgdngspunkt 1 det féreslagna gemensamma
mélet fortydliga de statliga myndigheternas uppdrag och ansvar
samt relationer till andra aktdrer inom mottagandet i respektive

339



Mal, struktur och organisering for ett effektivare mottagande SOU 2018:22

myndighets instruktion. Det idr ocksd viktigt att regeringen anger
konkreta och uppféljningsbara mal for verksamheterna som utgdr
frdn det gemensamma mélet. Dessa myndighetsspecifika mél kan
ses som del- eller etappmal 1 forhdllande till det dvergripande mélet
och vara anpassade till den enskilda myndighetens mandat och
resurser.

Regeringen bor 1 regel vara dterhillsam med att ange mal i myn-
digheternas regleringsbrev. Det ir dock mojligt for regeringen att
vid behov precisera inriktning och mél i en myndighets reglerings-
brev. Behovet av att ange mer preciserade del- och etappmdl 1
myndigheternas regleringsbrev kommer dirfor att behéva variera
mellan verksamhetsomrdden och myndigheter.

Det ir ocksd mojligt for regeringen att precisera mil och §t-
girder som syftar till att nd det 6vergripande mélet f6r mottagandet
genom resultatskrivelser till riksdagen. Dessa bor kunna tas fram
for hela systemet och avspegla resultat och méluppfyllelse pd system-
niva.

9.2.2  Varfor ett gemensamt mal?

Regeringens direktiv till utredningen understryker vikten av att
mottagandet utvecklas — organisatoriskt, styrningsmissigt och verk-
samhetsmissigt — 1 riktning mot en betydligt hégre grad av sam-
manhillning och tydlighet. Nir det giller dagens ordning anser
utredningen att den snarare ir att betrakta som en struktur in som
ett system 1 ordets ritta bemirkelse.

Enligt den tolkning utredningen ansluter sig till skiljer sig ett
system frdn en struktur pd si vis att ett system dr en samman-
hingande helhet med ett dvergripande mal. T ett system styr det
overgripande malet sivil delarna som helheten. Med ett samman-
hillet system avser vi en samling verksamheter eller delar av verk-
samheter med ett gemensamt mil och syfte. Dessa delar hinger
samman med varandra s3 att de bildar en ordnad helhet.

For att uppnd den typ av sammanhdllet system som regeringen
gett utredningen 1 uppdrag att ge forslag till krivs sdledes att upp-
dragsgivaren faststiller ett mil som giller f6r mottagandet i sin hel-
het. Detta till skillnad frin dagens situation dir méilen avser enbart
de enskilda delarna av systemet. De sektors- och myndighetsspeci-
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fika mélen tar ytterst sillan hinsyn till varandra vilket gor att de
riskerar att motverka varandra och dirigenom férsimra férutsittning-
arna for ett effektivt flode genom systemet.

Ett gemensamt mal som stirker en hogre grad av systemsyn bor
utveckla myndighetsstyrningen och den statliga samordningen inom
mottagandet. Samspelet mellan olika aktdrer hamnar dessutom mer
1 fokus nir miluppfyllelsen mits mot helheten istillet for mot
delarnas uppdrag.

En hégre grad av systemsyn bér bidra till att det blir enklare f6r
myndigheterna att — utan att behéva konsultera regeringen — gora
olika prioriteringar och avvigningar i eventuella malkonflikter. Detta
eftersom det 1 ett sammanhillet system finns 6vergripande mal och
en tydligare rangordning av de olika konkurrerande virden och mil
som systemet ska bidra till och ni.

Regeringen kan didrmed rikta myndighetsstyrningen mot en mer
strategisk nivd och koncentrera den till att ange ramarna f6r myn-
digheternas ageranden, samverkan och koordinering 1 stillet for att
fokusera pd detaljer och enskildheter i regleringsbrev och sirskilda
uppdrag.

En hogre grad av systemsyn med ett tydligare syfte och gemen-
samma méil fér mottagandet skapar med andra ord férutsittningar
for en mer tillitsbaserad styrning. I en sddan modell fir nimligen
myndigheterna ett stort ansvar och utrymme fér att tillsammans, 1
samrdd och inom givna ramar svara upp mot de férvintningar
uppdragsgivaren uttryckt att man har p3 systemet.’

En utvecklad styrning kommer ocksd innebira att uppféljningen
bér styras om och utvecklas. Den framtida uppféljningen ska 1 stillet
fokusera pd prestationer, resultat och effekter pd en évergripande
nivd 1stillet for pd de prestationer, resultat och effekter som en-
skilda myndigheter genererar.

Givet den geografiska aspekten av och det 6msesidiga beroende
mellan stat och kommun inom mottagandet behéver uppféljningen
ocksd utvecklas s3 att den ger en bittre bild av mottagandet utifrdn
ett regionalt och lokalt perspektiv. Detta kan ocksi underlitta styr-
ningen eftersom den ger regeringen en tydligare och mer samman-

hillen bild av systemets maluppfyllelse.

2 Se Dir. 2016:51.
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Ett mottagande som 1 stdrre utstrickning utgdr frén ett dver-
ordnat syfte och gemensamt mél samt en styrning och uppfoljning
som fokuserar pd att férutsittningarna for fungerande funktionella
samband mellan mottagandets olika delar dr rimliga bér ocksd kunna
ge bittre planeringsforutsittningar for kommuner och landsting.

Overgripande gemensamma mil och en sammanhillen styrning
och fungerande uppfoljning med helheten 1 fokus gér vidare att det
blir enklare och tydligare att uppticka och itgirda de svaga link-
arna 1 systemet dn vad som blir fallet i en hirt sektoriserad och
fragmenterad ordning. Detta eftersom effektiviteten pd systemniv
ir beroende av att samtliga delar och verksamheter inom systemet
klarar att hantera den efterfrigan som foregdende delar 1 systemet
levererar. Ett system ir aldrig starkare in den del som levererar
svagast. Styrning som sker utifrin ett helhetsperspektiv méste dirfor
beakta och hantera detta.

I ett sammanhillet system bor staten dirfor beakta kommuners
och landstings férutsittningar 1 styrningen av de statliga myndig-
heterna och deras verksamhet. Detta forutsitter att det rider en
relativt god konsensus om uttolkandet av det gemensamma maélet
fér mottagandet och att aktdrerna har mandat att se till helheten i
mottagandet och inte endast till de delar som faller inom den egna
organisationens verksamhet.

Om man utgdr frin utredningens resonemang ovan och dess-
utom antar att de realiseras fullt ut bor en hégre grad av systemsyn
medféra ett mer kostnadseffektivt mottagande. Detta eftersom
kapaciteten 1 systemet som helhet kommer att kunna anvindas
bittre samtidigt som flédena genom systemet sker mer obehindrat.

9.3 En ny lag om mottagandet av asylsokande infors

Forslag: Det ska inforas en ny lag om mottagandet av asylsok-
ande och vissa andra utlinningar. Den nya lagen ska bland annat
innehilla bestimmelser om utlinningar som omfattas av lagen,
om grundliggande ansvarsférdelning mellan stat och kommun,
om boende i statliga ankomst- och avresecenter och om boende
1 en kommun, om social prévning av eget boende, om insatser
och aktiviteter, samt om bistdnd foér utlinningar som omfattas
av lagen. Lagen ska ocksd innehilla bestimmelser om att reger-
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ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela kompletterande foreskrifter om anvisningar till boende i en
kommun, om social prévning av eget boende och om insatser
och aktiviteter foér asylsdkande. Lagen (1994:137) om mottag-
ande av asylsokande med flera ska upphora att gilla.

I férordning ska bland annat inféras kompletterande bestim-
melser om social prévning av eget boende, om insatser och
aktiviteter for asylsokande i statliga boenden, om dagersittning
och sirskilt bidrag och om uppgiftsskyldighet f6r myndigheter.

I forordning ges Migrationsverket bemyndigande att med-
dela kompletterande foreskrifter om social prévning av eget bo-
ende och om insatser och aktiviteter.

9.3.1 Vad en ny lag respektive forordningar bor innehalla

Av 8kap. 2§ forsta stycket 3 regeringsformen framgir att skyl-
digheter f6r kommuner ska meddelas i lag. Enligt 8 kap. 3 § reger-
ingsformen kan dock riksdagen i lag bemyndiga regeringen att
meddela sddana foreskrifter. Bestimmelser som ger en kommun visst
ansvar for asylmottagandet miste dirmed meddelas genom lag eller
ha stod 1 lag.

Det innebir enligt Mottagandeutredningens bedémning att be-
stimmelser om en kommuns skyldighet att efter anvisning ordna
boende f6r asylsokande (7 och 11-15 §§), att anordna verksamhet
for barn 1 ankomstcenter (23 §), samt att anordna insatser och
aktiviteter for asylsokande som bor i kommunen (24-26 §§) miste
meddelas genom lag eller ha stod 1 lag.

Av 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen framgir att reger-
ingen fir meddela foreskrifter som enligt grundlag inte ska med-
delas av riksdagen, den s3 kallade restkompetensen. Vad som enligt
grundlag ska meddelas i lag framgdr av 8 kap. 2 § regeringsformen.
Enligt punkt 2 i1 denna bestimmelse ska foreskrifter om forhall-
andet mellan enskilda och det allmidnna meddelas i lag, under forut-
sittning att foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska foérhall-
anden. Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen kan riksdagen bemyndiga
regeringen att meddela féreskrifter enligt punkt 3, om det inte av-
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ser annan rittsverkan av brott dn béter, skatt (utom tull pd inforsel
av varor), eller konkurs eller utsokning.

Mottagandeutredningen drar av ovanstiende slutsatsen att be-
stimmelsen 1 den féreslagna lagen om polishandrickning for att
verkstilla ett beslut att en utlinning inte lingre har ritt till bistdnd 1
form av boende (43 §) ska meddelas genom lag eller ha st6d 1 lag.

Vi menar vidare att det frimsta syftet med bestimmelser om
bistind 1 form av boende och ekonomisk ersittning, samt aktivi-
teter och insatser under asyltiden, ir att reglera under vilka férut-
sittningar som den asylsékande har ritt till stod frén det offentliga
och vilka myndigheter som ansvarar for stodet. De negativa konse-
kvenser som individen kan drabbas av om han eller hon inte foljer
den utstakade vigen genom mottagandet innebir enligt vir beddm-
ning inte att reglerna fir sddan tvingande karaktir som enligt reger-
ingsformen ska meddelas genom lag. Inte heller ir bestimmelser
om hur ansvaret fordelas mellan statliga myndigheter foreskrifter
som enligt regeringsformen ska meddelas genom lag.

Ur ett normgivningsperspektiv kan dirmed bestimmelserna i
den foreslagna lagen om utlinningar som omfattas av lagen (2 §),
Migrationsverkets ansvar for mottagandet (7 §), boende 1 ankomst-
center (8-10 §§), social prévning av eget boende (16-18 §§), av-
resecenter (19-21 §§) och bistind (29-42 §§) med stdd av regeringens
restkompetens meddelas genom foérordning. Aven bestimmelser
om insatser och aktiviteter som inte handlar om kommunernas an-
svar kan meddelas genom férordning med stdd av restkompetensen
(22 och 27-28 §§).

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far fri- och rittigheter endast
begrinsas genom lag. I den nu gillande lagen om mottagande av
asylsokande finns bestimmelser om tystnadsplikt f6r den som ir
eller har varit verksam inom verksamhet som drivs av enskild pd
uppdrag av Migrationsverket. Mottagandeutredningen foresldr att
detta ska gilla dven 1 en ny ordning f6r mottagandet, och utdkas till
verksamheter som bedrivs pd uppdrag av en kommun. Eftersom
foreskrifter om tystnadsplikt begrinsar yttrandefriheten och det inte
finns nigon méojlighet for riksdagen att 1 lag bemyndiga regeringen
att meddela sddana foreskrifter maste denna bestimmelse meddelas
ilag.
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Vidare giller enligt 11 kap. 2 § regeringsformen att bestimmel-
ser om rittegdng meddelas 1 lag. Det skulle dock vara mojligt att 1
férordning ta in en hinvisning till férvaltningslagens bestimmelser
om Det innebir enligt vir beddmning att bestimmelser om 6ver-
klagande av Migrationsverkets beslut till allmin férvaltningsdom-
stol inte kan tas in 1 en férordning.

Av redogorelsen ovan framgir att vissa bestimmelser 1 den nya
lagen miste meddelas genom lag eller ha stéd i lag medan andra
bestimmelser kan meddelas genom férordning. Utredningen anser
dock att dven andra omstindigheter in regeringsformens regler om
normgivning méiste vigas in i valet mellan lag eller férordning nir
det giller regleringen av mottagandet av asylsékande.

Enligt nuvarande ordning finns huvuddelarna av regleringen 1
lag. I férordning finns 1 huvudsak kompletterande bestimmelser.

En férdel med att reglera s& mycket som mojligt pd férord-
ningsnivd ir att regelverket d blir mer flexibelt, och ger regeringen
mojlighet att snabbare gora dndringar for att anpassa mottagandet
till nya forutsittningar. Med tanke pd att asylmottagandets omfatt-
ning och andra grundliggande villkor till stora delar ir beroende av
hindelser som ir svira att forutse eller styra 6ver, ir det ett tungt
vigande skil.

Mot det méste dock vigas att det finns ett starkt behov av
forutsidgbarhet och langsiktighet i asylmottagandet, bland annat nir
det giller kommunernas planering av sin verksamhet. Ramarna for
hur asylmottagandet ska organiseras bér dirfor enligt Mottagande-
utredningens mening i férsta hand regleras i lag dven i det nya regel-
verket.

Diremot bor vissa kompletterande bestimmelser regleras i {or-
ordning. Det giller kompletterande bestimmelser om anvisning till
en kommun (bland annat avseende andelstal for férdelning mellan
kommuner), om social provning av eget boende (bland annat om
ans6kan frin kommuner och enskilda), om insatser och aktiviteter
(bland annat avseende innehdll och omfattning och vilka insatser
som ska vara obligatoriska), samt om dagersittning och sirskilt bi-
drag.

Dirutdver bor Migrationsverket bemyndigas att bland annat med-
dela foreskrifter om ansékningsférfarandet och om kriterier som
ska beaktas vid en social provning av eget boende, om innehall och
omfattning av insatser och aktiviteter i statliga boenden, och vilka
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grupper av utlinningar som ska kunna anvisas boende i en kom-
mun. Anledningen till att utredningen anser att det ir limpligt att
Migrationsverket ges ett bemyndigande pd dessa omriden ir att det
handlar om reglering pd en nivd som férutsitter dels kunskaper om
myndighetens arbetssitt, dels att regelverket snabbt ska kunna an-
passas utifrdn dndrade forutsittningar sdsom dndrade kategorier av
asylsokande.

9.4 Uppgiftsoverféring, sekretess
och personuppgiftshantering

Forslag: Lagen om behandling av personuppgifter inom social-
yansten ska utvidgas till att dven avse verksamhet som bedrivs
av en kommun med stéd av lagen om mottagande av asylsok-
ande och vissa andra utlinningar.

Lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten ska utvidgas till att dven avse verk-
samhet som Arbetsférmedlingen bedriver med std av lagen om
mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar. Arbets-
formedlingen fir dessutom behandla personuppgifter for till-
handahillande av information som behévs inom kommunernas
verksamhet enligt lagen om mottagande av asylsékande och vissa
andra utlinningar.

Bedomning: Uppgifter om asylsokande har ett tillrickligt sekre-
tesskydd med befintliga regler. Det ir inte nddvindigt att inféra
ytterligare bestimmelser om sekretess for att skyddet f6r indi-
viderna ska anses tillfredstillande.

Migrationsverket ska liksom idag tillimpa utlinningsdata-
lagen vid behandling av personuppgifter i verksamhet som ror
mottagande av asylsékande och andra utlinningar. Ndgon lag-
indring ir inte nédvindig.
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9.4.1 Vissa regelandringar ar nodvandiga

Utredningens huvudférslag innebir att ett antal uppgifter flyttas
frin Migrationsverket till kommunerna och till Arbetstérmed-
lingen. Vi foreslar dirfor att tillimpningsomridet for behandling av
personuppgifter ska utvidgas 1 tvd registerlagar, nimligen lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten’ och lagen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten*.

Nedan redogor vi for férslagen och f6r de regler som giller nu.
For en utférligare beskrivning av regelverket pd omradet, se Mot-
tagandeutredningens promemoria Uppgifisdverforing, sekretess och
personuppgifishantering.’

Tillimpningsomradet for registerlagen pa socialtjinstens
omride utvidgas

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten (register-
lagen pd socialtjinstens omride) tillimpas redan 1dag vid hand-
liggning av drenden om bistdnd som limnas av en socialnimnd enligt
lagen om mottagande av asylsdkande med flera.® Det ir dirfér natur-
ligt att vidga tillimpningsomridet for registerlagen pd socialtjinstens
omride till att dven omfatta de nya uppgifter som kommunerna
tilldelas enligt huvudférslaget och som féreslds regleras i den nya
lagen om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar.
Det giller till exempel ansvaret f6r de asylsokandes boende i de fall
en anvisning till en kommun har skett.

Definitionen av socialtjinst i lagen bygger pd offentlighets- och
sekretesslagens’ socialtjinstbegrepp. Med socialtjinst jimstills i
lagen bistdnd &t asylsokande, till exempel tillhandah8llande av kost
och logi.* Nir Migrationsverket har anvisat en kommun ska det
anses att barnet vistas 1 den kommunen 1 den mening som avses 1
2 a kap. 1 § socialtjinstlagen. Kommunerna ska redan i dag tillimpa

3 Lag (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

*Lag (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

® Mottagandeutredningen (2018).

¢ Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera.

7 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

826 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

347



Mal, struktur och organisering for ett effektivare mottagande SOU 2018:22

registerlagen inom socialtjinstomridet nir de fullgdr vissa uppgif-
ter inom mottagandet av asylsokande.

Utredningen foresldr att ett tilligg gors 1 lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten som klargor att med social-
yinst enligt den lagen avses dven verksamhet som bedrivs av en
kommun med stéd av lagen om mottagande av asylsokande och
vissa andra utlinningar. Det innebir att lagen ska tillimpas nir kom-
munerna fullgér uppgifter pd omridet.

Arbetsformedlingens registerlag far ett utvidgat
tillimpningsomrade

Utredningens férslag innebir ocksd att Arbetsférmedlingen fir nya
uppgifter. Vi foreslar att nir Arbetsformedlingen fullgor dessa upp-
gifter ska myndigheten tillimpa lagen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (Arbetstor-
medlingens registerlag). Ett tilligg behover di goras i lagen som
innebir att lagens tillimpningsomride vidgas. Med anledning av ut-
redningens forslag foreslds dven vissa dndringar vad giller Arbets-
féormedlingens mojligheter att behandla personuppgifter for att
kunna tillhandahélla information till andra myndigheter.

Arbetstormedlingens registerlag ir tillimplig f6r behandling av
personuppgifter 1 Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska verk-
samhet. I den del av verksamheten som dven utgér hilso- och sjuk-
vard tillimpas i stillet patientdatalagen’.

I lagen beskrivs ett antal indamdl for vilka personuppgifter fir
behandlas. Andamalsbestimmelserna tar i férsta hand sikte p3 be-
handling av personuppgifter i Arbetsférmedlingens egen verksam-
het (de s& kallade primira indamélen). Personuppgifter fir enligt
dessa bestimmelser bland annat behandlas fér handliggning av
drenden som rér den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, publi-
cering av platsinformation, planering, metodutveckling, tillsyn, upp-
foljning, resultatredovisning och utvirdering av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

? Patientdatalag (2008:355).
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Dirutéver omfattar lagen dven bestimmelser om tilliten be-
handling f6r utlimnande av personuppgifter till externa mottagare
som behover uppgifter i sina respektive verksamheter (de s3 kallade
sekundira dndamdlen). Arbetsférmedlingen fir bland annat behandla
personuppgifter for tillhandahillande av information som behovs
inom Migrationsverkets verksamhet som underlag f6r beslut om
bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande med flera. Migra-
tionsverket far ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas
1 en arbetsmarknadspolitisk databas om det behovs fér de sekun-
dira indamélen.

9.4.2 Migrationsverket ska fortsatta att tillampa
utlanningsdatalagen

Migrationsverkets, utlandsmyndigheternas och Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling 1 verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen regleras i utlinningsdatalagen'®. Utlinnings-
datalagen giller vid behandling av personuppgifter 1 bland annat
Migrationsverkets verksamhet som ror mottagande av asylsékande
och andra utlinningar, bistdnd och stéd till utlinningar samt statlig
ersittning for kostnader f6r utlinningar.

Migrationsverket fir behandla personuppgifter om det behovs
for handliggning av drenden eller 1 myndighetens bitride i irenden
1 den verksamhet utlinningsdatalagen omfattar. Behandling av per-
sonuppgifter fir iven ske vid utférande av arbetsuppgifter som
giller mottagande och bosittning av asylsékande och andra utlin-
ningar. Slutligen fir Migrationsverket fullgéra en rittslig skyldighet
att registrera eller pd annat sitt dokumentera en personuppgift.
Personuppgifter som behandlas enligt lagen fir dven behandlas nir
det dr nodvindigt for att tillhandahdlla information till en annan
myndighet, om uppgifterna limnas med stdd av lag eller férordning.

Mottagandeutredningen bedémer att f6r behandling av person-
uppgifter 1 den verksamhet som Migrationsverket foreslds ansvara
for — frimst ankomst- och avresecenter och frigor som ror eko-
nomiskt bistdnd &t asylsokande — ska utlinningsdatalagen tillimpas.

1 Utlinningsdatalag (2016:27).
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Detta ska gilla dven om vissa uppgifter i och med utredningens
forslag flyttas frin Migrationsverket till kommunerna.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ha skyldighet att
limna vissa uppgifter till kommunerna. Migrationsverket fir redan
1 dag behandla personuppgifter nir det ir nddvindigt for att till-
handahilla information till en annan myndighet, om uppgifterna
limnas med stdd av lag eller férordning. Ndgon lagindring bedoms
dirfor inte vara nédvindig.

9.4.3  Pagaende reformer pa grund av EU:s dataskyddsreform

EU:s dataskyddsreform innebir att en ny dataskyddsférordning'
kommer att utgdra grunden fér generell personuppgiftsbehandling
inom EU. Dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas frin och med
den 25 maj 2018. Regeringen har éverlimnat en proposition till
riksdagen med forslag pd en ny dataskyddslag. Regeringen foreslér
att personuppgiftslagen upphivs och att en ny lag med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning inférs."

Utover denna generella reglering kommer kompletteringar till
bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning att finnas i de sektors-
specifika registerforfattningar som 1 stor utstrickning reglerar svenska
myndigheters personuppgiftsbehandling.

Inom Justitiedepartementet har en promemoria utarbetats med
forslag till forfattningsindringar som behovs 1 bland annat utlin-
ningsdatalagen med anledning av dataskyddsférordningen."

Nir det giller registerférfattningar pd arbetsmarknadsomridet
har regeringen i mars 2018 6éverlimnat en proposition till riksdagen
med férslag om att anpassa regelverket till dataskyddsférordningen.™
Regeringen har vidare beslutat att inhimta Lagridets yttrande 6ver
forslag som ska anpassa lagarna inom Socialdepartementets verk-
samhetsomride till dataskyddsférordningen.” Férslagen innebir att

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

12 Prop. 2017/18:105.

3 Ds 2017:45.

'* Prop. 2017/18:112.

15 Lagridsremissen Dataskydd inom Socialdepartementets verksambetsomrdde — en anpassning

till EU:s dataskyddsférordning.
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lagarna om personuppgiftsbehandling i de berérda verksamheterna
ska komplettera dataskyddsférordningen och den nya generella data-
skyddslagen.

De fo6rslag som med anledning av EU:s dataskyddsférordning
bereds for nirvarande kan innebira att smirre justeringar kan be-
hova goras 1 de férslag pd dndringar i registerférfattningarna som
limnas 1 detta betinkande.

9.4.4  Uppgiftsskyldighet for statliga myndigheter
gentemot kommunerna

Mottagandeutredningens férslag innebir att ansvaret for viss verk-
samhet rérande asylsékande liggs pd kommunerna. Dirmed upp-
stdr ett behov av att kunna 6verfora uppgifter som ror en enskild
person med ett bibehdllet skydd for den sekretess som giller for
uppgifterna.

Bestimmelserna om sekretess innebir att uppgifter inte kan lim-
nas frin en myndighet till en annan utan stéd av en sekretess-
brytande bestimmelse. Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning."®

Mottagandeutredningen foresldr ett flertal bestimmelser om
uppgiftsskyldighet 1 den nya lagen om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar och i den tillhérande férordningen.
Ivissa fall har dirutéver ett krav pd samtycke frdn den asylsok-
andes sida skrivits in.

En viktig friga ir om uppgifterna kommer att bli sekretess-
belagda hos den mottagande myndigheten, det vill siga kommun-
erna. Vissa av de uppgifter som Migrationsverket och Arbetsfor-
medlingen ska limna till kommunerna fir normalt sett anses vara av
harmlés natur (till exempel namn, 3lder och adress). Typiskt sett finns
dirfor inte behov av sekretess f6r denna typ av uppgifter hos kom-
munen.

' 10 kap. 28 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
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Bland asylsékande finns dock personer som har skyddsbehov pd
grund av risk for férfoljelse och tortyr med mera och som kan lida
skada om uppgifter som rér dem limnas ut. Dirmed uppstir ett
behov av sekretesskydd.

Bestimmelsen om utlinningssekretess'” giller hos alla myndig-
heter f6r uppgifter som rér utlinningar, siledes dven de mottag-
ande myndigheterna. Kinsliga uppgifter om asylsékande kan dven
skyddas av sekretessbestimmelser som ror socialtjinsten.”® Inom
socialtjinsten rder presumtion for sekretess for uppgift om enskilds
personliga férhdllanden.

Inom utbildningsvisendet ir skyddet for alla uppgifter inte lika
starkt. Just fér de uppgifter som ir aktuella 1 detta sammanhang —
uppgift om enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter
om enskilds personliga forhdllanden — finns dock ett sekretesskydd
infort f6r att kunna skydda forfoljda personer. Sekretess giller for
sddana uppgifter om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider men om upp-
giften rojs.”

Sammantaget bedémer utredningen att de uppgifter som nu ir
aktuella fir anses ha ett tllrickligt sekretesskydd med befintliga
regler.” Det dr dirfor inte nddvindigt att inféra en ny bestimmelse
om sekretess for att skyddet fér den enskilde ska anses tillfreds-
stillande.

9.5 Samordningsnummer skulle underlatta
processerna

Bedomning: Regeringen bor skyndsamt ta stillning till om for-
slag till lagstiftning bor tas fram utifrdn befintliga underlag om
att Migrationsverket ska rekvirera samordningsnummer f6r samt-
liga asylsékande. Alternativt bér regeringen snarast tillsitta en
utredning med uppdraget att se dver frigan.

1721 kap. 5 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
'8 26 kap. 1 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
1923 kap. 5 § Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).
2 For en beskrivning av sekretessregler pd omridet se Mottagandeutredningen (2018).
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Regeringen bor dven dverviga om det bér finnas ytterligare
mojligheter att tilldela samordningsnummer, utéver de som redan
finns i dag, nir det rdder osikerhet om en persons identitet.

9.5.1 Regeringen bor vidta atgarder for att asylsékande ska
kunna tilldelas samordningsnummer

Asylsokande kommer under tiden som de vintar pd beslut om uppe-
hallstillstdnd 1 kontakt med flera olika offentliga aktorer. Person-
eller samordningsnummer skulle underlitta dessa aktorers verk-
samheter, samt underlitta 1 kontakter med den enskilda och med
andra myndigheter.

Bland annat skulle vrdgivares skyldigheter 1 friga om informa-
tionshantering och journalféring samt éverféring av information
om elever inom skolvisendet underlittas. Det skulle dven under-
litta for Arbetsférmedlingens verksamhet genom att det skulle gora
det mojligt att anvinda myndighetens verksamhetssystem, dels for
asylsékande som inte har styrkt sin identitet, dels f6r nyanlinda
invandrare innan folkbokféring har skett. Aven uppf6ljning skulle
underlittas.

Statliga myndigheter kan begira att Skatteverket tilldelar sam-
ordningsnummer {6r en person som inte ir eller har varit folkbok-
ford. Syftet dr att undvika personférvixling eller att utbyta infor-
mation om personen med andra myndigheter eller organisationer.”!

Huvudregeln ir att samordningsnummer far begiras for perso-
ner for vilka identiteten ir faststilld. Det ir den myndighet som
begir tilldelning som ska bedéma behovet av ett samordnings-
nummer fér den egna verksamheten och om personens identitet
kan anses faststilld. For vissa sirskilt angivna indamal kan samord-
ningsnummer tilldelas dven om det rider osikerhet om en persons
identitet. Till exempel fér Migrationsverkets behandling av person-
uppgifter enligt utlinningsdatalagen.”

Skatteverket har pd uppdrag av regeringen utrett férutsittning-
arna for att 1ita samtliga asylsékande i Sverige erhilla samordnings-
nummer. Skatteverket foresldr att samtliga asylsokande ska tilldelas

2118 a § folkbokforingslag (1991:481) och 5 § folkbokféringsférordning (1991:749).
225 2 och 5 b §§ folkbokféringsférordning (1991:749).
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samordningsnummer och att Migrationsverket ska rekvirera numren
frén Skatteverket. Migrationsverket har stillt sig positiva till infor-
ande av samordningsnummer {6r asylsdkande. Skatteverket och Migra-
tionsverket ir dock oeniga om vilken sekretess som bor gilla for
vissa uppgifter om enskilds personliga forhillanden.”

Bide Skatteverket™ och Utredningen om organiserad och syste-
matisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden® lyfter vissa risker
med samordningsnummer som baseras pd ostyrkta uppgifter. Det
handlar bland annat om att det inte alltid 4r kidnt av myndigheterna
vilka skillnaderna ir mellan ett personnummer, ett samordnings-
nummer grundat pd styrkta uppgifter och ett samordningsnummer
grundat pd ostyrkta uppgifter. Det innebir att det finns en risk att
ett samordningsnummer som grundas pd ostyrkta uppgifter fel-
aktigt liggs till grund for vidare &tgirder.

Enligt Mottagandeutredningens forslag ska Arbetsférmedlingen
kartligga vissa asylsdkandes utbildning och yrkeserfarenheter och
kommer dirmed behandla uppgifter som avser personer som om-
fattas av lagen om mottagande av asylsokande och vissa andra ut-
linningar. I dag har Arbetsférmedlingen dock mgjlighet att begira
tilldelning av samordningsnummer som behdvs 1 myndighetens
verksamhet endast om det inte rider osikerhet om en persons identi-
tet. Det kan antas att f6r en stor andel av de asylsdkande som om-
fattas av Arbetstormedlingens uppdrag kommer myndigheten inte
att kunna faststilla identiteten. Om behandling av personuppgifter
inom Arbetsférmedlingens verksamhet med asylsokande férs in
bland de omriden dir man ger avkall pd kravet pd faststilld
identitet skulle det innebira att Arbetsférmedlingen fir mojlighet
att begira tilldelning av samordningsnummer. Detta skulle under-
litta inte bara Arbetsformedlingens verksamhet for asylsokande
utan iven Overgdngen till verksamheten f6r nyanlinda invandrare
efter beslut om uppehillstillstind (se avsnitt 8.1). Det forutsitter
indringar 1 folkbokféringstérordningen vilket 1 s3 fall bor ses 6ver 1
sirskild ordning.

2 Fi2015/04871/S3 och Skatteverket (2016).
2 Skatteverket (2016).
2 Skatteverket (2016) och SOU 2017:37.
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9.6 En ny organisering av mottagandet
av asyls6kande och nyanlanda

Forslag: En ny organisering f6r mottagandet av asylsékande och
nyanlinda inférs for att fortydliga samtliga aktdrers befogen-
heter, resurser och ansvar. Syftet med den nya organiseringen ir
att ge aktorerna forutsittningar att nd det nya mal f6r mottag-
andet av asylsokande och nyanlinda som utredningen har fére-
slagit.

9.6.1 Statens ansvar inom mottagandet
Migrationsverkets ansvar och uppgifter

Precis som 1 nuvarande ordning ska Migrationsverket dven 1 fram-
tiden ha ansvar for att gora kontinuerliga prognoser éver hur minga
asylsdkande och anhériga till dessa som vintas komma till Sverige
under kommande ir. Migrationsverkets bedémningar och underlag
ska ligga till grund fér regeringens beslut och dimensionering av
olika verksamheter och f6r kommunsektorns planering av sina 3tag-
anden inom mottagandet. Syftet med detta dr att skapa bittre
planeringsférutsittningar for sdvil staten som f6r kommunsektorn.

Migrationsverket ska ocksa ta fram underlag for antalet asylsok-
ande som ska anvisas till kommunerna under det kommande 3ret.
Utifrdn myndighetens prognoser ¢ver hur minga asylsokande som
vintas komma till Sverige under kommande &r ska Migrations-
verket dels berikna och faststilla ett andelstal fér varje kommun,
dels ett platsantal som kommunersittningen f6r asylboende baseras
pa. Detta for att kommunerna ska kunna planera sitt boendebehov
for asylsokande utifrdn fastlagda ramar.

Vidare ska Migrationsverket ha ansvar for de asylsékandes bo-
ende under den férsta tiden 1 Sverige (ankomsttiden). Det innebir
att Migrationsverket ska ansvara for planering, anskaffning och drift
av de foreslagna ankomstcentren. I detta ansvar ligger ocksd ett
ansvar for att ordna boende under hela asyltiden for de asylsékande
vars irenden hanteras enligt Dublinférordningen® eller som hand-

26 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 604/2013.
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liggs i snabbprocess f6r avslagsbeslut. Dessa personer ska i forsta
hand stanna i ankomstcentret tills det att Migrationsverket har fattat
beslut 1 asylirendet.

Av ansvaret for ankomstcentren foljer ocksd att Migrations-
verket ska tillgodose att det finns lokaler for de insatser och
aktiviteter som andra aktorer i systemet tillhandahéller. Det giller till
exempel lokaler f6r Arbetstérmedlingens kartliggning av de asylsok-
andes utbildning och yrkesbakgrund, for verksamhet for asylsok-
ande barn samt for aktiviteter som organisationer inom det civila
sambhillet tillhandahéller.

Myndigheten ska dessutom ansvara for planering och drift av
den verksamhet som bedrivs vid de féreslagna ankomst- och av-
resecentren. Det innebir att myndigheten ska ansvara for att regi-
strera asylansdkan och genomfdra initiala handliggningsdtgirder,
genomfora asylutredning och andra utredningsdtgirder som kriver
personlig medverkan av den asylsékande och ge grundliggande in-
formation om asylprocessen, individens rittigheter och skyldigheter
samt det svenska samhillet under tiden som en asylsokande vistas 1
ett ankomstcenter. I detta ligger ocks3 att sikerstilla att de insatser
som krivs for att det ska vara mojligt att anvisa en asylsokande till
en kommun inom utsatt tid genomfors pd ett s& snabbt och effek-
tivt sitt som mojligt.

I avresecentren ska Migrationsverket ansvara for dtervindande-
arbetet och att det finns aktiviteter som bidrar till en meningsfull
vardag att tillgd 1 centren. Syftet med avresecentren ir att forbereda
dtervindandet till ett annat land och underlitta avresan frin Sverige.

Migrationsverket ska i samrd med Arbetsférmedlingen, kom-
munerna och landstingen verka for att de asylsckandes vistelsetid 1
mottagandet blir s& kort som mojligt. I myndighetens uppdrag in-
gdr dirfor att verka for att en sd stor del av asylprocessen som
mojligt genomférs under tiden d& den asylsdkande befinner sig 1
ankomstcentret. Detta bor skapa forutsittningar foér en snabbare
handliggning och kortare vistelsetider 1 mottagandet fér den asyl-
sokande. Det ir dirfér sirskilt viktigt att Migrationsverket efter-
strivar att overlimningar och utbytet av information mellan den
egna myndigheten och Arbetsférmedlingen fungerar vil och inte
leder till att processerna och prévningen av asylansékan férsenas.
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For att detta ska vara mojligt méste Migrationsverket ha en
fungerande samverkan med Arbetsférmedlingen. Migrationsverket
ska sd lingt som mojligt underlitta Arbetsférmedlingens arbete
med att kartligga den asylsékandes utbildning och yrkeserfaren-
heter. En grundférutsittning f6r att denna centrala samverkan ska
fungera blir att myndigheterna har tillit till varandra och de upp-
gifter som de utfér inom mottagandet. Detta s8 att dubbelarbete och
onodigt tidsspill kan undvikas. Regeringens styrning av de bida
myndigheterna behover dirfér samordnas fér att poingtera och
tydliggéra den centrala roll som Migrationsverkets och Arbetstor-
medlingens samverkan har fér mottagandet i stort. Detta bor ske
genom forindringar i de bigge myndigheternas instruktioner dir
det dmsesidiga beroendet mellan myndigheterna och deras verksam-
heter inom mottagandet tydliggors.

I Migrationsverkets uppdrag ska ocksd ingd att ge de asylsok-
ande information om asylprocessen och om vad det innebir att leva
och bo 1 Sverige. Myndigheten ska informera asylsékande om vilka
rittigheter och skyldigheter de har. Inom ramen f6r informations-
uppdraget ska myndigheten limna éversiktlig samhillsinformation,
med ett sdrskilt fokus pd foérutsittningarna fér att arbeta under
asyltiden liksom information om den svenska arbets- och bostads-
marknaden. Informationen kan med férdel ges 1 samverkan med
andra berérda aktorer, sdsom Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljs-
verket, linsstyrelserna, Tillvixtverket, kommunsektorn och arbets-
marknadens parter.

Migrationsverket ska vidare ha ansvar {6r att préva asylsckandes
eget ordnade boende i kommuner som lever upp till kriterierna for
social prévning. Inom ramen for detta uppdrag ska myndigheten
ocks3 tillhandahélla en férteckning 6ver de kommuner dir det sker
en provning av asylsékandes val av eget boende.

Migrationsverket ska dessutom ha ansvar f6r att gora sd kallade
ankomstanvisningar av ensamkommande barn som séker asyl 1
Sverige. Inom ramen fér uppdraget ska myndigheten ge asylsok-
ande ensamkommande barn information om asylprocessen och mot-
tagandet av ensamkommande barn 1 Sverige. Den information som
Migrationsverket ger ska vara anpassad till och utformad efter
barnets dlder och forutsittningar och myndigheten bor forsikra sig
om att barnet har tagit del av och férstdtt informationen. Myndig-
heten ska ocks precis som idag ha i uppgift att anvisa ensam-
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kommande barn till en kommun fér fortsatt boende under asyl-
tiden (sd kallad boendeanvisning).

Vidare ska Migrationsverket iven fortsittningsvis ha ansvaret
for att besluta om och betala ut dagersittning och sirskilt bidrag
till asylsokande. Myndigheten ska precis som i nuvarande ordning
ansvara for att ersitta asylsokande for resor till och frin de tidiga
insatser och rustande aktiviteter som de asylsékande erbjuds av
kommunerna och andra aktérer.

Migrationsverket ska ha fortsatt ansvar for att proéva, admini-
strera och betala ut statlig ersittning till kommuner och landsting
for de dtaganden som dessa har inom mottagandet. Prévning och
utbetalning ska goras skyndsamt med maélsittningen att kommun-
sektorn ska f3 ersittning si snart som mojligt efter det att en
kommun eller ett landsting har fullgjort en insats eller dtgird inom
ramen for dtagandet. I detta uppdrag ligger ocksd att Migrations-
verket ska verka for en sd enkel och effektiv anséknings- och hand-
liggningsprocess for de statliga ersittningarna som méjligt. For att
fullgéra denna del av myndighetens uppdrag behdver Migrations-
verket utveckla myndighetens interna IT-system och ta fram och
utveckla externa e-tjinster med syfte att underlitta f6r kommun-
sektorn att 13 statlig ersittning.

Migrationsverket har vidare en viktig roll som ansvarig myn-
dighet f6r Sveriges nationella program fé6r EU:s asyl-, migrations-
och integrationsfond som inrittats inom ramen f6r EU:s lingtids-
budget 2014-2020. Det nationella programmet styr hur fondens
medel ska anvindas i Sverige, genom bland annat nationella mél och
prioriteringar inom mottagandet. Migrationsverkets ansvar omfattar
att 1 partnerskap med olika aktdrer pd nationell, regional och lokal
nivd besluta om utformning, genomférande, &vervakning och
utvirdering av programmet.”’

¥ Férordning (2014:1538) om forvaltning av asyl-, migrations- och integrationsfonden och
Ju2015/03225/EMA Inrittande av en évervakningskommitté f6r det nationella programmet
avseende asyl-, migrations- och integrationsfonden 2014-2020.
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Arbetsformedlingens ansvar och uppgifter

Arbetsférmedlingen ska ha ansvar for att kartligga asylsékandes
utbildning och yrkeserfarenheter under tiden 1 ankomstcentret. Ett
syfte med detta underlag ir att det ska anvindas 1 Migrations-
verkets arbete med att anvisa asylsokande till kommuner. Arbets-
férmedlingen ska sikerstilla att kartliggningen sker inom sju dagar
efter att den asylsokande har limnat in en ansokan om asyl. Detta
for att det ska vara mojligt for Migrationsverket att inom en vecka
anvisa en asylsokande till en kommun och informera kommunen
om anvisningen.

I detta arbete ska Arbetsférmedlingen samverka med Migra-
tionsverket s& att sivil den egna myndighetens arbete som Migra-
tionsverkets verksamhet kan bedrivas s3 effektivt som méjligt. I myn-
dighetens uppdrag ska dirmed ing3 att verka for att den sammantagna
vistelsetiden 1 mottagandet blir s& kort som mojligt. Det dr dirfor
sirskilt viktigt att Arbetsférmedlingen efterstrivar att dverlim-
ningar och utbytet av information mellan den egna myndigheten
och Migrationsverket fungerar vil och inte leder till att processerna
och prévningen av asylansékan férsenas. Regeringens styrning kan
dirfor behova utvecklas s att det gemensamma uppdraget fortyd-
ligas. Detta bor kunna ske genom férindringar 1 de bigge myndig-
heternas instruktioner dir det dmsesidiga beroendet mellan myndig-
heterna och deras verksamheter inom mottagandet tydliggors.

Arbetstormedlingen ska ocksd samverka med Migrationsverket 1
myndighetens uppdrag att informera asylsékande om deras rittig-
heter och skyldigheter. I uppdraget ingdr att se till s att asylsok-
ande fir information om den svenska arbetsmarknaden och om vigar
till arbete.

Arbetsformedlingen dr ocksé en viktig samverkanspart for kom-
munerna nir det giller deras uppdrag att erbjuda asylsokande in-
satser som syftar till att ge asylsdkande kunskap om och kontakter
med arbetsmarknaden. For att underlitta och stirka samverkan
mellan Arbetsférmedlingen och kommuner och andra aktérer nir
det giller verksamhet for asylsokande ska Arbetsférmedlingens
ansvar for att ge stdd och service till asylsokande tydliggoras. Det
handlar sirskilt om att tydliggéra hur lingt myndighetens ansvar
stricker sig for att bistd med stéd och service till asylsékande som
skriver in sig som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen.
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Mottagandeutredningen anser att det ir limpligt att 1 Arbets-
formedlingens instruktion ocksd tydliggéra myndighetens ansvar
att samverka med kommunerna, samt att bistd asylsékande med
stdd och service, 1 syfte att stirka och frimja etableringsperspek-
tivet i mottagandet.

Linsstyrelsernas ansvar och uppgifter

Mottagandeutredningen anser att linsstyrelserna ska ha viktiga stra-
tegiska uppgifter inom mottagandet av asylsékande och nyanlinda
och 1 samordningen av de statliga myndigheterna i linen. Lins-
styrelsernas strategiska och lingsiktiga uppgifter ska ligga fast med
bibehillen inriktning, si att deras uppdrag, erfarenhet och kompe-
tens att samordna verksamheter utifrdn ett geografiskt perspektiv
kan utnyttjas pd ett genomtinkt sitt.

Aven uppdraget inom integration och flyktingmottagande med
fokus pd kommunernas beredskap och kapacitet bor ligga fast, men
avse asylsokande sivil som nyanlinda. Med utredningens forslag
behover landets kommuner utveckla kostnadseffektiva och flexibla
boendeformer for asylsékande. Inom ramen fér uppdraget ska
linsstyrelserna verka for att kommuner tar fram kostnadseffektiva
boendeformer for asylsokande och utvecklar kapacitet att klara av
tillfilliga 6kningar av antalet asylsékande inom mottagandet. Upp-
draget handlar om att pa strategisk nivd verka for att kommunerna
har kinnedom om det framtida behovet av boendeplatser och att de
utvecklar kostnadseffektiva och flexibla boendeformer som ger bered-
skap att med relativt kort varsel ordna fram platser i enlighet med
behoven.

Linsstyrelserna ska dirfor fora en kontinuerlig dialog med kom-
munerna 1 linet om prognoserna éver mottagningsbehovet. Dirtill
ska de fordela medel som syftar till att stimulera kommuner att ta
fram kostnadseffektiva boendeformer f6r asylsokande och utveckla
kapacitet att klara av tillfilliga 6kningar av antalet asylsékande inom
mottagandet.

Vidare ska linsstyrelserna ha 1 uppgift stédja kommunerna i1 deras
arbete med att anordna tidiga insatser. Stédet ska ges med utgings-
punkt 1 den kunskap och kompetens som myndigheterna har byggt
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upp genom sitt tidigare uppdrag med tidiga insatser for asylsok-
ande.

Linsstyrelserna ska dirutéver ansvara for att det sker en arlig
dialog 1 frigor om mottagandet mellan kommunerna i linet. Dia-
logen ska resultera i ett underlag som Migrationsverket kan ta hin-
syn till nir myndigheten faststiller kommande &rs kommunandelar.

Ovriga statliga myndigheters ansvar och uppgifter

Nir det giller verksamhet f6r asylsokande barn som vistas i an-
komstcenter foresldr Mottagandeutredningen att Skolverket far i
uppgift att ta fram riktlinjer om hur verksamheten bér organiseras.
I myndighetens uppgift bor ingd att verka fér att beslut om placer-
ing i drskurs och undervisningsgrupp kan ske s skyndsamt och
enkelt som mojligt nir det asylsdkande barnet vil kommer till sin
hemkommun.

Statskontoret ska ansvara for att regelbundet folja upp kom-
munernas faktiska kostnader for mottagandet av asylsokande och
nyanlinda invandrare. Uppdraget ska utforas i nira samarbete med
kommunsektorn och Skolverket, Migrationsverket och Statistiska
centralbyrdn. Myndigheten ska ocksd féra en dialog med Sveriges
Kommuner och Landsting gillande uppfoljningen (se avsnitt 10.1.9).

9.6.2 Kommunsektorns ansvar inom mottagandet
Kommunernas ansvar och uppgifter

Den stora férindringen 1 mottagandets organisering som féljer av
utredningens forslag dr att kommunerna tar dver ansvaret for vissa
asylsékandes boende under den tid som den asylsékande vintar pd
Migrationsverkets beslut 1 asylirendet. Kommunerna fir dirmed
ansvar for att planera, anskaffa och driva boende for de asylsékande
vars drenden handliggs 1 snabbprocess for bifallsbeslut eller 1 normal-
process.

Kommunens ansvar for att ordna boende till en asylsékande
intrider efter det att en asylsokande har anvisats till kommunen. En
kommun ska kunna ta emot en asylsékande som anvisats till kom-
mun inom tre veckor frn det att beslutet om anvisning har fattats
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av Migrationsverket. En asylsékande betraktas som mottagen 1 en
kommun senast vid den angivna tidpunkten fér nir den asylsok-
ande senast ska tas emot 1 kommunen eller har ordnat ett godkint
eget boende 1 kommunen. Staten betalar ersittning till kommunen
for boendet och de andra insatser som féljer av kommunens 3tag-
ande.

Boendet ska leva upp till de krav som stills pd det offentligt
anordnade anliggningsboendet. Staten bér dock inte stilla nigra
andra krav pd boendet utan det bér std kommunen fritt att avgdra
hur den l6ser sitt uppdrag. Det ska vara mojligt for en kommun att
vilja om den sjilv ska std for driften av boendet eller om den ska
overldta detta pd en annan aktdr. Kommunen har dock det yttersta
ansvaret for att den har férutsittningar, beredskap och kapacitet att
ta emot de asylsokande som anvisas till kommunen.

I och med att kommunerna tar éver ansvaret for vissa asylsok-
andes boende under vintetiden fir de ocksd ansvar for vissa delar av
de tidiga insatser som asylsékande ska erbjudas. Kommunen far
ansvar for att erbjuda de asylsékande som vintar pd beslut 1 kom-
munen etableringsfrimjande insatser. I detta ingdr att en kommun
ska erbjuda insatser till de asylsokande som féljer den utstakade
vigen genom mottagandet. Det innebir att individen ska bo 1 ett
ankomstcenter under den tid det behovs personlig medverkan for
asylprévningen, och inte i ett eget boende som inte godkints av
Migrationsverket efter en social prévning.

Kommunernas ansvar omfattar att erbjuda asylsdkande &ver
18 &r undervisning 1 svenska och lokalt anpassad samhillsinforma-
tion. Atagandet innebir att en kommun ska erbjuda en asylsokande
mojlighet att delta 1 undervisning 1 svenska och samhillsinforma-
tion, vilket bor ske s& snart som mojligt efter att den asylsdkande
har fitt sitt boende i kommunen. Innehéllet i undervisningen bér
anpassas utifrdn malgruppens skiftande utbildningsbakgrund och
forutsittningar att tillgodogéra sig undervisningen.

Syftet med verksamheten ska vara att skapa en meningsfull till-
varo for de asylsokande under vintetiden och underlitta framtida
etablering pd arbetsmarknaden och 1 samhillet. Nir det giller under-
visningen 1 svenska bor malet vara att deltagarna lir sig grunderna 1
det svenska spriket si att de kan gora sig forstddda och forstd andra
1 olika vardagssituationer. Milet med sambhillsinformationen bor
vara att ge en grundliggande forstdelse for det svenska samhillet
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och att limna information som underlittar individens vardag och
kontakter med sambhillet.

Dirutéver ska kommunerna ha ansvar f6r att erbjuda de asyl-
sokande 6ver 18 &r som vistas 1 kommunen insatser som syftar till
att ge den asylsokande kunskaper om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden. Syftet med verksamheten ska vara att stirka de
asylsokandes drivkrafter att ta eget ansvar for att tiden fram till
beslut 1 asylirendet blir s& meningsfull och givande som mojligt
samt att understryka vikten av att hitta egen forsérjning.

Kommunerna ska ocksd ansvara fér att erbjuda asylsékande vars
beslut 1 asylirendet har dréjt mer in sex ménader frin ansdknings-
ullfillet och som har deltagit i undervisning i svenska och sam-
hillsinformation méjlighet att delta i aktiviteter som motverkar passiv
vintan.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna p&8 samma sitt
som i nuvarande ordning ha ansvar {ér att erbjuda asylsékande barn
som vistas 1 kommunen férskola och skola. Det innebir att den
kommun som ett asylsdkande barn vistas i eller blir anvisad till bér
erbjuda barnet plats i utbildning senast inom en ménad frin det att
barnet har anlint tll Sverige. Ett asylsékande barn har 1 och med
detta ritt till utbildning som féljer bestimmelserna i skollagen och
ovriga skolférfattningar, vilket bland annat innebir att de har ritt
till undervisning 1 samma innehdlls- och tidsomfattning som folk-
bokférda barn och att de har samma ritt till sirskilt stéd. Ritten
till utbildning giller 4ven om ett beslut om avvisning eller utvisning
har meddelats och giller fram till att barnet limnar landet.

Nir det giller kommunernas ansvar och uppgifter inom det
sociala omridet ska kommunerna dven fortsittningsvis ha det ansvar
som foljer av socialtjinstlagen och det ansvar som féljer av den av
utredningen féreslagna mottagandelagen.

Kommunerna ska dirutdver ansvara for att det finns verksamhet
for asylsdkande barn som vistas 1 ett ankomstcenter. I uppgiften
ingdr att forbereda barnet for fortsatt lirande. Dirutdver ansvarar
kommunen fér att information om den verksamhet som barnet har
deltagit 1 och information som framkommer om barnets utbild-
ningsnivd dokumenteras och kommer den kommun dir det asyl-
sokande barnet ska vistas under vintetiden till del.
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Landstingens ansvar och uppgifter

Nir det giller landstingens ansvar och uppgifter inom mottagandet
av asylsdkande och nyanlinda féresldr Mottagandeutredningen endast
mindre férindringar. Landstingen ska dven fortsittningsvis ha an-
svar for de uppgifter som foljer av hilso- och sjukvardslagen, tand-
virdslagen och lagen om hilso- och sjukvird &t asylsékande med
flera. Vi menar dock att landstingen bér erbjuda asylsékande en
hilsoundersékning redan under tiden i ankomstcentret. Av detta
foljer att det dr limpligt att landstingen finns nirvarande med
personal pd ankomstcentren si att hilsoundersékningar kan goras
med sd kort varsel som mojligt.

9.7 Samrad mellan staten och kommunsektorn

Bedomning: Regeringen bér i samrid med kommunsektorn
utforma en fastlagd ordning for ett regelbundet samrid mellan
staten och den kommunala sektorn nir det giller frigor rela-
terade till mottagandet av asylsékande och nyanlinda invandrare.
Samridet ska behandla frigor som rér den ekonomiska ersitt-
ningen frdn staten till kommunsektorn, frigor om lagstiftning,
regelverk och organisering av verksamheter inom mottagandet
liksom andra frdgor om hur samverkan kan underlittas och effek-
tiviseras.

Samridet pd nationell nivd bér ocksd kompletteras med fast-
lagda former for dialog pd regional nivd. Linsstyrelserna bor ha
ett ansvar for de regionala samrddsformerna.

Samridet ska bygga pd en god kunskapsgrund som parterna
tar ett gemensamt ansvar for. Staten och kommunsektorn bor
dirfor tillsammans utveckla formerna fér uppfoljningen av mot-
tagandets samlade prestationer och resultat.

9.7.1 Det behovs en fastlagd ordning fér samrad

Staten och kommunsektorn har och bér fortsittningsvis ha ett delat
ansvar for mottagandet. Ett konstruktivt samspel mellan sektorerna
ir dirfor av avgdrande betydelse for att det samlade dtagandet ska
kunna utféras vil. For att forbittra samverkan foreslir utredningen
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att det infors en fastlagd ordning f6r samrdd mellan staten och
kommunsektorn om frigor relaterade till mottagandet. Samridet
boér omfatta ekonomiska och andra overgripande forutsittningar
for kommunernas och landstingens dtagande gentemot staten. Vidare
ska lagstiftning, regelverk och organisering av verksamheter inom
mottagandet liksom andra frigor om hur samverkan underlittas och
effektiviseras behandlas.

Frén 2007 och fram&t har 1 vixande utstrickning samordningen
pd nationell niv8 kommit att ske inom ramen f6r den si kallade
Samverkansdelegationen. I delegationen ingir Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket, linsstyrelserna och Sveriges
Kommuner och Landsting. Delegationens arbete syftar till att skapa
en samsyn och konsensus mellan de berorda organisationerna i frigor
som dr av vikt fér mottagandet av asylsdkande, nyanlinda och
ensamkommande barn. Delegationen ir dock inget beslutande organ
utan beslut 1 enskilda frigor fattas av organisationernas ledningar.

Mottagandeutredningen menar att man bér bygga vidare pd Sam-
verkansdelegationen och erfarenheterna dirifrin. Ett nationellt organ
fér samrdd bér ocksd kompletteras med ett antal regionala arenor
for samrdd mellan kommunsektorn och statens olika aktérer inom
mottagandet. Redan i dag finns 1 linen utvecklade former for dialog
mellan statliga myndigheter pd omridet och kommunsektorn. Lins-
styrelserna har en central roll i att organisera dessa forum fér sam-
rid och denna roll bor fortydligas 1 myndigheternas instruktioner.
P4 motsvarande sitt bor det tydliggoras 1 instruktionerna till andra
statliga myndigheter med uppgifter inom mottagandet att de har
ett uppdrag att medverka aktivt och konstruktivt 1 sdvil nationella
som regionala samrad.

Utredningen har erfarit att Sveriges Kommuner och Landsting
har limnat forslag till Regeringskansliet om limpliga former for ett
formaliserat samrdd mellan staten och kommunsektorn om det
samlade behovet av dialog som finns mellan sektorerna.

Mottagandeutredningen finner det limpligt att frdgan om sam-
rid om frigor relaterade till mottagandet behandlas i anslutning till
dessa bredare diskussioner om samrdd mellan sektorerna.

Vi vill dock understryka betydelsen av att ett utvecklat samrad
om mottagandet eftersom det i sig dr en forutsittning for att en
Onskvird effektivisering ska kunna ske. Det ir dirfor viktigt att ett
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genomforande av utredningens férslag ovan kan ske 1 anslutning till
genomférandet av de dvriga forslag vi limnar i detta betinkande.

For att gora systemet ldngsiktigt hllbart ir en tydlig och ge-
mensam uppfattning om de effekter det ger viktig. Man bér dirfor
utveckla en ordning dir staten och kommunsektorn tar ett gemen-
samt ansvar for systemets resultatuppféljning. En gemensam upp-
f6ljning ger underlag och anledning till en l6pande dialog om hur
systemet uppndr de mélsittningar som giller f6r detsamma. Denna
dialog bér kunna utgéra en strategiskt viktig arena f6r kontinuerlig
utveckling av sdvil mottagandet i sig som for det gemensamma an-
svar som staten och kommunsektorn har.

9.8 En tydligare ordning for samarbetet
med det civila samhallets organisationer

Forslag: Migrationsverket ska ansvara for att 1 samverkan med
det civila samhillets organisationer erbjuda individer som bor i
ankomst- och avresecenter aktiviteter for att erbjuda en menings-
full vardag och insatser f6r att underlitta ett dtervindande till ett
annat land.

Migrationsverket ska ansvara for att kontrollera att organisa-
tioner som erbjuder verksamhet uppfyller grundliggande krav
pd att dess syften och verksamheter 6verensstimmer med demo-
kratins idéer, och att den erbjudna verksamheten &verensstim-
mer med det 6vergripande mélet for asylmottagandet.

Bedomning: Regeringen bor ta initiativ till en dialog mellan staten
och det civila samhillets organisationer i syfte att ta fram ge-
mensamma &taganden f6r férdjupad samverkan inom asylmottag-
andet.

Regeringen bor éverviga att 1 medelstilldelningen till det civila
samhillet genom statsbidrag tydligt inkludera och prioritera orga-
nisationer, verksamheter och projekt som verkar inom mottag-
andet.
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9.8.1 Tydligt syfte med samarbetet med det civila samhallet

Mottagandeutredningen féreslir i olika avseenden ett tydligare
dtagande for det offentliga for insatser f6r asylsokande. Vi anser att
dven organisationer 1 det civila samhillet har en viktig roll att spela i
mottagandet, bdde som utfoérare av offentliga insatser och med
kompletterande verksamhet utifrin sin idémissiga grund.

Personer som vistas 1 ankomst- och avresecenter ska erbjudas
aktiviteter som syftar till en strukturerad och meningsfull vardag.
Det kan ull exempel handla om aktiviteter som underlittar i kon-
takterna med det svenska samhillet, men ocksd hilsofrimjande
aktiviteter. Aven insatser som syftar till att underlitta ett dtervind-
ande till ett annat land ska erbjudas. Exempel pd sddan verksamhet
ir samtalsstdd 1 samband med avslagsbeslut och praktiskt stod 1
samband med en avresa (se avsnitt 8.2).

Till stor del handlar det om verksamhet som organisationer i det
civila samhillet redan i1 dag anordnar utifrdn sin idémissiga grund,
bide med och utan offentlig finansiering. Det behévs dock en
offentlig aktdér som ansvarar for att det f6r personer som vistas i
ankomst- och avresecenter finns tillgdng till aktiviteter och att
samordna de aktdrer som erbjuder dessa verksamheter.

Migrationsverket har tidigare haft ett samarbete med det civila
samhillets organisationer och har pd bide nationell och regional
nivi slutit éverenskommelser med olika organisationer. Aven pi
lokal nivd finns ett samarbete mellan Migrationsverkets mottag-
ningsenheter och lokala organisationer om aktiviteter och annat
stdd for asylsdkande pd Migrationsverkets boenden. Genom lins-
styrelsernas uppdrag om tidiga insatser f6r asylsékande har behovet
av ett samarbete mellan Migrationsverket och det civila samhillets
organisationer pd strategisk och lokal nivd férindrats.

I den nya ordning f6r mottagandet som Mottagandeutredningen
nu foresldr bor Migrationsverket ha ett tydligt uppdrag att samverka
med det civila samhillet. Vi foreslir att reglera detta samarbete nir-
mare i férfattning.

I f6rsta hand bor samarbetet vara inriktat mot att tillhandah3lla
insatser och aktiviteter fér asylsokande som bor i de statliga an-
komst- och avresecentrena och vars drenden hanteras enligt Dublin-
forordningen eller som handliggs 1 Migrationsverkets snabbprocess
for avslagsbeslut, eller vars ansékan om asyl har avslagits. Verk-
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samheten ir alltsd frimst tinkt att komplettera den verksamhet
som statliga och kommunala aktérer bedriver f6r asylsokande och
som syftar till att informera asylsokande om det svenska samhillet
och dess forvintningar och att erbjuda viss etableringsfrimjande
verksambhet.

9.8.2  Staten bor stélla krav pa organisationer i mottagandet

Mottagandeutredningen foreslr att organisationer som medverkar
1 mottagandet ska visa att de uppfyller vissa grundliggande kriterier
och att Migrationsverket ska ansvara fér att kontrollera detta.

En organisation som vill erbjuda verksamhet for asylsékande
bér visa att dess syften och verksamheter stimmer Gverens med
demokratins idéer, och med det allminnas uppdrag att bland annat
verka for jimlikhet och att barnets ritt tas till vara. Vidare bér den
verksamhet som riktar sig till asylsékande 6verensstimma med det
overgripande mélet for asylmottagandet.

Asylsokande har generellt bristfilliga kunskaper om det svenska
spriket och samhillet och ir dirmed mer utsatta in andra grupper i
samhillet. Ur ett individperspektiv dr det dirfor sirskilt viktigt att
sikerstilla att verksamheten uppfyller vissa grundliggande krav och
kriterier och att mottagandet inte ger legitimitet 3t organisationer
vars 6vergripande syfte strider mot demokratins idéer och det all-
minnas uppdrag att garantera individen grundliggande minskliga
fri- och rittigheter. Detta ansvar bor ligga hos den myndighet som
har det 6vergripande ansvaret f6r mottagandet, det vill siga Migra-
tionsverket. Utredningen anser att det i kontrollkravet ingdr att
agera om uppgifter framkommer om att en organisation eller dess
verksamhet inte uppfyller uppstillda krav och kriterier och att orga-
nisationen inte tilldts bedriva verksamhet vid centren.

9.8.3  Starkt samverkan genom en nationell dialog

Mottagandeutredningen anser att regeringen bér ta initiativ till en
dialog mellan staten och det civila samhillets organisationer. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting bér bjudas in att delta i dialogen.
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Dialogen bor syfta till att utifrdn det &vergripande maélet for
asylmottagandet ta fram gemensamma itaganden for stirkt sam-
verkan och strukturer fér uppfoljning. Syftet med dessa dtaganden
boér vara att de ska kunna anvindas som stod 1 samarbetet mellan
statliga och kommunala aktorer och olika organisationer pé regional
och lokal niv3. Dialogen kan féras inom ndgot av de fora som redan
finns f6r dialog mellan organisationer inom det civila samhillet och
foretridare for regeringen, Regeringskansliet och Migrationsverket
och andra statliga myndigheter, eller i form av ett sirskilt sakrad.”®

En dterkommande bedémning frin olika aktorer ir att det civila
sambhillets roll 4r begrinsad 1 mottagandet av asylsokande och att det
dirmed finns en outnyttjad potential i det civila samhillets orga-
nisationer. Bland annat lyfter regeringen detta i utredningens direk-
tiv. Aven Utredningen for ett stirkt civilsamhille for fram att civil-
samhillet ska ses som en resurs och rekommenderar regeringen att
oka forutsittningarna for denna sektor att bidra 1 mottagandet.” Det
finns alltsd forhoppningar och ambitioner om att civilsamhillet ska
bidra mer 1 asylmottagandet.

Under de senaste &ren har det civila samhillets organisationer
tillforts betydande medel for att bidra 1 mottagandet. I samband
med den stora 6kningen av asylsékande hosten 2015 tillférdes civila
samhillets organisationer medel for verksamhet for asylsékande
och nyanlinda, diribland folkbildningen, idrottsrorelsen och tros-
samfunden.

I utredningens diskussioner med féretridare f6r olika organisa-
tioner i det civila samhillet har uppfattningen framforts att medlen
tillférdes utan ndgon egentlig dialog med det civila samhillet om
satsningen och om behoven av mer lingsiktigt samarbete.”® Utred-
ningen anser att genom en nationell dialog kan det skapas forut-
sittningar for ett lingsiktigt och férdjupat samarbete mellan mot-
tagandets aktorer.

Utgdngspunkten for dialogen bor vara att precisera grinserna
for det offentliga dtagandet och inriktningen f6r den verksamhet
som det civila samhillets organisationer kan erbjuda 1 syfte att bi-

2 Till exempel inom den nyligen tecknade 6éverenskommelsen om en stédstruktur for dialog
och samrdd mellan regeringen och det civila samhillet pd nationell nivd (Regeringsbeslut
Ku2018/00152/D).

2 SOU 2016:13.

3% Se dven Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2016).
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dra till att mélen f6r mottagandet nds. Frin det offentligas sida bér
dtagandena dven precisera hur statliga, regionala och lokala aktérer
kan underlitta f6r civila samhillets organisationer att bidra i mot-
tagandet. Det kan till exempel handla om att tillhandahilla lokaler
for motesplatser dir det civila samhillet kan méta och erbjuda
aktiviteter f6r asylsokande och administrativt stdd.

For det civila samhillets organisationer ir en strukturerad sam-
verkan ett sitt att gora det mojligt att definiera grinserna for
organisationernas itagande och att i enlighet med principen om sjilv-
standighet och oberoende formulera sitt uppdrag inom mottagan-
det utifrdn sin egen virdegrund. Det blir ocksd en arena for det
civila samhillet att framféra sina synpunkter pd mottagandet och
hur det fungerar, det vill siga att som rostbirare ge rost &t olika
gruppers behov och intressen i mottagandet.

For att stirka forutsittningarna fér samarbetet, och utifrdn den
foreslagna dialogen, bor regeringen 6verviga att i medelstilldelningen
ull det civila samhillet genom statsbidrag inkludera och prioritera
organisationer, verksamheter och projekt som verkar inom mottag-
andet.

9.9 Beredskap for extraordindra handelser

Mottagande av asylskande ir pd ménga sitt en vilfirdsverksamhet
som andra. P4 en viktig punkt skiljer det sig dock frin skola,
sjukvdrd, socialtjinst och andra liknande verksamheter. Det ir
mycket svirt att férutsiga hur minga asylsékande som kommer att
soka skydd 1 Sverige. Vi ser betydande fluktuationer mellan olika &r.

Genom utredningens huvudférslag fir Sverige ett modernt mot-
tagandesystem som klarar stora variationer av antalet asylsokande,
mellan och under &r. Detta eftersom den samlade kapaciteten hos
290 kommuner och 20 landsting liksom hos staten sjilv tas tillvara i
detta omfattande och komplexa samhillsuppdrag.
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9.9.1 Systemet bor inte dimensioneras for alla eventualiteter

Utredningen uppfattar det som osannolikt att asylmottagandet skulle
uppgd till sddana nivder att den grad av flexibilitet vi byggt in 1
systemet inte skulle kunna hantera rimligen forvintande fluktua-
tioner av antalet asylsokande.

Visserligen kan extraordinira hindelser intriffa bdde 1 virt eget
niromrdde och 1 andra delar av vir omvirld vilka skulle stilla Sveriges
mottagandekapacitet pd prov. Erfarenheterna visar dock att verkligt
hoéga nivder av antalet asylsékande till virt land dr sillsynta. Till
exempel har en &rlig nivd om 60 000 asylsokande endast éverskridits
tre ginger i modern tid, varav tvd ginger 1 samband med flykting-
situationen 2014-2015.

Det finns ocksd goda skil att anta att sivil EU:s gemensamma
arbete med migrationsfrigor som de beslut som Sveriges riksdag
och regering fattar i betydande grad kan pdverka nivierna av asyl-
sokande. Frigan ir alltsd politiskt paverkbar vilket dr viktigt att viga
in nir man bedémer behovet av beredskap.

Enligt Mottagandeutredningens uppfattning vare sig kan eller
bor ett langsiktigt kostnadseffektivt mottagandesystem dimensioneras
s& att det klarar alla tinkbara variationer av antalet asylsékande. Vi
menar i stillet att kraftiga 6kningar av antalet nya asylsokande i
forsta hand bor, och kommer att, hanteras genom politiska beslut i
syfte att anpassa asyllagstiftningen s att ett kvalitativt och effek-
tivt mottagande kan uppritthdllas. Tidigare erfarenheter frin till
exempel det tidiga 1990-talet eller 2015 visar att politiska beslut har
fattats nir situationen s krivt. Utredningens bedémning ir vidare
att erfarenheterna frin senaste tillfillet med mycket hoga nivier av
asylsdkande snarast talar for att politiska beslut kommer att fattas
tidigare vid liknande situationer i framtiden dn vad som skedde 2015.

Genom en systematisk uppféljning av migrationspolitiken och
en beredskap frin riksdagens och regeringens sida att justera regel-
verk och tillimpning tar beslutsfattarna s3 ett direkt ansvar fér att
sikerstilla formagan till ett bra mottagande.
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9.9.2  En planering for rimliga variationer

Mottagandeutredningen konstaterar att de forslag till ett samlat mot-
tagandesystem vi ligger fram klarar betydande variationer i antalet
asylsokande. Vi menar ocks3 att nivder av antalet asylsékande som
gdr lingt utanfér de marginaler utredningen riknat med mycket
sillan intriffar samt att dessa dr extremt svira att forutsiga. Inte
ens pi mycket kort varsel, vilket situationen 2015 tydligt visar.”

Utredningen bedémer vidare att om antalet asylsékande skulle
oka mycket snabbt kommer inte mottagandesystemet ensamt att
behova klara denna pafrestning. Politiska beslut kommer, av allt
rimligt att ddma, att pdverka hur minga asylsékande som ska erbju-
das plats 1 det svenska mottagandesystemet.

Ett mottagandesystem som byggs upp for att klara extremt ovan-
liga pafrestningar skulle alltsd vara mycket svért att férsvara sdvil ur
perspektivet om ansvarsfull hushillning med sambhillets resurser
som ur ett verksamhetsperspektiv. De behov av flexibilitet som ir
rimliga att stilla pd ett modernt, sammanhillet mottagandesystem
finns inbyggda 1 forslaget.

Utredningen foresldr dirfor inte att mottagandesystemet, 1 sig,
ska innehilla en beredskap for extraordinira nivier av asylsckande.

9.9.3  Samhillets formaga att klara extraordinira handelser

Mottagandeutredningens slutsats ir alltsd att det inte dr motiverat
att dimensionera ett nytt mottagandesystem fér att klara extraordi-
nira nivier av asylsokande. Diremot kan inte Sverige blunda for
det faktum att ett kris- eller krigstillstind 1 virt niromrdde snabbt
skulle kunna stilla Sveriges mottagandekapacitet pd svira prov. Pi-
frestningar som det ordinarie systemet kan f3 svrt att svara upp
mot sdvil av kapacitets- som tidsskil.

I stillet for att bygga upp ett kostnadsdrivande system for att
kunna hantera extrema situationer enbart inom mottagandet av asyl-
sokande torde det vara betydligt mer rationellt att samhillets sam-
lade krisberedskap ir s& flexibel att den kan anvindas vid olika
typer av krisligen.

3SOU 2017:12.
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Utredningen menar dirfor att samhillets samlade kapacitet och
beredskap for krisligen ocksi bér omfatta ovintade och mycket
snabba ¢kningar av antalet minniskor som soker skydd 1 vart land.
Att ligga forslag inom detta omride ligger dock utanfér Mottagande-
utredningens uppdrag.
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10  Statlig ersattning till kommuner
och landsting

10.1 Ett enklare satt att ersatta kommuner och
landsting for deras ataganden inom mottagandet

Systemet for ersittning till kommuner och landsting regleras av
fyra férordningar.! Det finns 14 ersittningar for asylsékande och
18 ersittningar for nyanlinda invandrare som riktar sig till kom-
muner.” Dirtill finns 5 ersittningar fér asylsékande och 3 ersitt-
ningar fér nyanlinda invandrare som riktar sig till landsting.’

10.1.1 Nuvarande system ar otydligt och omotiverat detaljerat

Dagens ersittningsystem har byggts upp och utvecklats 6ver lang
tid. Grunden sattes under 1980-talet och allt eftersom mottagandet
har férindrats har ocksi ersittningssystemet férindrats.*

Under 4rens lopp har ersittningar tillkommit sivil som férsvun-
nit. Detta har bland annat lett till att systemet 1 dag rymmer en rad
olika bestimmelser nir det giller ansdkningstid och faststillande,
utbetalning och 6verklagande av ersittning.

! Férordning (2017:193) om statlig ersittning fér asylsokande med flera reglerar ersittningar
till kommuner {6r kostnader fér asylsékande med flera. Férordning (1996:1357) om statlig
ersittning fér hilso- och sjukvird till asylsékande reglerar ersittningar till landsting fér asyl-
sokande med flera. Férordning (2010:1122) om statlig ersittning {6r insatser for vissa ut-
linningar reglerar ersittning till kommuner och landsting for nyanlinda som tagits emot i en
kommun frdn och med den 1 december 2010. Férordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande med mera reglerar ersittningar till kommuner och landsting fér ny-
anlinda som tagits emot i en kommun fore den 1 december 2010.

21 tabellerna 10.2 och 10.3 finns en férteckning dver ersittningarna till kommuner.

31 tabell 10.4 finns en férteckning 6ver ersittningarna till landsting.

* Prop. 1983/84:124, prop. 1989/90:105, prop. 2000/01:115, prop. 2005/06:46

och prop. 2009/10:60.
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De ersittningsberittigade kostnaderna ir minga till antalet och
de ersitts pd olika sitt. Vissa ersittningar dr forutsigbara och ges
utifrdn absoluta villkor. Andra ersittningar ges 1 mén av tillgingliga
medel. Ett antal ersittningar limnas i form av schabloner. Det
innebir att den insats som ersittningen ska ticka kan kosta mer
eller mindre dn nivin pd schablonen, men att den i genomsnitt ir
tinkt att ticka de faktiska kostnaderna. I andra fall ersitter staten den
faktiska kostnaden for insatsen. Vissa ersittningar betalar Migrations-
verket ut utan ansokan, medan andra betalas ut i efterhand och
forst efter ansdkning om ersittning.

Nuvarande utformning leder till administrativa kostnader

Nuvarande ersittningssystem ér tids- och resurskrivande f6r savil
staten som kommunsektorn. Riksrevisionen har uppskattat den
administrativa kostnaden for ersittningarna till kommunerna till
drygt 300 miljoner kronor per ar. I jimférelse med andra system
som omfordelar pengar mellan stat och kommun ir den admini-
strativa kostnaden att betrakta som betydande.

Ersittningar som kommuner och landsting médste anséka om utgor
en sirskild utmaning eftersom de forutsitter en sirskild handliggning
och att kommuner och landsting tar fram sirskilda underlag. Manga
kommuner och landsting pekar ocksd pd att det ir en resurskriv-
ande uppgift att identifiera och anséka om de ersittningar som man
har ritt ull samt att systemet kriver sirskild kompetens och kun-
skap. Ett antal kommuner och landsting har ocksd framfort att man
1 vissa fall 13ter bli att s6ka ersittningar eftersom man anser att den
administrativa kostnaden ir for hog.

Syftet med nuvarande ersittningssystem ir otydligt

En konsekvens av att systemet har byggts upp 6ver tid dr att det
saknas ett tydligt formulerat syfte for de statliga ersittningarna till
kommuner och landsting. Detta har gjort att det i dag dr svirt att
forstd syftet med ersittningarna och hur systemet dr tinkt att fungera
som en helhet.

> Riksrevisionen (2017).
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I sin granskning av ersittningarna konstaterar Riksrevisionen att
varken riksdagen eller regeringen har uttryckt en entydig princip
for hur kostnaderna f6r mottagandet av asylsokande och nyanlinda
ska férdelas mellan staten och kommunsektorn.® Det finns endast
generella formuleringar om att staten har det évergripande ekono-
miska ansvaret f6r mottagandet av asylsékande och ett ekonomiskt
ansvar for flyktingmottagandet och dirfér ersitter kostnader som
foljer av mottagandet.”

Till viss del har detta bidragit till de tillitsproblem som finns
mellan kommunsektorn och staten. Nir kommuner som tagit emot
ménga asylsokande gér insatser som de forvintar sig {3 ersittningar
for inte fir det 1 den utstrickning som de férvintat sig forsimras
fortroendet mellan de tv3 parterna. Till detta kommer ocks3 att det
endast finns en fragmentarisk bild av de faktiska kostnaderna fér
mottagandet och hur vil nuvarande ersittningssystem ticker dessa.

Enligt Mottagandeutredningens bedémning dr det viktigt att
tydliggéra syftet med ersittningssystemet. Det behover finnas vil
uttryckta principer fér hur kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunsektorn ska se ut. Det miste ocksé klart och tydligt fram-
g8 vad kommuner och landsting far ersittning fér och vad de inte
far ersittning for.

Kommunerna har inte fitt sina pengar i tid

P34 grund av det stora antalet asylsdkande som kom till Sverige 2015
okade mingden idrenden kraftigt och Migrationsverket hamnade
dirfor efter med utbetalningarna. Det ansokta beloppet som inte
hanterats av Migrationsverket uppgick som mest till cirka 10 miljar-
der kronor. For vissa kommuner har detta medfért forsimrad likvi-
ditet. Vidare har dven kommunernas redovisning forsvarats av de sena
utbetalningarna. Eftersom det finns en viss osikerhet 1 hur stor
andel av ansokningarna som beviljas blir redovisningen av intikter
mer osiker. Denna osikerhet kan forsvira kommunens planering av
verksamheten. De linga ledtiderna forsvdrar dven kommunernas
hantering av ersittningarna. Det upplevs som frustrerande med avslag

¢ Riksrevisionen (2017).
7 Prop. 1993/94:94 och prop. 2015/16:1.
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eller begiran om komplettering nir besluten kommer upp till ett ar
efter ansékan.’

Detaljeringsgraden i ersittningssystemet ir for hog

Vid utformandet av ett ersittningssystem maste man gora en av-
vigning mellan triffsikerhet och administrativ enkelhet. Ett storre
inslag av ansékningsférfarande kan innebira hogre triffsikerhet,
men dr samtidigt administrativt betungande. Ersittning genom
schabloner medfor ligre kostnader fér administration dn ersittning
for faktiska kostnader, sirskilt om schablonersittningen ges utan
anskan. Men ersittning genom schabloner innebir samtidigt att
den omedelbara kopplingen mellan ersittning och kostnad for-
svinner. Om kostnadsstrukturen skiljer sig kraftigt 8t mellan olika
typer av kommuner av skil som kommunerna inte kan piverka
finns dirtill en risk att vissa kommuner missgynnas.

En fordel med att ersitta genom schabloner ir att det ger kom-
muner starkare incitament f6r kostnadskontroll. T de fall en kom-
mun fir ersittning for faktiska kostnader saknas incitament for
kommunen att forsoka hitta kostnadseffektiva 16sningar. Om kom-
munen diremot fir ersittning genom en schablon ges kommunen
tydliga incitament att hitta kostnadseffektiva [6sningar.

Mot bakgrund av att administrationskostnaderna ir betydande,
att ersittningssystemets syfte ir otydligt, att kostnadsuppféljning
saknas och att kommunsektorn inte fir sina pengar i tid bedémer
utredningen att ersittningssystemet ir onodigt detaljerat. Flera ersitt-
ningar stdr dessutom fér en relativt liten del av de totala ersitt-
ningarna till kommunerna. Behovet av férenkling har ocksd lyfts
fram av ett antal utredningar och skrivelser under senare 4r.’

Vi menar dirfér att det finns ett behov av ett ersittningssystem
som dr mer transparent, férutsigbart och mindre administrativt kriv-
ande f6r kommunsektorn och staten.

8 Riksrevisionen (2017).
? Se till exempel Arbetsmarknadsdepartementet (2014), Riksrevisionen (2017) och Sveriges
Kommuner och Landsting (2017a).
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10.1.2 Ersattning genom anslaget for kommunalekonomisk
utjamning eller genom specialdestinerade statsbidrag?

Staten har en ambition att 1 s& stor utstrickning som mojligt ge
statsbidrag till kommunerna i form av generella bidrag genom an-
slaget for kommunalekonomisk utjimning. Eftersom utbetalningen
av bidrag genom utjimningssystemet sker utan sirskild ansokan
skulle en forindring dir kommunerna ersattes for sina dtaganden
inom mottagandet genom utjimningssystemet kunna minska admi-
nistrationen foér staten och kommunsektorn. Mottagandeutredningen
har dirfor provat om det idr limpligt att enbart ersitta kommun-
sektorn for deras dtaganden inom mottagandet genom utjimnings-
systemet. Var slutsats r att det inte ir en limplig l3sning.

Det finns flera skil till att vi har ndtt denna slutsats. Den forsta
invindningen har att géra med att omfattningen pd och kostnad-
erna fér mottagandet varierar 6ver tid. Det kan vara stora varia-
tioner mellan enskilda &r. Om kommunerna enbart ersattes genom
utjimningssystemet skulle den automatiska kopplingen mellan
antalet asylsokande och nyanlinda invandrare som tas emot och
statens totala kompensation till kommunsektorn férsvinna.

Dirtill bygger utjimningssystemet 1 dag pd en viss efterslipning.
I vissa fall anviinds information som ir ett par & gammal. Till exempel
baseras uppgifter om befolkning och verksamheternas nettokost-
nader pd tvd ir gammal information. I och med att antalet asylsok-
ande och nyanlinda invandrare varierar kraftigt mellan 3ren skulle
denna efterslipning innebira att kommunerna fir vinta allt fér
linge for att {3 ersittning for en 6kning av antalet asylsékande.

Ett annat skil ir att den kommunalekonomiska utjimningen
bara baseras pi ett underlag per r. Det gir dirmed inte att under
ett kalenderdr 13ta ersittningen f6lja individen om denne flyttar till
en annan kommun. Historiskt sett har vidareflyttningen varit stor
for denna grupp. Om bidrag ska betalas ut via utjimningssystemet
ir det inte mojligt att ta hinsyn till en omfattande sekundirmigra-
tion bland asylsékande och nyanlinda invandrare.
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10.1.3 Vi lamnar forslag till en principmodell for ersattning

I arbetet med ett nytt ersittningssystem har vi strivat efter att sd
lingt som mojligt fortydliga och foérenkla ersittningarna till kom-
muner och landsting. Modellen bygger pd en 6kad anvindning av
schabloner som betalas ut utan ansdkan. Samtidigt innebir vira
forslag att kommunerna fir nya obligatoriska uppgifter inom mot-
tagandet av asylsékande. Det innebir att ersittningssystemet méiste
utformas for att ersitta kommunerna for dessa uppgifter.

Enligt regeringens direktiv ska vi inte limna férslag nir det giller
nivierna for ersittningarna. Som en foljd av denna avgrinsning
limnar vi i detta betinkande forslag till en principmodell for de
statliga ersittningarna. Det innebir att vi limnar f6rslag om:

o vilka uppgifter och insatser som staten ska ersitta kommuner
och landsting for

e med vilka ersittningar staten ska ersitta kommunerna och lands-
tingen for dessa uppgifter och insatser

e huruvida de olika ersittningarna ska ges som schabloner eller for
faktiska kostnader

e huruvida de olika ersittningarna ska betalas ut utan ansékan
eller efter ansékan

o forfattningstekniska foérindringar for att forbittra dversiktlig-
heten 1 ersittningsférordningarna.

Att vi inte ska limna forslag till nivier for de statliga ersittningarna
innebir att det kommer att kvarstd arbete med ett nytt ersitt-
ningssystem dven efter att vi har limnat vért betinkande. En utmaning
vid faststillandet av ersittningsnivder dr bristen pd ullforlitliga
underlag om kommunsektorns kostnader. Utredningen vill dirfor
framhdlla betydelsen av att regeringen f6r en dialog med kommun-
sektorn innan nivderna sitts.

Med anledning av bristen pd kunskap om kommunsektorns
faktiska kostnader f6r mottagandet limnar vi ocksd ett forslag om
hur kommunsektorns kostnader ska f6ljas upp 1 framtiden.
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10.1.4 Principer for fordelningen av kostnader mellan staten
och kommunsektorn

Mottagandeutredningen menar att de statliga ersittningarna ska bi-
dra till ett kvalitativt och effektivt mottagande. De statliga ersitt-
ningarna ska gora det mojligt att uppfylla det dvergripande maél
som finns uppstillt {6r mottagandet (se avsnitt 9.2). En grundligg-
ande princip fér ersittningssystemet bér vara att kommuner och
landsting som tar emot ménga asylsdékande eller nyanlinda invand-
rare inte ska f3 simre forutsittningar att klara av vilfirdsuppdraget
in kommuner och landsting som tar emot 3 asylsokande eller
nyanlinda invandrare. Denna princip ir sirskilt viktig 1 ett system
dér staten inte fullt ut styr i vilka delar av landet som mottagandet sker.

Staten har kostnadsansvaret for asylsokande

Nir det giller de kostnader som foljer av mottagandet av asylsok-
ande ir det principiellt sett relativt enkelt att sl fast hur dessa ska
fordelas mellan staten och kommunsektorn. Vi menar att staten
dven fortsittningsvis ska ha ansvaret f6r finansieringen av mottag-
andet av asylsékande. Ersittningssystemet ska dirfor ge kommun-
sektorn ekonomisk ersittning for de insatser som de ir skyldiga att
utféra. Varje enskild ersittning kommer inte att kunna ge ersitt-
ning for varje enskild kommuns faktiska kostnad fér en insats, men
systemet som helhet ska ¢ver tid i genomsnitt ersitta kommun-
sektorns faktiska kostnader.

Mottagandet av nyanlinda paverkar den kommunala ekonomin
pa flera sitt

Det ir inte lika enkelt att sl8 fast en entydig princip for fordel-
ningen av kostnader relaterade till mottagandet av nyanlinda in-
vandrare. Hir miste man beakta hur den kommunala ekonomin
péverkas nir en kommun tar emot nyanlinda samt hur staten lim-
nar bidrag till kommunsektorn genom systemet f6r kommunaleko-
nomisk utjimning.
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Mottagandet av nyanlinda invandrare piverkar kommunernas
ekonomi pd flera sitt. For det forsta finns det kostnader for speci-
fika insatser riktade till nyanlinda invandrare som kommunen ir
ansvarig for, exempelvis samhillsorientering, svenska fér invandrare
och hjilp med bosittning.

For det andra finns det kostnader f6r kommunala verksamheter
och insatser som inte specifikt avser gruppen nyanlinda invandrare
utan kan kopplas till att befolkningen 6kar eller att sammansitt-
ningen forindras. Nyanlinda invandrare kan precis som 6vriga kom-
munmedborgare g3 1 skola, {3 forsérjningsstod eller ges dldreomsorg.

For det tredje innebir mottagandet att kommunerna fir skatte-
intikter frin de nyanlinda invandrare som arbetar. Nyanlinda har i
genomsnitt ligre sysselsittning och inkomster in befolkningen som
helhet och genererar dirmed mindre skatteintikter per invnare.

Systemet fér kommunalekonomisk utjimning kompenserar ge-
nom inkomstutjimningen kommunerna {ér relativa skillnader i skatte-
kraft. Dirmed kompenseras kommuner som genom ett hégt mot-
tagande fitt en relativt forsvagad skattekraft. Genom kostnadsutjim-
ningen kompenseras kommuner for relativa skillnader 1 demografiskt
eller andra strukturellt betingande kostnader f6r exempelvis grund-
skola, individ- och familjeomsorg och ildreomsorg.

I den min mottagandet av nyanlinda invandrare pdverkar
demografiska eller andra strukturellt betingande kostnader for
kommuner med hégt mottagande dr det tinkt att utjimnings-
systemet ska kompensera for detta relativc kommuner med ligt
mottagande.”” Utjimningssystemet kompenserar dock inte kommun-
sektorn som helhet for att skattekraften férsvagas eller for att kost-
naden per invénare blir hogre till f6ljd av mottagandet."

19 Regeringen har konstaterat att det ir svirt att éverblicka flyktingmottagandets ldngsiktiga
konsekvenser f6r kommuner och landsting. Med anledning av detta har en utredning tillsatts
med uppgift att se éver kostnadsutjimningen (dir. 2016:91). I uppdraget ingdr att dverviga
om de kostnader som uppstér till f5ljd av flyktingmottagandet i tillrickligt hog grad fingas
upp av nuvarande system. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2018.

"Fér en mer detaljerad redogorelse for hur flyktingmottagandet pdverkar den kommunal-
ekonomiska utjimningen se Riksrevisionen (2017).
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Staten har kostnadsansvaret for det initiala mottagandet
av nyanlinda invandrare

Utifrdn dessa utgdngspunkter foreslir utredningen en princip for
vilka kostnader relaterade till mottagandet av vissa nyanlinda
invandrare som staten bor ersitta kommunsektorn fér. Nimligen
den att staten bér ersitta kommunerna for initiala kostnader for
mottagandet, men inte for ldngsiktiga eller strukturella kostnader
som foljer av mottagandet av denna grupp. Det innebir att staten
ska ersitta kommunerna f6r specifika insatser riktade mot nyanlinda
invandrare som kommunsektorn ir ansvarig foér. Dirtill kan det
vara motiverat att ersitta kommunerna for andra betydande initiala
kostnader som inte kan hanteras inom utjimningssystemet.

Denna princip innebir alltsd inte nigot dtagande frin statens
sida att ersitta kommunsektorn fér samtliga kostnader som kan
relateras till nyanlinda personer under en viss tid. Om staten wvill
kompensera kommunsektorn fér lingsiktiga och strukturella kost-
nader till f6ljd av flyktingmottagandet bor detta goras genom att
tillféra medel till anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning."

10.1.5 Statlig ersattning till kommuner fér mottagande
av asyls6kande

Forslag: Staten ska ersidtta kommunerna for deras nya dtaganden
inom mottagandet av asylsékande genom féljande ersittningar:

o En schablonersittning {6r boende for asylsékande i kommun
som beriknas utifrdn ett av Migrationsverket 1 férhand fast-
stillt antal platser och antalet boendedygn dir platsantalet
har 6verskridits. Ersittningen ska betalas ut utan ansékan
och justeras ned om kommunen inte tagit emot asylsdkande i
faststilld omfattning.

e En schablonersittning {or insatser for asylsékande i kommun
som beriknas utifrin hur minga asylsékande en kommun har
tagit emot samt hur linge de har vintat i kommunen. Ersitt-
ningen ska betalas ut utan anskan.

12 Ett sidant tillskott gjordes 2017 genom en permanent nivdhdjning av de generella bidragen
om 10 miljarder kronor.
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e En schablonersittning {or insatser for asylsokande barn i an-
komstcenter som beriknas som ett fast belopp utifrdn ankomst-
centrets storlek. Ersittningen ska betalas ut utan ansokan.

Nir det giller befintliga ersittningar ska ersittningen {6r barn i
forskola och skola betalas ut till kommunerna utan ansékan.
Ersittningen for ankomstboende for ensamkommande barn ska
ersittas av en ersittning f6r boende under tiden for ankomst-
anvisning. Ersittningen ska ges utifrin ett av Migrationsverket i
forhand faststillt antal platser och antalet dygn dir platsantalet
har 6verskridits. Ersittningarna for extraordindra kostnader for
asylsokande barn, ekonomiskt bistind och sjukvdrd for personer
som beviljats uppehdllstillstind av medicinska skdl, ekonomiskt
bistind och sjukvdrd for s kallade bevispersoner och bistind enligt
lagen om mottagande av asylsokande med flera till tillstindssik-
ande ska avskaffas.

Bedomning: Ovriga ersittningar till kommuner for asylsokande
ska kvarstd oférindrade.

En ersittning f6r boende for asyls6kande i kommun

Mottagandeutredningens huvudférslag innebir att kommunerna ska
ordna boende 4t vissa asylsékande vuxna och barnfamiljer. For att
systemet ska fungera miste kommunerna med kort varsel kunna
ordna boende &t de asylsékande som anvisas till kommunen. Kom-
munerna miste samtidigt erbjudas rimliga planeringsférutsittningar
och kompenseras fér de kostnader som det medfor att med kort
varsel kunna erbjuda boende. Vidare bor ersittningen stimulera
kommunerna till att hitta kostnadseffektiva boendelsningar.

Vi foreslir dirfor att ersittningen {or boende for asylsokande i
kommun utformas som en schablonersittning med tvd delar som
utgdr oavsett vilken boendeform kommunen anvinder sig av. Er-
sittningen ska utgd dels frin ett av Migrationsverket i férhand
faststillt antal platser, dels frin antalet boendedygn utéver antalet
platser. Den férsta delen innebir att kommunen ir garanterad ersitt-
ning for ett visst antal platser. Platsantalet ska faststillas av Migra-
tionsverket utifrin det faststillda andelstalet f6r asylsékande och
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utifrdn det totala behovet av platser i kommun enligt prognos, 1
enlighet med den férdelningsmodell som beskrivs 1 avsnitt 7.1.4.
For att f en sd god triffsikerhet som mojligt ska det arliga plats-
antalet f6r nistkommande 4r faststillas utifrdn Migrationsverkets
sista verksamhets- och utgiftsprognos prognos under innevarande 3r.

I de fall en kommun inte tar emot anvisade asylsékande inom
utsatt tid trots att kommunens faststillda platsantal inte har éver-
skridits ska den forsta delen av ersittningen sittas ned. Nedsitt-
ningen ska ske genom att ersittningen multipliceras med kvoten av
antalet boendedygn som kommunen har tillhandahdllit 1 férhall-
ande till antalet boendedygn som kommunen skulle ha tillhanda-
hillit enligt anvisning. I berikningen ska inte boendedygn enligt
anvisning utdver det faststillda antalet platser inkluderas 1 nimnaren.
I berikningen ska inte heller tillhandah&llna boendedygn utéver det
faststillda antalet platser inkluderas 1 tiljaren.

Om det kommer fler asylsékande in vintat kommer kommun-
erna att behova ordna boende 3t fler asylsékande in det faststillda
antalet platser. Den andra delen av ersittning ska dirfor ges for
varje boendedygn som kommunen har tillhandhillit utéver det fast-
stillda antalet platser. Det ir rimligt att ersittningsnivin fér boende-
dygn utdver det faststillda antalet platser dr nigot hogre in ersitt-
ningsnivan per plats och dygn, s& att kommuner kompenseras for
den merkostnad det innebir att med kort framférhdllning orda
boende till asylsékande.

Som framgdr av avsnitt 8.1.1 ska en kommun ha ritt till ersitt-
ning for asylsokandes boende under hela asyltiden och under en
ménad efter att individen har fitt uppehillstillstind. T beriknings-
underlaget f6r antalet platser och boendedygn ska Migrationsverket
dirfor inkludera de férsta 30 dygnen som foljer efter uppehills-
tillstdnd for asylsokande som tas emot 1 en kommun efter anvis-
ning. Fér asylsdkande som fir avslag pd sin ansdkan och ska flytta till
ett avresecenter har kommunen ritt till ersittning fram till det att
individen limnar det kommunala boendet, dock som lingst till indi-
videns ritt till bistind upphér.
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Utredningens forslag innebir att ersittningen for en given ersitt-
ningsperiod, p, kan uttryckas som:

Erséttning for faststallda platser, =

Ersattningsnivd per plats och dygn, * Platser x
Tillhandahillna boendedygn inom antalet platsery

Dygn iperioden,, *

Boendedygn enligt anvisning inom antalet platsery

Erséttning for boende utover antalet platser,
= Ersittningsniva per dygn utover antalet platser,
* Tillhandahallna boendedygn utbver antalet platser,

dar

Tillhandahdlina boendedygn inom antalet platser,
= Alla tillhandahallna boendedygn,,
— Tillhandahdlina boendedygn utdver antalet platser,

Boendedygn enligt anvisning inom antalet platser,
= Alla boendedygn enligt anvisning,,
— Boendedygn enligt anvisning utover antalet platser,

Den forsta delen av ersittningen mojliggdér f6r kommunerna att
uppritthilla ett visst antal lediga platser och ger samtidigt goda pla-
neringsfoérutsittningar. Forslaget innebir att staten tar en volym-
risk. Om det kommer firre asylsokande idn vintat blir utgifterna
ind3 desamma. Detta dr rimligt eftersom kommunerna inte pd kort
sikt kan avveckla sina boenden och dirmed minska sina kostnader.

Ersittningen boér betalas ut fér ersittningsperioder som om-
fattar tre minader. Utbetalningen bér ske minaden efter utgdngen
av en ersittningsperiod. De uppgifter som behovs for att utbetal-
ningen ska kunna ske ir sidana som Migrationsverket har tillgdng
till. Utbetalningen kan dirfér ske utan ansékan. Ersdttningen ska
avse kommunens samtliga kostnader f6r boendet, inklusive kost-
nader for hyra, el, vatten, underhdll och administration fér ordnande
av boende f6r vissa asylsokande.
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En ersittning for insatser for asylsokande i kommun

Enligt utredningens foérslag ska kommuner erbjuda asylsékande
som bor i en kommun efter anvisning eller i ett eget boende som
godkints i en social provning eller 1 ett eget boende 1 en kommun
som inte har social prévning svenskundervisning, lokalt anpassad
samhillsinformation och insatser som syftar till att ge kunskap om
och kontakter med den svenska arbetsmarknaden (se avsnitt 7.2.1—
7.2.4). Vidare ska kommunen erbjuda aktiviteter som syftar till att
motverka passiv vintan fér asylsokande som har vintat mer in sex
ménader pd beslut 1 sitt asylirende (se avsnitt 7.2.5).

For dessa insatser foresldr vi att kommunerna ska ersittas av
staten genom en ersittning for insatser for asylsokande i kommun.
Ersittningen bor betalas som en schablonersittning beriknat pd
antalet asylsokande som antingen tagits emot 1 en kommun efter
anvisning eller bor 1 ett godkint eget boende. Den bér betalas ut
utan ansokan.

Ersittningen bor betalas 1 tvd delar. Den férsta delen ska avse
svenskundervisning, lokalt anpassad samhillsinformation och insatser
som syftar till att ge kunskap om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden, och ska betalas ut minaden efter att en anvisad
asylsokande har tagits emot 1 kommunen eller bosatt sig 1 ett god-
kint eget boende 1 kommunen. Den andra delen ska avse aktiviteter
som motverkar passiv vintan och bor betalas ut manaden efter att
en asylsokande som bor 1 en kommun efter anvisning eller som bor
1 ett godkint eget boende i kommunen har vintat pd beslut 1 mer in
sex manader sedan ansdkan om asyl limnades in.

En ersittning {6r insatser for asylsokande barn i ankomstcenter

De kommuner dir ett ankomstcenter placeras kommer att ha an-
svar for att tillhandahdlla viss verksamhet fér barn i ankomst-
centret. Kommunen dir ankomstcentret dr beliget kommer att
behéva ha anstilld personal som arbetar med verksamheten. Kom-
munerna bor ersittas for detta genom en ersittning for insatser for
asylsokande barn i ankomstcenter. Ersittningen bor ges som en scha-
blonersittning och utformas s att kommunerna fr en fast summa
som mojliggdér den bemanning som behévs for verksamheten. Er-
sittningsbeloppet bor dirfér beriknas utifrdn antalet platser i an-
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komstcentret och den vintade andelen av dessa platser som kom-
mer att beliggas av barn 1 olika 8ldrar. Ersittningen bor betalas ut
kvartalsvis utan ansokan.

En forenklad ersittning f6r barn i férskola och skola

I dag fir kommunerna anséka om schablonersittning f6r barn i
forskola och skola. Ansokningstorfarandet innebir att kommunerna
kvartals- eller terminsvis skickar listor 6ver vilka asylsokande som
under perioden gitt 1 skolan, och att Migrationsverket sedan
manuellt kontrollerar om varje barn vid den givna tidpunkten var
inskriven i mottagandesystemet och bodde i den aktuella kommunen.

Den nuvarande konstruktionen av ersittningen leder alltsd till
en omfattande administration och att kommunerna fir vinta linge
pd att ersittning betalas ut. Dirtll finns en risk att kommuner inte
soker ersittning i den omfattning de har ritt tll. Enligt utred-
ningens beddmning bér ersittningen dirfér betalas ut utan ansékan,
baserat pd antalet asylsokande barn i olika dldrar som bor 1 kom-
munen och hur stor andel av de asylsokande barnen som 1 ge-
nomsnitt gir 1 skolan.

For att kunna utforma schablonersittningen si att den motsvarar
kommunernas genomsnittliga faktiska kostnader fér asylsékande
barns férskola och skola behévs uppgifter 6ver hur stor andel asyl-
sokande barn som faktiskt gir i respektive skolform. Det finns
1 dag ingen statistik 6ver hur stor andel av de asylsékande barnen
som gir 1 skola per kommun eller for riket som helhet. Trots att
Migrationsverket beviljar ersittning pd individnivd for asylsékande
barn som gir i férskola eller skola har det inte heller varit mojligt
att ta fram uppgifter om hur minga asylsékande barn som ersitt-
ning har utbetalats fo6r under en given period. Enligt Migrations-
verket kommer dock detta att vara mojligt pa sike.

Bristen pa tillforlitlig statistik innebir, utdver bristen att vi inte
vet 1 vilken utstrickning asylsékande barn utnyttjar den utbildning
de har ritt ull, att vi dr hinvisade till uppskattningar.

Enligt Skolinspektionens uppskattning gick 81 procent av barnen 1
grundskoledlder 1 skolan. Motsvarande siffra for gymnasieskolan
var 83 procent. Handliggningstiderna var d avsevirt kortare 4n i dag.
Rimligtvis pdverkar handliggningstiden andelen asylsokande barn
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som gér 1 skolan. Det kan antas att det tar en viss tid innan barnets
vdrdnadshavare har anmalt till kommunen att de vill att barnet gér 1
skolan och att kommunen sedan behéver en viss tid innan en plats
kan erbjudas. Vid lingre handliggningstider minskar denna tid som
andel av den totala tiden i vintan, och dirmed torde andelen asyl-
sokande barn som gir i skola oka. Enligt Skolinspektionens be-
démning kunde cirka 90 procent av kommunerna erbjuda utbild-
ning till asylsékande barn inom 30 dagar 2013."

Vi menar att det dr orimligt att vinta med att férenkla denna
ersittning tills dess att Migrationsverket lyckas f8 fram mer exakt
statistik. Utredningen anser dirfor att det dr en rimlig utgdngs-
punkt att ersittningen utbetalas utan ansékan, baserat pi antalet
asylsékande barn 1 olika &ldrar som vistas i kommunen och har
vistats 30 dagar eller mer i Sverige. Aven tillstindssokande barn och
barn till bevispersoner ska omfattas av ersittningen. Ersittningen
ska beriknas utifrdn antalet inskrivna barn och unga i olika 3lders-
grupper 1 varje kommun den sista dagen 1 minaden, {6r varje minad
utom juni, juli och augusti. Utbetalningen ska ske mé&nadsvis i efter-
skott. Ersittning for respektive utbildningsform ska ges for féljande
aldersgrupper:

e 3-53r (forskola)

e 6 ar (forskoleklass)

e 7-15&r (grundskola)

e 16-18 ir (gymnasieskola).

Forslaget innebir att kommuner ibland fir ersittning f6r ett barn
som inte gir i skolan, och att kommuner ibland inte fir ersittning
for ett barn som gér 1 skolan. Nackdelen i form av minskad triff-
sikerhet vigs upp av minskad administration och att ersittningen
kan betalas ut utan samma férdréjning som 1 dag.

Vid faststillandet av nivierna behovs en uppskattning av andelen
asylsokande barn som deltar 1 utbildning. Direfter kan man givet
ett antagande om att ingen asylsdkande deltar 1 utbildning de forsta
30 dagarna efter asylansékan och uppgifter om handliggningstider
rikna ut en implicerad andel av dem som vistats 1 Sverige 1 mer dn

1% Skolinspektionen (2015).
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30 dagar som deltar i utbildning. Denna andel kan sedan anvindas
for att justera nivderna si att kommunerna ersitts for den
genomsnittliga andelen som faktiskt deltar i utbildning.

For att ge en indikation om hur ersittningsnivin kan beriknas
presenterar vi ett rikneexempel. For forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola har vi utgdtt frdn Skolinspektionens uppskattning.
Givet handliggningstider om drygt fyra minader kan andelen som
deltagit i utbildning av de som vistats 1 Sverige i mer in en mdnad
uppskattas till 90-100 procent. Eftersom det saknas uppskattningar
for forskola har vi gjort en berikning baserat pd utbetalad ersitt-
ning och antalet inskrivna i mottagandesystemet. Berikningen indi-
kerar att cirka 60 procent av de asylsokande barnen i &ldern 3-5 &r
gick 1 forskola. Dirmed kan andelen som deltar 1 utbildning av de
som vistats 1 Sverige 1 mer dn en méinad beriknas till cirka 75 pro-
cent for forskola.

Tabell 10.1 Rakneexempel for andel barn i utbildning

Uthildningsform Andel i uthildning 2014 Implicerad andel i uthildning av
enligt Skolinspektionen*  de som vistats i Sverige mer @n
30 dagar***

Férskola (35 ar) 61** 76
Forskoleklass (6 ar) 74 93
Grundskola (715 ar) 81 100
Gymnasieskola (16-18 ar) 83 100

Kommentar: * Enligt Skolinspektionen (2015) ** Utredningens berdkning utifran uppgifter fran
Migrationsverket om utbetalad ersattning och antal inskrivna barn i mottagandesystemet for 2014 *** Egen
berakning utifran uppgifter fran Migrationsverkets om handldggningstider fér 2014 och antagandet att
andelen som gick i skola de férsta 30 dagarna var 0.

Ventiler for extraordinira kostnader

Enligt nuvarande system kan en kommun séka sirskild ersittning
tor extraordindra utbildningskostnader och vdrd av barn i familj. 1 bida
fallen rér det sig om ersittningar som ticker betydande kostnader,
som dessutom varierar kraftigt mellan asylsokande och kommuner.
Mottagandeutredningen bedémer att dessa ersittningsméjligheter
behover finnas kvar och féresldr dirfér inga férindringar.
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Obetydliga ersittningar for sma personkretsar tas bort

I dag kan kommuner {8 ersittning fér kostnader for ekonomiskt
bistdnd som har betalats ut enligt socialtjinstlagen fér personer
som har beviljats ett tillfilligt uppehallstillstind av medicinska skil.
Landsting har ritt till sjukvirdskostnader f6r denna grupp. Mot-
svarande ritt till ersittning finns dven for s& kallade bevispersoner.
Vidare har kommuner ritt till ersittning for tillstdndssokande for
bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande med flera.

Under 2016 uppgick det utbetalade beloppet fér de tre ovan
nimnda ersittningar till cirka 600 000 kronor. Enligt utredningens
bedémning ir det inte motiverat att ha sirskilda ersittningar med
ansokningsforfarande for sidana smi kostnader. Vi foresldr dirfor
att dessa ersittningar avskaffas.

Ersittningar for asylsokande ensamkommande barn

Ett nytt ersittningssystem for ensamkommande barn och unga
inférdes den 1 juli 2017. Systemet innebir betydande forenklingar
genom att ersittning 1 huvudsak betalas ut som schablonersitt-
ningar utan ansdkan. Mottagandeutredningen ser dirfér ingen anled-
ning att goéra omfattande férindringar av ersittningarna for asyl-
sokande ensamkommande barn. Nir det giller ersittningen for
ankomstboende f6r ensamkommande barn ser vi dock ett behov av
forindring. Vi foresldr dven att ersittningen for extraordindra kost-
nader for asylsékande barn som har anvisats till en kommun av-
skaffas, dd ytterst fi ans6kningar inkommit.

En ny ersittning f6r boende under tiden f6r ankomstanvisning

I dag fir kommunerna en schablonersittning for tillfilligt boende
fér ensamkommande barn. Ersittningen ges per barn och dygn i
vintan pd att Migrationsverket fattar beslut om att anvisa en kom-
mun som ska ordna boende {ér barnet. Ersittningen ges fram till
det datum som anges 1 anvisningsbeslutet, och betalas ut efter an-
sokan.
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I praktiken ir det ett fital kommuner som stdr f6r det initiala
mottagandet f6r nistan alla ensamkommande barn som soker asyl i
Sverige. Tre kommuner stod 2017 for cirka 85 procent av ansék-
ningar om asyl f6r ensamkommande barn.

Dagens ordning innebir att kommunerna som stdr fér det ini-
tiala mottagandet behover uppritthilla en viss platsdimensionering,
samtidigt som de inte ir garanterade ersittning for detta. Kom-
muner stdr dirfor for en volymrisk. Om det kommer firre ensam-
kommande barn in vintat blir ersittningen till kommunerna ligre
an vantat.

Vi menar att denna ordning ir principiellt felaktig. Staten bor
std for den huvudsakliga volymrisken f6r mottagandet av asylsok-
ande. Vidare finns det med dagens ordning en risk fér att kom-
muner pd sikt inte kommer att uppritthilla den dimensionering
som behovs f6r ankomstboende.

Utredningen foresldr vissa forindringar av det initiala mottagan-
det, vilka paverkar forutsittningarna for ersittning till kommuner.
Forslaget innebir att Migrationsverket ska kunna gora en s3 kallad
ankomstanvisning. Den anvisade kommunen ska ansvara f6r mot-
tagandet fram tll att ansvaret tas 6ver av en annan kommun genom
boendeanvisning (se avsnitt 6.6).

Gillande ersittningen under tiden fér ankomstanvisning fore-
slar vi att ersittning ska utgd dels for ett pd forhand faststillt antal
ankomstplatser, dels for boendedygn utdver ankomstplatserna.

Migrationsverket ska rligen faststilla det antal platser f6r nist-
kommande &r som kommuner ska hilla tillgingliga for det initiala
mottagandet av ensamkommande barn. Ett garanterat platsantal
ska enbart faststillas f6r kommuner dir ankomstcentren ir lokali-
serade. Det ir 1 dessa kommuner som huvuddelen av det initiala
mottagandet kommer att ske. Migrationsverket ska berikna antalet
platser f6r nistkommande &r utifrin antalet ensamkommande barn
som vintas s6ka asyl 1 Sverige enligt den sista verksamhets- och
utgiftsprognosen fér innevarande ir och utifrdn en bedémning av
var barnen vintas soka asyl. Platsersittningen ska betalas ut kvar-
talsvis, utan ansoékan.

For kommuner med ett faststillt antal ankomstplatser ska er-
sittning ges per barn och dygn utéver antalet platser. Kommuner
utan ett faststillt antal platser ges enbart ersittning per barn och
dygn. Till skillnad frdn i dag ska dock ersittningen betalas ut utan
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ansdkan. Utbetalning utan ansékan mojliggors eftersom det finns
en ankomstanvisning. Utbetalningen ska géras kvartalsvis.

Inforandet av platsersittningen bor goras sd att kostnaden fér
staten blir oférindrad givet att antalet asylsékande ensamkom-
mande barn inte blir ligre in vad prognosen anger. Det uppnis
genom att ersittningsnivin per ankomstplats och dygn sitts s§ att
den motsvararar dagens ersittningsniva per barn och dygn multipli-
cerat med den beliggningsgrad som utifrdn prognosen bedéms be-
hévas 1 ankomstboendet. Lit oss exempelvis anta att en beliggnings-
grad om 60 procent bedéms behévas 1 ankomstboendet. Givet dagens
ersittningsnivd om 3 000 kronor per barn och dygn, skulle ersitt-
ningsnivan per plats bli 657 000 kronor (1 800 kronor per plats och
dygn). Det ir dock rimligt att ersittningsnivdn ir nigot hogre for
barn och dygn utdver det faststillda platsantalet.

393



Statlig ersattning till kommuner och landsting SOU 2018:22

Tabell 10.2 Erséattningar for asylsokande

Till kommuner (utbetalas av Migrationsverket).

Ersattning Forordningsstod Efter Schablon/ Utredningens
ansdkan/utan Faktiska  forslag
ansokan kostnader

Alla asylsdkande och
tillstandssokande

Barn i forskola eller 3-4 +6 8§ Efter ansokan Schablon  Betalas ut utan
skola 2017:193 anstkan
Extraordinéra 5+688 Efter ansokan  Faktiska
utbildningskostnader  2017:193 kostnader

Vard av barniannat 15§ 2017:193  Efter ansokan Faktiska

hem &n det egna kostnader
Asylsdkande

ensamkommande

barn

Fast och rorlig 7§2017:193 Utan anstkan Schablon

ersattning

Anvisningsschablon for 12 § 2017:193  Utan ansokan  Schablon
ensamkommande barn

Dygnsschablon for 8§2017:193 Utan anstkan Schablon
ensamkommande barn

Ankomstboende fér 11+198§§ Efter ansokan Schablon  Ersatts av
ensamkommande barn 2017:193 ersattning for
boende under
tiden for
ankomstanvisning
Extraordinéra 13§ 2017:193  Efter ansokan Faktiska Tas bort
kostnader for kostnader

asylsékande barn som
har anvisats till

en kommun

Extraordinéra 14 § 2017:193  Efter ansékan Faktiska Tas bort
omstallningskostnader kostnader  (ersattningen ar
for ensamkommande tillfallig)

barn

Vardinsatser enligt 8-9+19+ Efter ansokan  Faktiska

LVU eller motsvarande 22 §§ 2017:193 kostnader

enligt Sol for

asylsékande
ensamkommande barn

394



SOU 2018:22

Statlig ersattning till kommuner och landsting

Ersattning Forordningsstod Efter Schablon/ Utredningens
ansokan/utan Faktiska  forslag
ansdkan kostnader

Vardinsatser enligt 10+ 19 §§ Efter ansokan  Faktiska

LVU eller motsvarande 2017:193 kostnader

enligt Sol for

asylsokande

ensamkommande barn

och unga

Ovriga

Bistand enligt LMA till 19 § 2017:193  Efter ansokan  Faktiska Tas bort

tillstandssokande kostnader

Ekonomiskt bistand 17§ 2017:193  Efter anstkan Faktiska Tas bort

och sjukvard for kostnader

personer som beviljats

uppehélistillstand av

medicinska skal

Ekonomiskt bistand 18 § 2017:193  Efter anstkan Faktiska Tas bort

och sjukvard for sa kostnader

kallade bevispersoner

Nya ersattningar for

asylsiokande

Boende for Utan ansokan Schablon Ny ersattning

asylsokande i kommun

Insatser for Utan ansokan Schablon Ny ersattning

asylsokande i kommun

Insatser for Utan ansokan Schablon Ny ersattning

asylsokande barn

i ankomstcenter

Ersattning for boende Utan ansokan Schablon Ny ersattning

under tiden for
ankomstanvisning

10.1.6 Statlig ersattning till kommuner fér mottagande

av nyanldnda invandrare

Forslag: Kommunerna ska ersittas for initiala kostnader for-
knippade med mottagandet av vissa nyanlinda invandrare genom
en 3ldersdifferentierad schablonersittning {or initiala kostnader
for mottagande av nyanlinda invandrare. Den nya schablonersitt-
ningen ska ersitta dagens schablonersittning for mottagande.
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Ersittningen kompletteras med en ersittning for betydande
vdrd- och omsorgskostnader.

Ersdttningarna for initiala kostnader for ekonomiskt bistind
till nyanlinda, ekonomiskt bistind, stéd och hjilp i boendet,
tomhyra, vissa sdrskilda kostnader, varaktig vird och kostnader
for dldre, sjuka och funktionshindrade ska avskaffas.

Betriffande schablonersdttningen for ensamkommande unga ska
kravet pd erhillen studiehjilp tas bort samtidigt som ritten till
ersittning begrinsas till ensamkommande unga som har fyllt 18
men inte 20 &r. Ersittningarna {or forsorningsstod for ensam-
kommande unga och sirskild férordnad virdnadshavare for kom-
munmottagna ensamkommande barn ska avskaffas.

De ersittningar som administreras av linsstyrelserna ska av-
skaffas. Linsstyrelserna ska i stillet disponera medel for att stimu-
lera kommuner till att ta fram kostnadseffektiva boendeformer fér
asylsokande och utveckla kapacitet att klara av tllfilliga 6kningar
av mottagandet.

Bedomning: Grundersittningen ska finnas kvar. Utdver vad som
angivits ovan ska inga forindringar géras av ersittningarna for
ensamkommande barn och unga med uppehillstillstdnd.

Kommuner ska ersittas f6r initiala kostnader f6r mottagandet

Mottagandeutredningen menar att staten ska ersitta kommunerna
for initiala kostnader foér mottagandet av vissa nyanlinda invandrare.
Det innebir att statens ska ersitta kommuner fér kostnader for
specifika insatser riktade mot nyanlinda invandrare som kommunen

3

r ansvarig for.
I dag f&r en kommun en schablonersittning f6r mottagande som

avser kostnader for:

1

2.

. mottagande och praktisk hjilp i samband med bosittning

siarskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritidshem
och pedagogisk verksamhet

kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare eller mot-
svarande utbildning
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4. kommunal vuxenutbildning som sirskilt anpassats for deltagare
1 etableringsprogrammet

samhillsorientering
tolkning

andra insatser for att underlitta etablering i samhillet

o N o

for personer som inte har fyllt 65 ir ingdr dven viss ersittning
for kostnader for ekonomiskt bistind och f6r administration av
jrenden om sidant bistind.

Av dessa kan 1, 4, 5, 6 och 7 enkelt sigas vara kostnader for speci-
fika insatser riktade mot nyanlinda invandrare. Punkterna 2 och 3
ror verksamheter som kommunen visserligen tillhandahaller till alla
kommunmedborgare men dir sjilva insatsen dr av engdngskaraktir
och kopplad till att man kommer till Sverige frin ett annat land.
Staten bér dirfér ersitta kommunerna for dessa kostnader.

Kommuner kan i dag anséka om ersittning {6r tomhyra i de fall
de har anmilt till Migrationsverket att de har en tillginglig bostad
och en nyanlind invandrare sedan flyttar in 1 bostaden. Denna
ersittning kan betraktas som en typ av ersittning fér att kom-
munen miste ha en viss beredskap i form av tomplatser {6r att klara
av mottagandet.

Kommuner ska ersittas for ekonomiskt bistand 1 tva ar

Frigan om statlig ersittning for ekonomiskt bistind ir komplicerad.
Utéver dagens schablonersittning f6r mottagande fir kommuner en
schablonersittning for initiala kostnader for ekonomiskt bistdnd
(glappschablonen) som ska motsvara kostnader for ekonomiskt bi-
stdnd innan etableringsersittningen betalas ut.

Dirtill har kommunerna ritt till ersittning fér ekonomiskt
bistdnd f6r nyanlinda invandrare som inte har ritt till etablerings-
ersittning pa heltid eller som efter att etableringsperioden har upp-
hért inte kan férsérja sig pd grund av en sjukdom eller en funk-
tionsnedsittning som de hade nir de forst togs emot i en kommun
eller som annars har ett direkt samband med deras situation som
skyddsbehdvande. Kommunerna anséker om ersittning for dessa
kostnader, som ticks av ersittningen ekonomiskt bistind.
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Kommunerna ersitts alltsd for kostnader for ekonomiskt bi-
stdnd genom tre olika ersittningar, och 1 vissa fall kan kommuner
fi ersittning fo6r kostnader for ekonomiskt bistdnd for personer
som vistats mycket linge 1 landet.

Ekonomiskt bistind ir inte nigon insats som specifikt riktas till
nyanlinda invandrare. Det ir dirmed inte uppenbart i vilken ut-
strickning staten ska ersitta kommunerna for denna kostnad. Det
ir knappast rimligt att staten stdr for kostnaderna for ekonomiskt
bistdnd f6r personer som har vistats linge i Sverige. I den mén ett
hégt mottagande av nyanlinda invandrare pd lingre sikt leder till
hégre kostnader for ekonomiskt bistdnd idr det att betrakta som en
strukturell faktor, som ska hanteras genom det kommunala
utjimningssystemet. A andra sidan ir det knappast heller rimligt att
overhuvudtaget inte ersitta kommunerna fér kostnader for ekono-
miskt bistind &t nyanlinda invandrare. Om si vore fallet skulle
kommuner som haft ett stort mottagande av nyanlinda invandrare
och dirmed fitt okade kostnader fér ekonomiskt bistdnd {8 vinta
tvd 4r innan kommunen erholl ndgon kompensation. Anledningen
ir att kostnadsutjimningen baserar sig pd demografiska uppgifter
och nettokostnader f6r verksamheten frin tvd r innan utjimnings-
aret.

Utredningens bedémning dr dirfor att en limplig avvigning ir
att staten ersitter kommunerna fér de genomsnittliga kostnaderna
for ekonomiskt bistdind som uppstdr de tva forsta dren efter att uppe-
hillstillstdnd har beviljats. Tva 4r 4r dven den tid som schablon-
ersittningen fér mottagande i dag utbetalas under. Ytterligare ett
argument for att sitta tvd dr som grins ir att perioden med eta-
bleringsinsatser i normalfallet ir tv4 ar.

Langsiktiga och strukturella kostnader ska hanteras
av utjimningssystemet

I dag f&r kommunerna ersittning {6r en rad kostnader som snarast
ir att betrakta som l3ngsiktiga eller strukturella. Ersidttningarna foér
ekonomiskt bistand, stod och hjilp i boendet, vissa sirskilda kost-
nader, varaktig vird och kostnader for dldre, sjuka och funktions-
hindrade ger kommuner ritt att soka ersittning f6r kostnader for
bland annat omsorg om ildre och personer med funktionsnedsitt-
ning, samt hilso- och sjukvdrd. Ersittningarna ir 1 ménga fall vill-
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korade av att behovet av insatser fanns vid ankomsten till kom-
munen, eller att behovet kan antas ha ett samband med personens
situation som skyddsbehévande. Utéver att ritten till ersittning
upphor nir individen erhdllit svenskt medborgarskap finns det ingen
bortre grins for hur linge kommuner kan {8 ersittning. I vissa fall
betalar Migrationsverket ut ersittning for personer som vistats 1
Sverige 1 10 &r eller lingre. Hir ror det sig alltsd om kostnader for
normala kommunala verksamheter, och 1 vissa fall for personer som
har vistats i Sverige mycket linge.

Mottagandeutredningen menar att dessa kostnader som huvud-
regel inte bor ersittas genom ersittningssystemet. Om mottagan-
det av nyanlinda invandrare pd sikt leder till hogre strukturella
kostnader for dessa verksamheter bor detta i stillet hanteras av ut-
jimningssystemet. Statens ansvar bor enligt utredningens bedém-
ning inskrinkas till betydande kostnader {ér vird och omsorg som
uppstdr de tvd forsta dren efter att uppehillstillstdnd beviljats.

En schablonersittning f6r initiala kostnader f6r mottagande
av nyanlinda invandrare

Staten bor ersidtta kommunerna for initiala kostnader férknippade
med mottagandet av nyanlinda invandrare genom en &ldersdifferen-
tierad schablonersittning {6r initiala kostnader for mottagande av
nyanlinda invandrare. Ersittningen bér precis som dagens schablon-
ersittning betalas ut kvartalsvis under tv4 ir utan ansokan.
Ersittningen ska vara avsedd att ticka kommunernas kostnader fér:

e mottagande och praktisk hjilp i samband med bosittning
e en viss beredskap for att ta emot nyanlinda invandrare

e sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritidshem
och pedagogisk verksamhet

¢ kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller mot-
svarande utbildning

e kommunal vuxenutbildning som sirskilt anpassats for deltagare
i etableringsprogrammet

e samhillsorientering
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¢ tolkning
¢ andra insatser for att underlitta etablering i samhillet

e ckonomiskt bistdnd 1 tvi ir.

Schablonersittningen ska dven omfatta vidarebosatta, och ingen sir-
skild ersittning ska betalas ut fér denna grupp.

Eftersom det inte finns nigot bra underlag fér att berikna kom-
munernas kostnader fér dessa verksamheter bedémer utredningen
att det dr limpligt att ersdttningsnivdn sitts s att statens utgifter
for ersittningar till nyanlinda blir oférindrad. Det skulle innebira
att statens utgifter pd omrddet ir oférindrade, samtidigt som statens
ambition med vilka kostnader som ska ersittas av ersittnings-
systemet sinks. Nir bittre uppgifter om kostnader finns att tillgd
kan ersittningsnivin sedan justeras i enlighet med dessa.

En ventil {6r betydande vard- och omsorgskostnader

Kommuner bor kunna soka ersittning for betydande kostnader foér
vard och omsorg som uppstdr de tvd forsta dren efter uppehalls-
tillstdnd. Ersittningen for betydande vdrd- och omsorgskostnader
bor omfatta foljande omriden:

e stod och hjilp i boendet och fér sirskilda boendeformer for
service och omvardnad enligt socialtjinstlagen

o insatser enligt lagen om stdd och service ll vissa funktions-

hindrade'*
e assistansersittning enligt socialforsikringsbalken

¢ bostadsanpassningsbidrag enligt lagen om bostadsanpassnings-
bidrag med mera®

e hilso- och sjukvird.

" Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
' Lag (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag med mera.
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Ersittning bor endast betalas ut om de sammanlagda kostnaderna
for en person under ett &r uppgitt till minst 300 000 kronor.
Ersittningen bor vidare betalas ut efter ansokan. Eftersom ersitt-
ningarna begrinsas 1 tid och beloppsmissigt finns det inget behov
av att stilla krav pd att behovet fanns vid ankomsten till Sverige
eller har ett samband med personens status som skyddsbehévande.
Denna typ av krav komplicerar ansokningsférfarandet och handligg-
ningen och bér dirfér inte stillas.

Oforindrad grundersittning

Dagens grundersittning mojliggor for kommuner att ha en anstilld
integrationssamordnare eller motsvarande. Mottagandeutredningen
menar att detta ir en limplig ordning och foresldr dirfor att grund-
ersittningen ska finnas kvar 1 oférindrad form.

Forslaget ger marginella férindringar i utfallet f6r kommunerna

Utredningens forslag innebir att ersittningarna for initiala kost-
nader for ekonomiskt bistind till nyanlinda personer, ekonomiskt bi-
stand samt stod och bjilp 1 boendet, tomhyra, vissa sdrskilda kostnader,
varaktig vird och kostnader for dldre, sjuka och funktionshindrade
avskaffas. Kommunerna kommer i stillet frimst att fi ersittning
genom en schablonersittning. For att ge en indikation om utfallet
av utredningens forslag 1 detta avseende for olika kommuner har vi
beriknat vad utfallet hade blivit per inv8nare 2016 om:

¢ ovan nimnda ersittningar inte hade betalats ut

o schablonersittningen 1 stillet hade hojts med 7,8 procent, vilket
motsvarar det totala beloppet f6r ovan nimnda ersittningar.

Berikningen tar inte hinsyn till vir féreslagna ventil {6r betydande
kostnader for vard och omsorg. Dirmed overskattas effekten av for-
slaget. Trots detta visar berikningen att férindringen endast 1 ett
fital kommuner skulle férindra utfallet 1 nigon betydande ut-
strickning. I 4tta kommuner skulle minskningen av ersittningar
uppgd till mer dn 200 kronor per invinare, och i tre kommuner
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skulle 6kningen uppgd till samma belopp. Férlusten i triffsikerhet
till f61jd av att ersittningarna avskaffas ir alltsd inte sirskilt stor.

Figur 10.1  Fdrandring av utfall enligt berakning
Utbetalade ersattningar fér nyanlanda invandrare 2016
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Kélla: Migrationsverket, utredningens berdkningar.

Forenklad ersittning for ensamkommande barn och unga

Utifrin den &vergripande principen att staten ska ersitta kommun-
erna for initiala kostnader fér mottagandet av nyanlinda invandrare
ir det sjilvklart att staten ska ersitta kommunerna fér kostnader
for vard och boende fér ensamkommande barn och unga med
uppehillstillstdnd. Behovet av vird och boende ir ett tidsbegrinsat
dtagande kopplat till barnens och de ungas 8lder och status som
ensamkommande.

Utredningen ser endast behov av smirre forindringar rérande
ersittningarna for ensamkommande barn och unga. I dag fir kom-
munerna ersittning med 750 kronor per dygn fér mottagande av
ensamkommande unga som fyllt 18 men inte 21 &r under forutsitt-
ning att studiehjilp har beviljats under ndgon av minaderna i det
kvartal som ersittningen avser. Om kravet betriffande studiestod
inte ir uppfyllt kan kommunen i stillet anséka om ersittning foér
ekonomiskt bistdnd.
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Utredningen menar att kravet att studiehjilp ska erhillits inte dr
motiverat och bor tas bort. Dirmed bor dven mojligheten att soka
ersittning for ekonomiskt bistdnd fér dessa individer tas bort. Det
finns flera skl till denna bedémning. For det forsta bor schablon-
ersittningen vara avsedd att ticka kommunens genomsnittliga kost-
nader for vdrd och boende fér denna grupp och denna kostnad
paverkas rimligen inte av huruvida den ensamkommande unga har
deltagit 1 gymnasieundervisningen eller inte. Fér det andra bor staten
inte, enligt resonemanget ovan, ersitta kommuner f6r kostnader
for ekonomiskt bistind fér personer som tagits emot fér mer dn
tvd ir sedan. For det tredje innebir ett ansékningsforfarande
betydande kostnader fo6r administration.

Utredningen foreslar dirfor ate det ska tydliggoras att schablon-
ersittningen for ensamkommande unga avser genomsnittliga kost-
nader for vdrd och boende fér gruppen ensamkommande unga och
att kravet pd erhdllen studiehjilp ska tas bort. Vidare foreslds att
ersittningen for forsérjningsstod for ensamkommande unga tas bort.

For att inte fler personer ska omfattas av schablonersittningen
behéver vissa justeringar av personkretsen goéras. Studiehjilp kan
som lingst limnas till och med vérterminen det &r individen fyller
20 4r. Det innebir att individen i1 genomsnitt dr 20 &r nir ritten till
ersittning enligt dagens ordning upphér. Ritten till ersittning bor
dirfor begrinsas till ensamkommande unga som fyllt 18 men inte
20 &r. Utgdngspunkten fér ersittningsnivin bor dock vara den fak-
tiska boendemixen och de genomsnittliga dygnskostnaderna fér
respektive boendeform. I sammanhanget kan det noteras att dagens
ersittningsnivd har beriknats utifrin ett antagande om en antagen
boendemix fér hela gruppen ensamkommande unga, alldeles oav-
sett om dessa uppfyller villkoret fér erhillen studiehjilp eller inte.'

Utredningen foreslar ocks att ersittningen for sirskilt forord-
nad vdrdnadshavare for kommunmottagna ensamkommande barn av-
skaffas. Motivet ir att det ror sig om relativt f8 barn och sm3 be-
lopp, samtidigt som ansékningsférfarandet ir betungade. Denna
kostnad bér dirmed kunna hanteras inom ramen {6r dygnsschablonen
for ensamkommande barn.

16 Regeringskansliet (2016).
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Ersittningar som administreras av linsstyrelserna férindras

Utover de ersittningar som Migrationsverket administrerar dispo-
nerar linsstyrelserna medel som kommunerna kan soka for att ge-
nomfora insatser for att skapa beredskap och tillricklig mottag-
ningskapacitet och for att utveckla samverkan mellan kommuner
och mellan kommuner och andra organ i syfte att underlitta eta-
bleringen i samhillet. Linsstyrelsen i Jénkopings lin disponerar pd
motsvarande sitt medel {6r insatser for att genom verksamhet med
flyktingguider och familjekontakter underlitta etablering.

Det finns ett starkt principiellt skil som talar for att avskaffa
dessa ersittningar. Staten bor inte finansiera kommunal verksamhet
genom att dela ut bidrag till enstaka projekt utan genom langsiktiga
satsningar och bidrag till kontinuerlig verksamhet. Utredningens
forslag om att vissa asylsokande ska vinta i en kommun innebir
ocksd att de flesta nyanlinda invandrare som ska tas emot kommer
att befinna sig 1 kommunen redan som asylsokande. Kostnader for-
knippade med att skapa beredskap att ta emot nyanlinda invandrare
eller underlitta etableringen bor dirfor ersittas genom schablon-
ersittningen for initiala kostnader f6r mottagande av nyanlinda
invandrare.

Utredningen menar att linsstyrelserna dven fortsittningsvis bor
ha en strategisk roll 1 mottagandet. I och med utredningens forslag
behover kommuner wutveckla kostnadseffektiva och flexibla
boendeformer for asylsékande som ger en betydande kapacitet att
snabbt ta emot fler asylsokande dn planerat. Linsstyrelserna ska
dirfor ha 1 uppdrag att verka for att kommuner tar fram kostnads-
effektiva boendeformer f6r asylsokande och har kapacitet att klara
av tillfilliga 6kningar av mottagandet. For detta dandamal bér lins-
styrelserna disponera utvecklingsmedel som kommunerna kan ansoka
om.
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Tabell 10.3 Erséattningar for vissa nyanldanda invandrare

Till kommuner (utbetalas av Migrationsverket om annat ej anges).

Erséttning Forordningsstod Efter ansdkan/ Schablon/  Utredningens
utan ansokan Faktiska forslag
kostnader
Alla nyanlanda
Grundersattning 2+98§ Utan ansokan  Schablon
2010:1122
Schablonersattning for  10-14 §§ Utan ansdkan ~ Schablon Tas bort
nyanldnda personer 2010:1122
Initiala kostnader for ~ 16-17 §§ Utan ansokan ~ Schablon  Tas bort

ekonomiskt bistand till  2010:1122
nyanldnda personer

Stod och hjélp i 22 + 23 §§ Efter ansokan  Faktiska Tas bort
boendet 2010:1122 kostnader
Ekonomiskt bistand*  19-21 + 23 §§  Efter anstkan  Faktiska Tas bort
2010:1122 kostnader
Kostnader for dldre, 1-20 §§ Efter ansokan  Faktiska Tas bort
sjuka och 1990:927 kostnader
funktionshindrade
Tomhyra 32a8 Efter ansokan  Faktiska Tas bort
2010:1122 kostnader
Varaktig vard 24-27 §§ Efter ansokan  Faktiska Tas bort
2010:1122 och kostnader
20 a-20 d §§
1990:927
Vissa sarskilda 32 +42 8§ Efter ansokan  Faktiska Tas bort
kostnader 2010:1122 kostnader
Insatser for att skapa 37§ 2010:1122 Efter ansokan  Faktiska Tas bort
beredskap och tillracklig kostnader
mottagningskapacitet**
Verksamhet med 37a8 Efter ansokan  Faktiska Tas bort
flyktingguider och 2010:1122 kostnader
familjekontakter***
Nyanlinda
ensamkommande barn
och unga
Vissa kostnader vid 29¢§ Utan anstkan  Schablon
mottagandet 2010:1122
Dygnschablon for 29§ 2010:1122 Utan ansékan  Schablon

ensamkommande barn
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Ersattning Forordningsstod Efter ansdokan/ Schablon/  Utredningens
utan ansokan Faktiska forslag
kostnader

Dygnschablon for 30 § 2010:1122 Utan ansdkan  Schablon Kravet pa

ensamkommande unga erhéllet
studiestdd tas
bort

Vardinsatser enligt LVU 29 a § Efter ansokan  Faktiska

eller motsvarande enligt  2010:1122 kostnader

Sol for

kommunmottagna

ensamkommande barn
Vardinsatser enligt LVU 30 § 2010:1122 Efter ansokan  Faktiska

eller motsvarande enligt kostnader

Sol for

kommunmottagna

ensamkommande unga

Forsorjningsstad for 30b§ Efter ansokan  Faktiska Tas bort
kommunmottagna 2010:1122 kostnader
ensamkommande unga

Sarskilt forordnad 29b§ Efter ansokan  Faktiska Tas bort
vardnadshavare for 2010:1122 kostnader
kommunmottagna

ensamkommande barn

Nya ersattningar for

nyanlanda invandrare

Initiala kostnader for Utan ansdkan  Schablon Ny ersattning
mottagande av

nyanlanda invandrare

Betydande vard- och Efter ansokan  Faktiska Ny ersattning
omsorgskostnader kostnader
Medel for att utveckla Efter ansokan  Faktiska Ny ersattning
kostnadseffektiva och kostnader

flexibla boendeformer

for asylsokande, samt

kapacitet att snabbt ta

emot fler asylsdkande

an planerat™*

Kommentar: * Har inkluderas dven ersattningen Forsorjningsstdd for gymnasiestuderande unga.
** Utbetalas av lansstyrelserna.

*** |Jthetalas av Lansstyrelsen i Jonkdpings lan.
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10.1.7 Statlig ersattning till landsting for mottagande
av asylsékande med flera

Forslag: Ersittningen {6r hilsoundersikning for asylsokande ska
betalas ut utan ansoékan.

De separata ersittningarna for forvarstagna ska avskaffas, och
schablonersittning for hélso- och sjukvdrd samt ersittningen for
kostnadskrivande vdrd ska iven omfatta férvarstagna.

En bestimmelse om &terkrav och dterbetalning infors for er-
sittningar till landsting f6r asylsokande med flera.

Landsting fir med dagens ordning 1 huvudsak ersittning genom en
schablonersittning for hélso- och sjukvdrd som betalas ut utan an-
sokan. Landsting ersitts ocksd genom en ersittning for kostnads-
krivande vdrd som betalas ut for faktiska kostnader efter ansgkan.
Vi menar att det dr en limplig ordning att landsting i huvudsak
ersitts genom en schablonersittning, samtidigt som det finns en
ventil f6r att hantera extremfallen.

Vi ser dock en mojlighet till forenkling gillande ersittningen for
hélsoundersikning for asylsokande. 1 dag betalas denna ersittning ut
efter ans6kan. Med utredningens forslag ska ett landsting erbjuda
den asylsokande en hilsoundersékning under tiden d& det ir obli-
gatoriskt att bo i ett ankomstcenter. Med denna ordning ir det
rimligt att anta att huvuddelen av de asylsékande som bor 1 an-
komstcenter genomgdr hilsoundersokningen. Vi foreslar dirfor att
ersittningen betalas ut utan ansokan till det landsting dir den asyl-
sokande blir registrerad vid inskrivningen i mottagandesystemet.
Ersittningen ska betalas ut kvartalsvis.

Vid valet av ersittningsnivd ir det rimligt att utgd frin att huvud-
delen av de asylsokande genomgir en hilsoundersékning. Under
dren 2011-2015 varierade andelen asylsékande som genomgick en
hilsoundersokning mellan knappt 40 och drygt 50 procent.” Om
man antar att cirka 75 procent av de asylsokande kommer att bo 1
ett ankomstcenter, och att samtliga dessa genomgar en hilsounder-
sokning, samt att hilften av de som inte bor i ett ankomstcenter
genomgir en hilsoundersokning si skulle knappt 90 procent av

7 Beriknat utifrin uppgifter om utbetalad ersittning och antalet nya asylsékande per 4r.
Eftersom ansékningarna kan ske i efterskott, blir andelen ett givet ir en grov uppskattning.
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samtliga asylsokande genomga en hilsoundersdkning. Det ir dirfor
rimligt att vid valet av ersittningsnivd utgd frin att 85-90 procent
av de asylsokande genomgir en hilsoundersékning.

Vi ser dven en mojlighet till f6renkling nir det giller ersittning
for forvarstagna. I dag fir landsting soka ersittning for faktiska
kostnader f6r hdlso- och sjukvdrd till forvarstagna personer. Dirtill
kan de séka en schablonersittning {or hilsoundersékning av forvars-
tagna personer. Under 2016 betalade Migrationsverket ut cirka 6 mil-
joner kronor 1 ersittning for forvarstagna. Mot bakgrund av detta
ir vir bedémning att de sirskilda ersittningarna f6r forvarstagna
kan avskaffas. Schablonersdttning for hilso- och sjukvdrd ska sam-
tidigt utvidgas s3 att den dven omfattar férvarstagna personer. Nigon
sirskild ersittning f6r hilsoundersékning f6r férsvarstagna bedéms
inte behévas nir schablonersittningen ska betalas ut fér samtliga
asylsokande.

Slutligen foreslar vi att en bestimmelse om &terkrav och dter-
betalning infors dven for ersittning till landsting for asylsokande
med flera. Sddana bestimmelser finns redan fér ersittningar for mot-
tagande av nyanlinda invandrare och for ersittning till kommuner
for asylsokande med flera.

10.1.8 Statlig ersattning till landstingen for mottagande
av nyanlanda invandrare

Forslag: Ersittningarna {6r varaktig vdrd ska avskaffas dven for
landstingen. Aven ersittningen f6r betydande extraordinéra kost-
nader for vdardinsatser till personer med uppehdllstillstind ska av-
skaffas. Landsting ska 1 stillet ersittas genom en ersittning for
betydande vdrd- och omsorgskostnader.

Ersittningen {6r hdlsoundersékning av personer med uppe-
héllstillstdnd ska betalas ut utan ansékan fér vidarebosatta och
anhoriga till personer som har fitt uppehillstillstind pd grund av
skyddsbehov som ir mottagna i en kommun.

Vi har ovan redogjort for att ersittningssystemet endast ska om-
fatta initiala kostnader f6r mottagandet. Langsiktiga och strukturella
kostnader ska hanteras av utjimningssystemet. Detta bor gilla dven
landstingen, som 1dag fir ersittning {6r varaktig vdard och betyd-
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ande extraordindra kostnader for virdinsatser till personer med uppe-
hillstillstind. Landstingen bor dirfor ersittas genom ersittningen
for betydande vdird- och omsorgskostnader enligt vad som angetts i
avsnitt 10.1.6. Precis som f6r kommunerna ska ersittningen endast
avse kostnader som uppstdr de tvd forsta &ren efter att de tagits
emot 1 en kommun.

Ersittningen {6r halsoundersokning av personer med uppehdllstill-
stdnd omfattar 1 dag personer som inte hunnit hilsoundersékas under
asyltiden, vidarebosatta och anhoriga till personer som har fitt
uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov. Eftersom landstingen
enligt virt forslag ska ges ersittning for hilsoundersokning for
samtliga asylsékande bor inte kommunmottagna som tidigare varit
registrerade 1 ankomstcenter omfattas av ersittningen for hilso-
undersdkning f6r nyanlinda. Dirmed forsvinner behovet av ansék-
ningsférfarandet dven hir. Ersittningen {6r hdilsoundersokning av
personer med uppehdllstillstind boér alltsd betalas ut utan ansékan for
vidarebosatta och anhoriga till personer som har fitt uppehallstill-
stdnd pd grund av skyddsbehov till det landsting dir den nyanlinde
blir kommunmottagen. Ersittningen ska betalas ut kvartalsvis.
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Tabell 10.4 Erséattningar for asylsokande och vissa nyanldnda invandrare
till landsting

Ersattning

Forordningsstod Efter ansdkan/ Schablon/

utan ansdkan

Faktiska
kostnader

Utredningens
forslag

Asylsokande med flera
Ersdttning for halso-
och sjukvard samt
tandvard
Halsoundersokning av
asylsékande
Kostnadskravande vard
till asylsékande

Halso- och sjukvard till
forvarstagna personer
Halsoundersokning av
forvarstagna
Nyanlanda invandrare
Halsoundersokning av
personer med
uppehallistillstand
Betydande extraordinara
kostnader for
vardinsatser till personer
med uppehallstillstand
Varaktig vard

Ny ersattning for
nyanlanda invandrare
Betydande vard- och
omsorgskostnader

6§ 1996:1357

6a§1996:1357

7§ 1996:1357

5a§1996:1357

5a§1996:1357

34 § 2010:1122

36 +42 §§
2010:1122

33 § 2010:1122

Utan ansdkan

Efter ansokan

Efter ansokan

Efter ansokan

Efter ansokan

Efter ansokan

Efter ansokan

Efter ansokan

Efter ansokan

Schablon

Schablon

Faktiska
kostnader

Faktiska
kostnader

Schablon

Schablon

Faktiska
kostnader

Faktiska
kostnader

Faktiska
kostnader

Utvidgas till att
aven omfatta
forvarstagna

Betalas ut utan
anstkan

Tas bort

Tas bort

Begrénsas och
betalas ut utan
anstkan

Tas bort

Tas bort

Ny ersattning
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10.1.9 Kommunsektorns kostnader for mottagandet behéver
foljas upp regelbundet och systematiskt

Forslag: Statskontoret fir i uppdrag att regelbundet folja upp
kommunernas faktiska kostnader f6r mottagandet.

Uppfoljning genom urvalsundersokning

Som vi tidigare har konstaterat har det inte gjorts nigra systematiska
uppfoljningar av ersittningssystemet och kommunsektorns faktiska
kostnader fo6r mottagandet. Det dr dirfor inte mojligt att siga nigot
om nuvarande ordning ger kommunerna kostnadstickning. Vi menar
att det dr viktigt fér fortroendet mellan stat och kommunsektorn
att det finns en gemensam bild av hur pass vil ersittningarna ticker
kostnaderna.

Vi bedémer att det finns tvd vigar att g& for att {3 till en regel-
bunden och systematisk uppféljning av kommunsektorns faktiska
kostnader for mottagandet. Det skulle till exempel g& att dstad-
komma detta genom att 6ka detaljeringsgraden i rikenskapssamman-
draget f6r kommunerna. Det skulle géra det méjligt att koppla ithop
specifika kostnader med de olika ersittningarna. Vi tror dock att
kostnaderna for en sddan losning skulle bli héga och att kostnaden
inte skulle motsvara nyttan.

Utredningen menar att man i stillet bér inféra en ordning dir
kostnaderna fér mottagandet f6ljs upp genom separata uppfolj-
ningar 1 ett representativt urval av kommuner. Sidana uppféljningar
gjordes av Integrationsverket fram till att myndigheten lades ned
2007." Uppfoljningen bor goras med en viss regelbundenhet, for-
slagsvis var tredje eller var femte &r, s8 att det dr mojligt att finga
upp viktiga férindringar. Underlaget bor sedan ligga till grund for
en dialog om ersittningsnivier mellan staten och kommunsektorn.
Ersittningsnivderna bor sittas utifrdn resultatet av kostnadsupp-
foljningen och den efterféljande dialogen. I vissa fall kan det givet-
vis vara limpligt att justera ersittningsnivder dven mellan uppfél;j-

'8 Se Integrationsverket (2000), Integrationsverket (2001), Integrationsverket (2002) och
Integrationsverket (2003).
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ningstillfillena, men 4rliga uppskrivningar enligt prisindex bér inte
vara huvudregeln.

Mottagandeutredningen foresldr att Statskontoret fir 1 uppdrag
att genomfora uppfoljningen. Uppdraget bér utféras 1 nira sam-
arbete med ett antal kommuner, forslagsvis 20-30 stycken, och med
Skolverket, Migrationsverket och Statistiska centralbyrin. Inom ra-
men for arbetet bor dven en dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting foras.

For att genomfora en systematisk kostnadsuppfoljning behéver
man anvinda sig av en kombination av metoder. Vissa kostnader
kan erhillas genom registeranalys, medan andra bor gd att himta i
kommunernas redovisningssystem. Vissa uppgifter kriver berik-
ningar baserade pd antaganden om prestationer och styckkostnader.
Andra kostnader kommer vara svirt att {8 grepp om. I tabell 10.5
visar vi en grov skiss av hur uppgifterna kan inhimtas.
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Tabell 10.5 Skiss for uppfdljning av kommunernas kostnader

Kostnad

Volymer

Styckkostnad

Asylsokande
Forskola och skola

Vard och boende for
ensamkommande barn
Vard och boende fér i familj

Boende for asylsékande
i kommun

Insatser for asylsokande
i kommun

Nyanlanda invandrare

Vérd och boende for
ensamkommande barn och unga
Introduktionsinsatser inom
forskola, skola och pedagogisk
verksamhet

Kommunal vuxenutbildning (SFI
och insatser inom
etableringsprogrammet)
Samhallsorientering

Tolkning

Mottagande och praktisk hjalp
i samband med boséttning
Insatser for att underlatta
etablering i samhallet
Beredskap for att ta emot
nyanlanda

Ekonomiskt bistand

de tva forsta aren

Andel barn i respektive
aldersgrupp (Migrationsverket)

Uppgifter om boendemix
(Socialstyrelsen)

Antal boendedygn
(Migrationsverket)

Antal som deltagit i insats
(kommuner)

Uppgifter om boendemix
(Socialstyrelsen)
Mottagna barn
(Migrationsverket)

Antal som deltagit i insats

(kommuner)

Grov uppskattning av behovet
per nyanland

Genomsnittlig kostnad per elev
(Skolverket) + grov
uppskattning om merkostnader
for asylsokande barn
(kommuner)

Kostnad per varddygn
(kommuner)

Kostnad per boendedygn
(kommuner)

Kostnad per insats (kommuner)

Kostnad per varddygn
(kommuner)

Kostnad per insats (kommuner)

Kostnad per insats (kommuner)

Kostnad per timme
(kommuner)

Utbetalat ekonomiskt bistand (Statistiska centralbyréns LINDA)
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10.2 Ekonomiska incitament fér hog maluppfyllelse

Forslag: Ett generellt statsbidrag som ersitter kommunerna 1
forhallande till sin m3luppfyllelse i mottagandet av asylsdkande
ska inféras. Forslaget ska finansieras genom att hela eller en del
av det ullfilliga stodet for flyktingmottagande, i1 stillet for att
fasas in i systemet for kommunalekonomisk utjimning, om-
vandlas till ett statsbidrag som férdelas efter maluppfyllelsen 1
mottagandet.

10.2.1 Direkta sanktioner ar olampliga

Utredningens forslag innebir att staten blir beroende av kom-
munerna fér att ordna fram boendeplatser till asylsékande. Det ir
dirfor av yttersta vikt att kommunerna lever upp till sina dtaganden
och tar emot de asylsokande som anvisas. Vi bedémer att det
behévs ndgon typ av ekonomiska incitament {or att stimulera kom-
munerna till detta.

Som vi beskriver 1 avsnitt 10.1.5 foresldr vi att den ersittning
som kommunerna fir f6r att ordna boende 3t asylsokande ska sittas
ned om kommunen inte lever upp till sitt tagande. Denna nedsitt-
ning ir nédvindig {or att inte staten ska betala ersittning {or en
prestation som inte utfors. Nedsittningen 1 sig ir dock inte tll-
ricklig for att ge kommuner incitament for att ta emot asylsok-
ande. En kommun som till exempel inte tar emot en enda asyl-
sokande, trots anvisning, fir forvisso ingen ersittning, men har 3
andra sidan heller inga kostnader fér mottagandet. Dirmed spelar
det egentligen ingen roll for den enskilda kommunen om den skoter
sitt dtagande eller l3ter bli att gora det.

En tinkbar méjlighet for att komma 4t detta ér att inféra ndgon
form av vite. En kommun som inte tagit emot en asylsékande
skulle d& utdomas att betala ett vite till staten. Utredningen be-
démer dock att ett forfarande med vite dr mindre limpligt och icke
onskvirt ur ett principiellt perspektiv.

Ett vitesforfarande innebir administrationskostnader, och skulle
kriva att staten utfirdar ett vite for varje asylsékande som en kom-
mun inte tagit emot. Dirtill miste det vara méjligt f6r en kommun
att dverklaga ett beslut om vite. Ett férfarande som innebir att stat
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och kommun tvistar 1 domstol kommer knappast att stirka tilliten
mellan staten och kommunsektorn.

10.2.2 En malpeng fér mottagandet av asylsokande

Mottagandeutredningen menar att ett generellt statsbidrag som
ersitter kommunerna 1 férhéllande till sin maluppfyllelse i mottag-
andet av asylsokande ska inféras. Statsbidraget ska utformas s8 att
en kommun fir ersittning 1 férhillande till hur stor andel av de
boendedygnen som kommunen enligt anvisning skulle ha tillhanda-
hillit boende under féregdende ir som kommunen har tillhanda-
hallit.

Det mélrelaterade statsbidraget bor vara tillrickligt stort for att
en l8g miluppfyllelse ska f3 kinnbara ekonomiska konsekvenser f6r
de kommuner som inte skoter sitt dtagande. Samtidigt bér det vara
forutsigbart f6r kommunerna vilka intikter de fr givet att de lever
upp till sina dtaganden. Vidare bor forslaget vara kostnadsneutralt
for staten och kommunsektorn.

Kommuner och landsting tillférdes 10 miljarder kronor 2017 1
form av en permanent nivahdjning av de generella statsbidragen. Av
dessa fordelades 7 miljarder kronor som ett sirskilt stéd med
anledning av flyktingsituationen, med en férdelningsnyckel som
tog hinsyn till antal asylsékande och nyanlinda invandrare."”
Resterande 3 miljarder kronor férdelades med ett enhetligt belopp
per invinare genom anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning.
Avsikten dr att stodet med anledning av flyktingsituationen ska
fasas in 1 anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning.

Vi foresldr i stillet att hela eller en del av stddet med anledning
av flyktingsituationen anvinds for att finansiera virt féreslagna stats-
bidrag. Ar 2020 uppgar stddet till 3 miljarder kronor, varav 2,4 miljar-
der kronor avser kommuner. Om 2,2 miljarder kronor tas i ansprik
mojliggors ett statsbidrag pd 1 genomsnitt cirka 210 kronor per
invinare. Milpengen bor fordelas s att en kommun, &, fir ersitt-
ning enligt fljande:

1 Anslag 1:4, utgiftsomrade 25.
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Malpeng per invanare;, =

Malupfyllelse,  Storlek pa statsbidraget
*

Malupfyllelsepiket Invanareg;ier
dar
Malupfyllelse, =

Tillhandahallna boendedygn,,

B ded ligt isni
Boendedygn enligt anvisning, I ERAGE ARSI K

>0
1 om Boendedygn enligt anvisning;, = 0
och

k . 2
o _290 Tillhandahdllna boendedygn
Maluppfyllelsepiker = Z1-290 Y9k

Z’f_zgo Boendedygn enligt anvisningy,

Lt oss exempelvis anta att kommunerna som helhet tillhandahallit
boendedygn 1 95 procent av fallen de skulle enligt anvisningarna,
och att statsbidraget uppgick till 2,2 miljarder kronor. En kommun
som tillhandahillit boende motsvarande samtliga boendedygn enligt
anvisning skulle di f8 221 kronor per invdnare. En kommun som
endast tillhandahillit boende motsvarande 50 procent av boende-
dygnen enligt anvisning skulle f8 110 kronor per invénare i stats-
bidrag. Om en kommun &éverhuvudtaget inte tillhandhillit boende
trots anvisning skulle kommunen inte erhdlla ndgot statsbidrag. En
kommun som inte fitt nigra anvisade boendedygn fir med for-
slaget 210 kronor per invénare.

Med forslaget blir det alltsd kinnbara ekonomiska konsekvenser
fér kommuner som inte lever upp till sina dtaganden. Samtidigt blir
det forutsigbart f6r kommunerna hur mycket statsbidrag de kom-
mer att {4 — om de lever upp till sina dtaganden kommer de alltid att
fa bidrag motsvarande minst storleken p3 statsbidraget per invinare
(210 kronor). Konstruktionen av statsbidraget medfér ocksa att kom-
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munsektorn som helhet fir lika mycket pengar oavsett milupp-
fyllelse.

For att inte forsimra kommuners planeringstorutsittningar bor
statsbidraget fasas in successivt. Det kan goras genom att endast en del
av bidraget fordelas enligt miluppfyllelsen 1 mottagandet det forsta
dret.
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11  Konsekvensbeskrivningar

11.1 Utgangspunkter for analysen
11.1.1 Kraven for konsekvensanalys

Enligt kommittéférordningen ska en utredning redovisa konse-
kvenserna av de forslag som utredningen limnar. Om férslagen
paverkar kostnaderna eller intikterna for stat, kommun, landsting,
foretag eller andra enskilda ska utredningen redovisa en berikning
av dessa konsekvenser. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser i 6vrigt ska utredningen dven redovisa dessa. Nir det
giller kostnadsékningar och intiktsminskningar f6r stat, kommuner
eller landsting ska utredningen foresl3 finansiering.'

Om foérslagen har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen
ska utredningen redovisa detta. Detsamma giller om férslagen har
betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, sm& fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensforméiga eller villkor i 6vrigt
1 forhdllande till storre foretag, jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska médlen.”

Av utredningens direktiv framgar ocksd att utredningen ska redo-
visa vilka konsekvenser forslagen fir f6r barn och ungdomar och
hbtg-personer och analysera forslagen utifrdn ett ungdomsperspek-
tiv samt utifrn kostnadseffektivitet.’

14 och 15 a §§ kommittéférordning (1998:1474).
214 och 15 a §§ kommittéférordning (1998:1474).
’ Dir. 2015:107.
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11.1.2 Kostnader pa kort och lang sikt

Mottagandet av asylsékande och nyanlinda paverkar den offentliga
sektorns ekonomi pd kort och ldng sikt. Dels finns det direkta
kostnader for sjilva mottagandet av asylsékande (utgiftsomride 8),
dels finns det kostnader fér mottagandet av nyanlinda invandrare
(utgiftsomrade 13). Utdver dessa kostnader pdverkar flyktinginvand-
ringen de offentliga finanserna pd sikt frimst genom att gruppen
flyktinginvandrare har ligre sysselsittning och férvirvsinkomster
in befolkningen som helhet.*

Ar 2020 vintas kostnaderna for asylprocessen och asylsékandes
boende uppg till cirka 70 000 kronor per asylsékande.” Aldén och
Hammarstedt har beriknat att den offentliga sektorns nettokost-
nad (inklusive kostnader f6r nyanlindas etablering men exklusive kost-
nader for sjilva asyltiden) uppgar till mellan 70 000 och 120 000 kro-
nor per flyktinginvandrare fem &r efter uppehillstillstind.® De stora
offentligfinansiella kostnaderna med anledning av flyktinginvand-
ringen uppstar allts3 efter asyltiden.

Vid en bedémning av forslagens ekonomiska konsekvenser ir
det dirfor vikeigt att beakta sdvil effekten pd de direkta kostnad-
erna for stat och kommun som de mer lngsiktiga effekterna pd
sysselsittning och inkomster bland flyktinginvandrarna. Hogre ut-
gifter fo6r sjilva mottagandet kan vara offentligfinansiellt moti-
verade om de 1 tillrickligt hog utstrickning underlittar etableringen
och dirigenom bidrar till minskade kostnader och hogre skatte-
intikter pd sikt. Utredningens férslag syftar just till att minska de
stora kostnader som uppstar efter asyltiden genom att férbittra férut-
sittningarna for etablering.

Okade skatteintikter och minskade kostnader for exempelvis
forsorjningsstéd 1 framtiden kan dock inte finansiera utgiftsok-
ningar 1dag. Vi har dirfor tagit fram férslag pd finansiering som
innebir att statens totala utgifter fér mottagandet inte ékar.

* Ruist (2015), SOU 2015:95 och Aldén & Hammarstedt (2016).
> Migrationsverket (2017e).
¢ Aldén & Hammarstedt (2016).
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11.2  Utredningens forslag i korthet

Mottagandeutredningens forslag syftar till att skapa ett samman-
hillet system som frimjar snabbare etablering f6r den som fir uppe-
hallstillstdnd och snabbare 3tervindande for den som fir avslag pd
sin asylansdkan. Dirtill syftar forslagen till att uppnd ett jimnare
mottagande over landet och bittre planeringstérutsittningar for
kommunsektorn. Forslagen kan sammanfattas 1 féljande punkter:

¢ Obligatoriskt ankomstcenter. Det ska vara obligatoriskt for asyl-
sokande att bo 1 ett ankomstcenter under den tid det finns be-
hov av personlig instillelse for att sikerstilla en rittssiker och
snabb asylprévning. Asylsékande som inte féljer detta ska inte
ha rite till dagersittning. Migrationsverket ska géra en si stor
del av asylutredningen som mojligt under tiden 1 ankomst-
centret. I ankomstcentret ska Arbetsformedlingen kartligga den
asylsdkandes utbildning och yrkeserfarenheter. De asylsokande
ska dven fi grundliggande samhillsinformation och erbjudas en
hilsoundersékning. Dagersittningen ska sittas ned for asylsok-
ande som inte deltar i obligatoriska insatser. Ankomstkom-
munen ska ansvara f6r att det finns verksamhet for asylsdkande
barn i ankomstcentret. For asylsékande som bedéms ha mindre
goda mojligheter att 3 uppehallstillstdnd och vars drende hanteras i
ett snabbt forfarande eller enligt Dublinférordningen’ ir det
obligatoriskt att bo 1 ankomstcentret under hela asylprocessen.

e Vintan i kommun. Asylsdkande med god prognos fér att f3
uppehdllstillstdnd och vars drende hanteras i ett snabbt forfar-
ande och asylsokande vars irende hanteras i ett normalt férfar-
ande ska efter den inledande fasen i ankomstcentret anvisas till
en kommun och dir vinta p8 beslut. For dessa grupper tar kom-
munerna Over ansvaret for boendet. Dirtill ska kommunen
erbjuda asylsékande som vintar i kommunen undervisning 1
svenska, lokalt anpassad samhillsinformation samt insatser som
syftar till att ge asylsokande kunskap om och kontakter med den
svenska arbetsmarknaden. Fér asylsokande som vintat i mer dn
sex manader ska kommunen erbjuda aktiviteter som syftar till att
motverka passiv vintan pi beslut 1 asylirendet. Staten har det

7 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 604/2013.
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fulla kostnadsansvaret och ersitter kommunerna fér deras tag-
anden.

¢ Social prévning av eget boende. Asylsdkandes mojlighet att ordna
eget boende under asyltiden begrinsas genom att en modell med
social prévning infors. Provning ska bara ske 1 kommuner som
ansokt om det och dir vissa kriterier ir uppfyllda. Asylsékande
som viljer att bo 1 ett eget boende som inte lever upp till de krav
som stills 1 préovningen ska inte ha rite till dagersittning.

¢ Obligatoriskt avresecenter. Det ska vara obligatoriskt fér asyl-
sokande med ett verkstillbart avligsnandebeslut att under den
lagstadgade fristen {or avresa bo 1 ett avresecenter, om inte sir-
skilda skil finns. Asylsékande som inte féljer detta ska inte ha
ritt till dagersittning.

o Nytt ersittningssystem. Ett nytt och férenklat system for ersitt-
ning till kommuner och landsting inférs. Genom ersittnings-
systemet ska staten ersitta kommunsektorn {6r kostnader for
mottagandet av asylsokande och for initiala kostnader fér mot-
tagandet av nyanlinda invandrare, inklusive forsorjningsstod och
betydande kostnader f6r vird och omsorg de tvd forsta &ren.
Lingsiktiga och strukturella kostnader som uppstdr till f6ljd av
flyktinginvandringen ska hanteras av systemet f6r kommunal-
ekonomisk utjimning. Ett generellt statsbidrag som ersitter kom-
munerna i forhdllande till sin miluppfyllelse i mottagandet av
asylsokande ska inféras.

11.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Utredningens forslag innebir betydande férindringar av ansvars-
fordelningen mellan olika statliga myndigheter och mellan stat och
kommun. Vidare férindras férutsittningarna f6r myndigheter och
kommuner att bedriva verksamhet. Fér den enskilda individen for-
indras regelverk, incitamentsstruktur och i méinga fall geografisk
placering.

Effekten pd de offentliga finanserna av utredningens forslag be-
ror 1 hég grad pd hur enskilda individer, kommuner och myndig-
heter viljer att agera. Det ir siledes knappast mojligt att med nigon
storre precision kvantifiera exakt hur varje enskilt forslag eller for-
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slagen sammantaget paverkar faktorer som boendemix eller handligg-
ningstider.

Alla uppskattningar av forslagens effekter pd de offentliga finan-
serna kommer dirmed att kinnetecknas av ett betydande mitt av
osikerhet. For att ge bista mojliga uppskattning av forslagens
effekter pd de offentliga finanserna presenterar vi ett rikneexempel,
som baserar sig pd en rad antaganden (se avsnitt 11.3.1).

For att ge en uppskattning av osikerheten i forslagens effekter
pa de offentliga finanserna presenterar vi en kdnslighetsanalys dir vi
l3ter vissa centrala antaganden variera.

Utredningen har inte i uppdrag att foresld ersittningsnivier for
de statliga ersittningarna till kommuner och landsting. For att be-
skriva forslagens ekonomiska konsekvenser fér stat och kommun i
de fall vi féresldr nya uppgifter f6r kommunerna har dock utred-
ningen utgitt frin vissa ersittningsnivder, vilka ocksd ska ses som
rikneexempel.

Nir det giller de 6vriga ersdttningarna antar vi att ersittnings-
nivderna sitts si att de av utredningen féreslagna férindringarna
genomfors utan att 6ka utgifterna f6r staten.

Forslaget om ett generellt statsbidrag som ersitter kommunerna
1 forhdllande till maluppfyllelse 1 mottagandet av asylsékande ska
finansieras genom att ett motsvarande belopp av det tillfilliga stodet
med anledning av flyktingmottagandet tas i ansprik i stillet for att
fasas in 1 det kommunala utjimningssystemet. Dirigenom innebir
forslaget inte kade utgifter for staten.

11.3.1 Berdkningsantaganden
Antal asylsokande och inskrivna i mottagandesystemet

I virt rikneexempel har vi valt att utgd frin vad effekten skulle bli
om forslaget r fullt infére 2020. T princip hade det naturligtvis
varit méjligt att utgd frdn ett tidigare r. Fordelen med det hade
varit att vi kunnat utgd frin faktiska uppgifter om antal asylsok-
ande och inskrivna i mottagandesystemet. Men eftersom de senaste
dren priglas av det stora antalet asylsékande som kom 2015 ir ett
sidant forfarande uteslutet. Aven &ren innan 2015 kinnetecknas av
ett mycket hogt mottagande. Situationen 2020 vintas diremot inte
paverkas nimnvirt av det stora antalet nya asylsékande som kom 2015.
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For véra berikningar behéver vi veta hur minga nya asylsékande
som vintas komma 2020 och hur m&nga som under &ret vintas vara
inskrivna 1 mottagandesystemet. Valet av 2020 som utgingspunkt
for berikningarna medfér dock att vi dr hinvisade till Migrations-
verkets prognoser.® Dessa prognoser ir behiftade med ett stort
matt av osikerhet, vilket dven péverkar berikningarna.

Tabell 11.1 Antal inskrivna i mottagandesystemet vid arets slut 2020

Efter handlaggningsstatus (exklusive ensamkommande barn)

Handlaggningsstatus Antal inskrivna vid arets slut
Med ett dppet asylarende 9000
Med ett uppehallstillstand 2300
Med ett ej lagakraftvunnet dverklagande 6200
| atervandandefas, Migrationsverket 7000
| atervandandefas, Polisen 2000
Ovriga 1 800
Totalt 28 300

Kélla: Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos, oktober 2017.

Vi behéver dven ha en uppfattning om hur de asylsékande kommer
att fordela sig mellan spdren 1 Migrationsverkets irendesortering.
Andelen som hamnar i snabbspdr for bifall och normalprocess av-
gor hur minga asylsékande som ska vinta i en kommun. Vi har hir
utgdtt frin Migrationsverkets prognos fér att fi en grov indelning,
och kompletterat med uppgifter frdn 2017 for att {3 en finare indel-
ning. I tabell 11.2 redovisar vi vira antaganden fér antalet asylsok-
ande och tiden 1 ankomstcenter efter spirindelning.

$ Migrationsverket (2017e).
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Tabell 11.2 Antal nya asylsokande 2020

Efter antagen sparindelning (exklusive ensamkommande barn)

Spar Antal asylsokande* Andel (procent)  Antagna antal dagar
i ankomstcenter**

Snabba bifall 5100 17 30

Normalprocess 15000 49 30

Uppenbart ogrundade

ansokningar 2400 8 30

Ovriga snabba avslag 1700 5 120

Dublinarenden 6200 21 50

Totalt 30 300 100

Kommentar: * Migrationsverkets prognos fran oktober 2017 ger oss uppgifter om andelarna for: 1) snabba

bifall och normalprocess, 2) uppenbart ogrundade ansdkningar och dvriga snabba avslag och 3) Dublinarenden.

Den finare indelningen har uppskattats utifran drenden som hanterats enligt den omarbetade skyddsprocessen

%8%3—228117. ** Baserat pa handlaggningstider for arenden som hanterats enligt den omarbetade skyddsprocessen
—2017.

Boendemix

Forslagens effekt pd kostnaderna for staten beror 1 hég grad pd hur
boendemixen férindras. Boendemixen pdverkas av flera av utred-
ningens forslag. Forslagen om obligatoriska ankomst- och avrese-
center antas innebira att en stdrre andel asylsokande kommer att
bo 1 statliga anliggningsboenden och en mindre andel i eget boende.
Forslaget om vintan 1 kommun innebir att en betydande andel av
de asylsokande ska f3 sitt boende ordnat av en kommun. Slutligen
innebir forslaget om social prévning av eget boende troligen att
firre asyls6kande kommer att bo 1 eget boende.

Hur boendemixen péverkas av forslagen beror i hég utstrick-
ning pé 1 vilken mén asylsokande féljer kravet att bo 1 ankomst-
och avresecenter och i vilken min de viljer att bo i kommunala
asylboenden. Nigot kvalificerat estimat for detta ir inte mojligt att
ta fram, utan vi ir hinvisade till rimlighetsbedémningar. I vért rikne-
exempel har vi utifrn sidana rimlighetsbedémningar gjort ett antal
antaganden som redovisas nedan.

¢ Obligatoriskt ankomstcenter. Cirka 75 procent av de asylsok-
ande foljer kravet pd att bo 1 ett ankomstcenter. Vi har utgitt
frdn att cirka 50 procent av de asylsokande annars hade bott i
eget boende, och 50 procent i anliggningsboende under denna
period. Av de som annars hade bott i ett anliggningsboende an-
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tar vi att samtliga kommer att bo 1 ett ankomstcenter under den
inledande tiden. Av de som annars hade bott i eget boende antar
vi att hilften kommer att bo i ett ankomstcenter under den
inledande tiden. Hur linge asylsokande 1 de olika spdren antas
bo 1 ankomstcentret framgdr av tabell 11.2. For samtliga asyl-
sokande som under den inledande tiden bor i eget boende antar
vi att dagersittningen dras in under hela asyltiden.

Obligatoriskt avresecenter. Cirka 60 procent av de asylsokande
foljer kravet pd att bo 1 avresecentret under tervindandefasen.
Vi har dven hir utgdtt frin att cirka 50 procent av de asylsok-
ande annars hade bott 1 eget boende, och 50 procent 1 anligg-
ningsboende under &tervindandefasen. Av de som annars hade
bott i ett anliggningsboende antar vi att samtliga kommer att bo
1 ett avresecenter under 3tervindandefasen. Av de som annars
hade bott i eget boende antar vi att 25 procent kommer att bo 1
ett avresecenter under dtervindandefasen. Vi antar dven att dag-
ersittningen dras in f6r samtliga asylsokande som bor 1 eget bo-
ende under tervindandefasen.

Vintan i kommun. Cirka 60 procent av gruppen asylsékande
som inte dr 1 itervindandefasen eller ska bo pd ett ankomst-
center antas bo 1 ett kommunalt asylboende. Antagandet utgir
frdn att asylsékande som under den inledande tiden bodde 1 eget
boende fortsitter att gora s3 efter den inledande tiden. Av de
som utan forslaget om ankomstcenter skulle ha bott 1 eget bo-
ende under den inledande tiden antar vi att 25 procent kommer
att bo 1 ett kommunalt asylboende. Av de som utan férslaget om
ankomstcenter skulle ha bott 1 ett anliggningsboende antar vi
att samtliga kommer bo i ett kommunalt asylboende. Vidare an-
tar vi att de personer med uppehillstillstdnd som ir inskrivna 1
mottagandesystemet och har blivit anvisade till en kommun men
vintar pd bosittning dr utskrivna ut mottagandesystemet. Med
utredningens forslag kommer asylsékande inte att behdva vinta
pd ett anliggningsboende eftersom de redan ir mottagna i en
kommun. Samtidigt antar vi att de som bor 1 ett kommunalt
asylboende och fir uppehillstillstind ir inskrivna i mottagande-
systemet 1 ytterligare 30 dagar. Sammantaget blir det dock firre
inskrivna med uppehillstillstdnd.
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e Social prévning av eget boende. Forslaget antas medféra att

ytterligare 5 procent av dem som enligt antagandena ovan vintas
bo i eget boende flyttar till ett kommunalt boende. Vi har utgdtt
frn att 35 kommuner uppfyller kriterierna for social prévning,
och att prévningen infors for samtliga av dessa kommuner. De
berérda kommunerna stod 2016 fér 66 procent av antalet in-
skrivna 1 eget boende. Vi har dirfér antagit att 66 procent av
dem som antas bo 1 ett tillitet eget boende (givet férslagen om
ankomst- och avresecenter) omfattas av forslaget om social prov-
ning. Av dessa antas hilften inte leva upp till de krav som stills 1
provningen av boendet. Slutligen antar vi att hilften av dem som
inte fitt sitt boende godkint flyttar till ett offentligt anordnat
asylboende. Foér dem som antas bo kvar i ett boende som inte
levt upp till kraven i prévningen dras dagersittningen in.

Konsekvensbeskrivningar

Den samlade effekten av antagandena ovan pd boendemixen redo-

visas 1 tabell 11.3.

Tabell 11.3

Antaget antal inskrivna i mottagandesystemet

Rakneexempel — Inskrivna i mottagandesystemet 2020

(exklusive ensamkommande barn) om férslagen genomférs

Skaboi Erbjuds boende Skaboi Totalt
ankomstcenter i kommun avresecenter

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Tillatet eget boende - - 2000 13 - - 2000 7
Otillatet eget
hoende 800 26 4400 29 3500 39 8500 32
Ankomstcenter 2 400 74 - - - - 2400 9
Avresecenter - - - - 5500 61 5500 20
Kommunalt
asylboende - - 8800 58 - - 8800 32
Totalt 3200 100 15100 100 9000 100 27400 100

Kélla: Utredningens berdkningar.

Dimensionering av antalet platser

Utifrdn vdra antaganden om antalet inskrivna och antaganden om
beliggningsgrad kan vi berikna behovet av antalet platser 1 de olika
boendeformerna. Nir det giller beliggningsgraden for kommunala
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asylboenden och avresecenter har vi utgdtt frén beliggningsgraden
for anliggningsboenden 2020 enligt prognos (80 procent).

Enligt vir bedomning behéver beliggningsgraden i ankomst-
centren vara ligre. Detta eftersom ankomstcentren behover vara
dimensionerade s8 att de klarar av sidsongsvisa variationer utan att
centren blir fulla. Ankomstcentren behdver ocksd ha férméiga att
hantera betydande avvikelser frin prognosen.

For att fi en uppfattning om behovet av platser 1 ankomst-
centren har vi utifrdn det historiska antalet inkomna ansékningar
om asyl, och givet vdra antaganden om spirindelning och tider i
ankomstcentret, simulerat antalet inskrivna i ankomstcentret varje
vecka f6r perioden januari 2003 till juli 2017 (figur 11.1). Simuleringen
visar att 4 000 platser 1 ankomstcentret skulle varit tillrickligt for
att klara av det historiska mottagandet, bortsett frdn topparna 2013,
2014 och 2015.

De 4 000 platserna motsvarar utifrin virt antagande om antalet
inskrivna i1 ankomstcenter 2020 en beliggningsgrad om 60 procent.
Vir bedémning dr dirfor att denna beliggningsgrad ir limplig 1
ankomstcentren.

En beliggningsgrad om 60 procent kan tyckas l8g. I sammanhanget
bér det dock framhillas att beliggningsgraden for samtliga asyl-
boenden (ankomstcenter, kommunalt asylboende och avresecenter)
enligt virt rikneexempel blir 76 procent — en relativt blygsam minsk-
ning jimfért med prognosen.
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Figur 11.1  Rakneexempel — Simulerat platsbehov i ankomstcenter

Antal inkomna ansokningar om asy! (exklusive ensamkommande
barn) och simulerat antal inskrivna i ankomstcenter per vecka
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Kélla: Migrationsverket och utredningens berdkningar.

Kommentar: Antalet inskrivna i ankomstcenter har beraknats utifran uppgifter om antalet inkomna
ansokningar om asyl per vecka (exklusive ensamkommande barn) och ovan redovisade antaganden om
tider i ankomstcenter, sparindelning och andel i eget boende.

I tabell 11.4 redovisar vi antalet platser 2020 enligt Migrationsverkets
prognos och enligt virt rikneexempel. Den storsta férindringen dr
att drygt 30 procent av platserna kommer att vara i en kommun
i stillet for 1 ett av Migrationsverkets anliggningsboenden. Andelen
asylsokande 1 eget boende minskar, men kommer fortfarande att
utgora drygt 30 procent av det totala antalet platser.

429



Konsekvensbeskrivningar SOU 2018:22

Tabell 11.4 Rakneexempel — Platser i mottagandesystemet 2020
Antalet inskrivna och platser i mottagandesystemet
(exklusive ensamkommande barn)
Boendeform Enligt prognos Om forslagen genomfors
Inskrivna Platser Inskrivna Platser

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Eget boende (EBO) 14 200 50 14200 44 10700 39 10700 33
Tillfalligt
anlaggningshoende
(ABT) 0 0 0 0 0 0 0 0
Anldggningsboende
korridor (ABK) 3000 11 3800 12 0 0 0 0
Anldggningsboende
ldgenhet (ABE) 9500 34 12000 38 0 0 0 0
Steg 1/2 1600 6 2000 6 0 0 0 0
Ankomstcenter 0 0 2400 9 4000 12
Avresecenter 0 0 5500 20 6900 21
Kommunalt
asylboende 0 0 8800 32 11100 34
Summa 28 300 100 32000 100 27 400 100 32700 100

Kélla: Migrationsverket och utredningens berdkningar.

Kommentar: | berdkningen av antalet platser har utredningen antagit en beldggningsgrad om
60 procent fér ankomstcenter, 80 procent for avresecenter och 80 procent for kommunplatserna.

Dygnskostnader

I berikningarna har vi utgdtt frin de dygnskostnader som Migra-
tionsverket anvinder 1 sin prognos for befintliga boendeformer.
Dygnskostnaden f6r ankomstcenter antas vara 200 kronor, baserat
pd vad motsvarande boendeformer kostar i dag. Dygnskostnaden
for avresecenter antas vara 138 kronor, baserat pd kostnaden for
korridorsboende. Skillnaden i dygnskostnad férklaras av att avrese-
centret har sjilvhushill.

For staten blir dygnskostnaden fér kommunala asylboenden den-
samma som ersittningsnivin. En central utgdngspunkt vid valet av
ersittningsniva ir finansieringsprincipen, som hir medfor att kom-
munsektorn ska kompenseras fullt ut fér skyldigheten att ordna
boende 3t vissa asylsokande. Samtidigt innebir inte utredningens
forslag en hojd boendestandard. Det ir dock rimligt att anta att
kommunernas genomsnittliga kostnader kommer att bli ndgot hogre
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eftersom alla kommuner knappast har tillgdng till ett ligenhets-
bestind motsvarande dagens anliggningsboende. Utredningen har
dirfor 1 berikningarna utgdtt frin en ersittningsnivd som ir cirka
25 procent hogre in kostnaden givet dagens dygnskostnad och ett
antagande om boendemix.” Ersittningen blir di cirka 115 kronor
per plats och dygn.

De dygnskostnader som vi har anvint oss av 1 berikningarna
redovisar vi i tabell 11.5. Vad som ingdr 1 boendekostnaden skiljer
sig &t beroende pd vilken boendeform som avses. For vissa boende-
former ingdr kost, medan det inte ingdr for andra. Asylsékande
som bor i ett boende med sjilvhushall fir en hogre dagersittning.
For att fi fram den totala kostnaden per dygn mdiste man alltsd
korrigera for att dagersittningen skiljer sig 4t mellan boendeform-
erna. I berikningen har vi utgdtt frin den genomsnittliga dagersitt-
ningen for olika boendeformer baserat pa dldersférdelningen for de
inskrivna i mottagandesystemet 2016.

Tabell 11.5 Dygnskostnader for olika boendeformer
Kronor per dygn vid full belaggning

Boendeform Boende- Kost Genomsnittlig Total
kostnad  ingar?  dagersittning dygnskostnad

Eget boende (EBO) 0 Nej 59 59
Tillfalligt anlaggningsboende (ABT) 320 Ja 19 359
Anldggningsboende korridor (ABK) 138 Nej 59 197
Anlaggningsboende lagenhet (ABE) 75 Nej 59 134
Steg 1/2 200 Ja 19 219
Ankomstcenter 200 Ja 19 219
Avresecenter 138 Nej 59 197
Kommunalt asylboende 113 Nej 59 172

Kalla: Migrationsverket, antaganden for ankomstcenter, avresecenter och boende i kommun.

Kommentar: Dagersattning berdknad utifran alder pa de inskrivna i mottagandesystemet 2016.

? Antagen fordelning ir 25 procent ABK och 75 procent ABE, vilket baserar sig pi Migra-
tionsverkets prognos (P5-17) for 2020.
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Kortare handliggningstider och ovriga effektivitetsvinster

Forslaget om obligatoriska ankomstcenter bér korta handliggnings-
tiderna och forslaget om obligatoriska avresecenter bor foérkorta
tiden innan ett dtervindande kan verkstillas. I bida dessa fall minskar
behovet av platser 1 mottagandesystemet, vilket minskar kostnaden.

Hur mycket handliggningstiderna kan kortas beror 1 hég ut-
strickning p& hur Migrationsverket organiserar sin verksambhet.
Handliggningstiderna pdverkas ocksd 1 hog utstrickning av hur
ménga asylsékande som kommer i forhillande tll tillginglig hand-
liggarkapacitet. Om det kommer fler asylsékande in vintat riskerar
handliggningstiderna att bli linga trots att ledtider kortats. Vi har i
vart rikneexempel dirfor valt att utgd frin oforindrade handligg-
ningstider. Vad effekten av kortare handliggningstider blir for
kostnaden for staten redovisas 1 stillet 1 kinslighetsanalysen. Vi har
dock antagit att resekostnaderna foér asylsokande minskas med
20 miljoner kronor som en f6ljd av att huvuddelen av prévningen
gors 1 ankomstcentret."

Kostnader {6r administration och behov av anslag

Det forenklade ersittningssystem som utredningen foreslir kommer
att innebira minskade kostnader f6r administration f6r Migrations-
verket. A andra sidan medfor forslaget om social provning av eget
boende 6kade administrationskostnader. Eftersom Arbetsférmed-
lingen ska genomféra en kartliggning i ankomstcentret finns ocksd
ett visst behov av okat anslag for detta. Féljande har antaganden
har gjorts:

e Det forenklade ersittningssystemet minskar Migrationsverkets
administrationskostnader med motsvarande cirka en tredjedel av
kostnaden fér administration av ersittningarna 2016."

e Migrationsverket fir hantera cirka 6 000 ansékningar om eget
boende 1 en kommun med social prévning, till en styckkostnad
om 1 500 kronor."

1© Migrationsverket har p3 utredningens begiran gjort en bedémning av effekten. Forutsatt
att all muntlig utredning gors i ankomstcentret uppskattar Migrationsverket att kostnaderna
minskar med mellan 20 och 50 miljoner kronor per &r fér dren 2018-2021.

"' Vi har utgdtt frin kostnadsuppskattningen i Riksrevisionen (2017).
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e Migrationsverket hanterar den obligatoriska samhillsinforma-
tionen 1 ankomstcentret och all nedsittning av dagersittning till
foljd av forslagen inom befintlig ram. V3r bedémning ir att detta
ir mojligt eftersom inférandet av obligatoriska ankomstcenter
ger Migrationsverket goda férutsittningar att effektivisera verk-
samheten.

o Arbetsférmedlingen genomfér en kartliggning av samtliga vuxna
nya asylsékande som ska anvisas till kommun, till en styckkost-
nad om cirka 1 500 kronor."

e Vi bedomer att de eventuella konsekvenser som de foreslagna
dndringarna av det arbetsmarknadspolitiska regelverket kan {3 i
form av fler anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program
och andra insatser kan hanteras inom befintliga ramar. Anled-
ningen ir att dndringen frimst syftar till att fortydliga Arbets-
formedlingens befintliga uppdrag och underlitta f6r myndighet-
ens verksambhet.

Kostnader for kommunala insatser

Forslaget om vintan i kommun innebir att kommunen ska erbjuda
asylsokande undervisning 1 svenska och lokalt anpassad samhills-
information samt insatser som syftar till att ge asylsdkande kun-
skap om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Dirut-
dver ska kommunen ansvara for att individer vars beslut 1 asyliren-
det har drojt mer dn sex minader och som har deltagit 1 undervis-
ning 1 svenska och samhillsinformation fir erbjudande om att delta
1 aktiviteter som syftar till att motverka passiv vintan. Asylsokande
som l4tit bli att bo 1 ett ankomstcenter, eller som bor 1 ett eget
boende som inte levt upp till kraven i en social prévning omfattas
inte av insatserna.

2 Det motsvarar cirka fyra timmars arbete fér en handliggare med en manadslén pa 30 000 kro-
nor, och en OH-kostnad pd 50 procent.
1 Det motsvarar cirka fyra timmars arbete fér en handliggare med en manadslén pa 30 000 kro-
nor, och en OH-kostnad p4 50 procent.
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Forslaget innebir att kommunerna 3liggs nya uppgifter. I enlighet
med finansieringsprincipen ska staten dd ersitta kommunerna for
dessa dtaganden. For att berikna kostnaderna fér denna verksam-
het har utredningen utgdtt frin f6ljande:

e Kommunerna ersitts med 8 100 kronor per asylsckande for under-
visning 1 svenska. Nivin har beriknats utifrén en ambitionsnivd
om 40 timmars undervisning samt en timkostnad baserad pd vad
studieférbundens undervisning i1 svenska fér asylsdkande kostar.'

e Kommunerna ersitts med 2 200 kronor per asylsékande for sam-
hillsinformation och insatser som syftar till att ge kunskap om
och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Nivin har be-
riknats utifrin en ambitionsnivd om 20 timmar och en timkost-
nad som motsvarar kostnaden f6r samhillsorientering."

e Kommunerna ersitts med 6300 kronor per asylsékande som
vintat mer in sex minader for aktiviteter som syftar till att mot-
verka passiv vintan pd beslut 1 asylirendet. Nividn har beriknats
utifrn en ambitionsnivd om aktiviteter under 30 dagar och dygns-
kostnaden for en sysselsittningsplats i jobb- och utvecklings-
garantin.'® Vi antar att 15 procent av de asylsékande &ver 18 ar
vintar mer in sex minader pd beslut."”

e Ankomstkommunerna ersitts med ett belopp om 9 400 kronor
for verksamhet for barn per plats 1 ankomstcentret. Nivdn har
beriknats utifrdn att cirka 30 procent av platserna avser barn under
18 4r, och att kostnaden per barn motsvarar genomsnittskost-
naden fér fritidsverksamhet i riket."

'* Utifrdn uppgifter om antalet timmar, och totalkostnaden f6r all undervisning i svenska for
asylsékande som studieférbunden har tillhandhillit har timkostnaden beriknats till 203 kro-
nor. Se Folkbildningsridet (2016).

15SOU 2010:37 beriknade kostnaden fér 60 timmars samhillsorientering till 6 000 kronor.
Vi har inflationsjusterat beloppet.

16 Sysselsittning hos anordnare var fram till den 31 januari 2018 en insats inom ramen fér
jobb- och utvecklingsgarantin. Fér tillhandhillandet av en sysselsittningsplats utgick ett
anordnarbidrag med 210 kronor per dag och deltagare.

7 Baserat pi motsvarande siffra for 2012, d& handliggningstiderna ungefir motsvarande de
enligt prognosen for 2020.

'8 Andelen barn utgdr frén andelen barn av samtliga inskrivna i mottagandesystemet 2016
(exklusive ensamkommande barn). Kostnaden for fritidsverksamhet per inskrivet barn var
enligt rikenskapssammandraget f6r kommunerna 32 324 kronor.
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Minskad ersittning till kommuner for ekonomiskt bistind

Eftersom utredningen foresldr att samtliga asylsokande ska vara
inskrivna i mottagandesystemet i en mdnad efter uppehéllstillstind,
minskar kommunernas kostnader for ekonomiskt bistind. Kom-
munen slipper std f6r ekonomiskt bistdnd den forsta minaden efter
uppehillstillstdnd, och individen kan bo kvar i asylboendet med bi-
behillen dagersittning. Statens ersittning till kommuner bér dirfor
minska med motsvarande belopp (7 500 kronor per kommunmot-
tagen)."”

Mailpeng for mottagande av asylsokande

Utredningen foresldr att ett generellt statsbidrag som ersitter kom-
munerna i férhdllande till m&luppfyllelse 1 mottagandet av asylsok-
ande ska inféras, och att ett motsvarande belopp av stédet till kom-
munerna med anledning av flyktingsituationen tas 1 ansprak for det
riktade bidraget i stillet for att fasas in 1 det kommunala utjim-
ningssystemet. Dirigenom medfér forslaget inga 6kade utgifter for
staten, och oférindrade intikter f6r kommunsektorn. I virt rikne-
exempel utgdr vi frdn att nivdn pd statsbidraget sitts till 210 kronor
per invdnare, vilket motsvarar cirka 2 200 miljoner kronor 2020.%

11.3.2 Konsekvenser for statens finanser
Okade utgifter for staten

I tabell 11.6 redovisar vi effekterna pd utgifterna for staten for de
olika forslagen enligt virt rikneexempel. Sammantaget uppskattar
utredningen att vira forslag kommer att ¢ka statens utgifter med
360 miljoner kronor. Det ir framfér allt den dyrare boendemixen
som gor att statens utgifter dkar. Forslagen om ankomstcenter,
avresecenter och vintan i kommun bidrar till att boendemixen blir
dyrare. Aven forslaget om social prévning leder till en dyrare boende-
mix.

1 Vid berikningen av den minskade kostnaden fér kommunerna har vi utgdtt frén det antal
kommunmottagna som enligt prognos vintas tas emot fran ett anliggningsboende.
20 Enligt Statistiska centralbyrins prognoser uppgér befolkningen till 10,4 miljoner 2020.

435



Konsekvensbeskrivningar SOU 2018:22

Forslaget om vintan i kommun piverkar pd flera sitt. Berik-
ningsantagandet om en ersittningsniva cirka 25 procent dyrare in
dagens boendekostnad innebir en utgiftsdkning fér staten. Sam-
tidigt medfor tidigare utskrivningar ur mottagandet till f6]jd av att
inskrivna med uppehéllstillstdnd inte vintar pd bosittning kostnads-
besparingar genom att sdvil boendekostnaden som dagersittningen
minskar. Andra betydande kostnadsposter ir ersittningarna till
kommunerna f6r deras nya dtaganden.

I berikningen har vi inte tagit hinsyn till att f6rslagen vintas for-
bittra etableringen pd arbetsmarknaden, vilket pd sikt leder till mins-
kade kostnader och hégre intikter for staten. Dessa effekter redogor
vi f6r 1 avsnitt 11.4.1. Vi har inte heller beaktat att férslagen vintas
korta handliggningstiderna och paskynda &tervindandet.
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Tabell 11.6 Rakneexempel — Forandringar av utgifter for staten 2020

Miljoner kronor

Forslag Uppskattad effekt
Ankomstcenter 94
Hogre dygnskostnad och lagre beldggningsgrad &n i befintligt

boendebestand 147
Farre véljer eget boende 16
Indragen dagerséttning -103
Arbetsformedlingens kartldggning 15
Ersattning till kommuner for verksamhet for barn i ankomstcenter 38
Minskade resekostnader for Migrationsverket -20
Avresecenter 63
Hagre dygnskostnad &n i befintligt boendebestand 99
Farre véljer eget boende 39
Indragen dagerséttning -75
Véntan i kommun 199
Farre boendedygn till foljd av farre inskrivna med uppehallstillstand -60
Férre véljer eget boende 42
Dyrare boendemix (ersattningsnivan hojd i forhéllande till befintlig

boendekostnad) 86
Ersattning for kommunala insatser 138
Minskad ersattning till kkmmuner for ekonomiskt bistand -38
Lansstyrelsens medel for att stimulera till beredskap och

kostnadseffektiva boendeldsningar 30
Social provning av eget boende 24
Férre véljer eget boende 26
Indragen dagersattning -11
Okade administrationskostnader for Migrationsverket 9
Nytt ersattningssystem -20
Minskade administrationskostnader for Migrationsverket -20
Generellt statshidrag till kkmmuner for mé&luppfyllelse i mottagandet

av asylsokande -2 200
Minskning av stddet till kkmmunerna med anledningen av flyktingsituationen -2 200
Summa 360

Kélla: Utredningens berdkningar.
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Kinslighetsanalys

Utredningen vill &terigen framhilla att uppskattningen ovan ir ett
rikneexempel. Effekten pd kostnaden for staten kan dndras av en
rad faktorer. Inte minst piverkar antalet asylsékande som féljer
kravet pd att bo 1 ankomst- och avresecenter. Som vi visar i tabell 11.7
kan kostnaderna bli i storleksordningen 250 miljoner kronor hogre
eller ligre beroende pd vilka antaganden som gors. Dirtill har valet av
nivder for ersittningarna till kommunsektorn betydelse. Kortare hand-
liggningstider har potentialen att minska kostnaderna nigot. En hogre
beliggningsgrad i ankomstcentren skulle innebira att kostnaderna
minskade avsevirt.
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Tabell 11.7 Kanslighetsanalys — Forandringar av utgifter for staten 2020

Miljoner kronor

findrat antagande Uppskattad effekt pa  Effekten av dndrat
utgifterna for staten  beradkningsantagande

Endast 60 procent bor i ankomstcenter under

den inledande tiden (-15 procent) 217 -143
Hela 90 procent bor i ankomstcenter under

den inledande tiden (+15 procent) 530 170
Endast 45 procent bor i avresecenter under

atervandandefasen (-15 procent) 246 -114
Hela 75 procent bor i avresecenter under

atervandandefasen (+15 procent) 419 59
Beldggningsgrad i ankomstcenter 80 procent

(+20 procent) 277 -83

Nivan for ersattning till kommuner for boenden
for asylsékande motsvarar dygnskostnad
i befintlig boendemix 275 -85

Nivan for ersattning till kommuner for boenden
for asylsokande 50 procent hogre &n

dygnskostnad i befintlig boendemix 445 85
Ankomstcenter innebar att

handl4dggningstiderna kortas med 15 dagar 323 -37
Avresecenter innebar att tiden fr &tervandande

kortas med 15 dagar 344 -16

Kélla: Utredningens berdkningar.

11.3.3 Forslag pa finansiering

For att finansiera utgiftsokningarna har utredningen tagit fram en
rad finansieringsforslag (se tabell 11.8). Vira finansieringsforslag ut-
gir frdn den dvergripande principen att statliga stod till kommuner
och civilsamhillet ska vara lingsiktiga och att statsbidrag till kom-
muner frimst ska ges som generella bidrag. Tillfilliga satsningar
och riktade bidrag med komplicerade ansokningstérfaranden ska
undvikas. Dirtill medfér utredningens forslag att behovet av for-
valtningsanslag minskar {6r vissa myndigheter.

Vi vill betona att finansieringsforslaget ska ses som ezt alternativ
av minga mojliga for att finansiera férslagen. Valet av finansiering
ir alltid foremal f6r avvigningar mellan olika angeligna mal.
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Nigra av finansieringsforslagen foljer direkt av utredningens
forslag i 6vrigt. Eftersom linsstyrelsernas ansvar for tidiga insatser
for asylsdkande dvergdr till kommunerna kan linsstyrelsernas for-
valtningsanslag minskas och de medel som linsstyrelserna dispo-
nerar for tidiga insatser omférdelas. Aven de medel linsstyrelserna
disponerar for att skapa beredskap och tillricklig mottagnings-
kapacitet och fér insatser for att stirka och utveckla verksamhet
med flyktingguider och familjekontakter kan omférdelas eftersom
linsstyrelsernas ansvar inom mottagandet férindras.

Eftersom Arbetsférmedlingen ska genomféra en kartliggning av
asylsokande 1 ankomstcentret bedémer vi att nigon ytterligare
kartliggning av asylsékande inte ir nodvindig. Arbetstérmedlingens
nuvarande anslag for att genomféra kompetenskartliggning av asyl-
sokande kan dirmed omférdelas (notera att kostnaden fér Arbets-
férmedlingens kartliggning i1 ankomstcentret finns med som en
kostnadspost).

Utover det som foljer av utredningens férslag 1 évrigt har vi
ytterligare ett finansieringsforslag. Vi foresldr att 200 miljoner kro-
nor av stddet till kommuner for okat bostadsbyggande omférdelas.
Statsbidraget fordelas till 60 procent efter behovet av bostider till
nyanlinda och antalet startbesked for bostider som motsvarar detta
behov.

Eftersom utredningens forslag vintas resultera i ett jimnare mot-
tagande bedémer vi att behovet att fordela medel for bostads-
byggande efter antalet nyanlinda minskar. Den féreslagna mal-
pengen bidrar dven till att ge kommuner drivkrafter for att planera
for en langsiktig bostadsforsdrjning som gor att de klarar av sina
dtaganden inom mottagandet. Forslaget innebir visserligen minskade
intikter f6r kommunsektorn, men eftersom utredningens forslag
vintas bidra till ett jimnare mottagande och forbittrade planerings-
forutsittningar uppnds betydande férdelar f6r kommunsektorn. Det
ir dirfor rimligt att kommunsektorn ir med och bidrar till finan-
sieringen av forslagen.

Viért finansieringsforslag uppgér till 404 miljoner kronor, vilket
mer in vil motsvarar utgiftsdkningarna enligt vart rikneexempel.
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Tabell 11.8 Finansieringsforslag — Férandringar av utgifter for staten 2020

Miljoner kronor

Finansieringsforslag Avsatta Varav Foreslagen
medel permanenta foréndring
2020

Medel for Lansstyrelsernas arbete med tidiga

insatser for asylsékande (U1, anslag 5:1) 72 72 -60

Medel for tidiga insatser for asylsokande med

flera (U13, anslag 1:1 ap.1) 68 38 -38

Ersattning till kommuner for att starka och
utveckla verksamhet med flyktingguider och
familjekontakter (U13, anslag 1:1 ap.4) 26 11 -11

Ersattning till kommuner och kommunalférbund

for insatser for att skapa beredskap och

tillracklig mottagningskapacitet (U13,

anslag 1:2 ap.11) 40 40 -40

Férvaltningsanslag for Arbetsformedlingens
arbete med kompetenskartldggning av

asylsokande (U14, anslag 1:1) 55 55 -55
Stod till kommuner for kat bostadsbyggande

for nyanlanda* 780 780 -200
Summa finansieringsforslag 1041 996 -404

Kommentar: * Anslaget uppgar till 1,3 miljarder, varav 60 procent fordelas efter antalet kommunmottagna
nyanlanda.

11.3.4 Konsekvenser for kommuners och landstings finanser

En forutsittning for att utredningens forslag ska kunna genom-
foras dr att ersittningsnivderna utformas si att kommunsektorn
kompenseras fullt ut for sina nya uppgifter. Ersittningsnivier bor
dirfor sittas s& att kommunsektorns genomsnittliga kostnader ticks
over tid. Det innebir dock att f6r enskilda kommuner kan kost-
naden vara hogre eller ligre dn ersittningen. Forutsatt att ersittnings-
nivierna sitts si att kommuners och landstings genomsnittliga
kostnader 6ver tid ticks bedomer vi att férslagen om nya uppgifter
fér kommunerna inte har nigra effekter pA kommuners och lands-
tings finanser.

Forslaget om ett nytt ersittningssystem innebir att kommuners
ritt till ersittning f6r kostnader f6r ekonomiskt bistind begrinsas
till de tv4 forsta dren som en individ vistas i kommunen efter beslut
om uppehdllstillstdnd. Vidare begrinsas kommuners och landstings
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ritt till ersittning for vird- och omsorgskostnader. Begrinsningen
innebir att kommuner och landsting har ritt till ersittning under
de tvd forsta dren som en individ vistas i kommunen eller lands-
tinget efter beslut om uppehdllstillstind om de totala kostnaderna
for en person uppgatt till minst 300 000 kronor under ett &r.

Forslaget innebir att statens kostnadsansvar fér nyanlinda invand-
rare minskar. Utfallet fér hur mycket ersittning som totalt betalas
ut ir helt beroende pa hur staten sitter ersittningsnivierna for de
ersittningar vi féresldr. Utredningen har inte i uppdrag att foresld
ersittningsnivder. Eftersom det saknas tillricklig kunskap om kom-
munernas faktiska kostnader f6r mottagandet dr det ocks8 svirt att
uppskatta vad som ir limpliga ersittningsnivier.

11.4 Samhillsekonomiska konsekvenser
11.4.1 Snabbare etablering

Ett av de huvudsakliga syftena med utredningens forslag ir att
frimja etableringen s att nyanlinda invandrare snabbare kommer 1
arbete och blir sjilviérsérjande. Vira forslag underlittar etableringen
pa tva sitt.

For det forsta s8 kommer fler asylsokande att hamna i1 kom-
muner med goda arbetsmarknadsfoérutsittningar. I férlingningen
kommer det sannolikt dven att bidra till ett jimnare mottagande av
nyanlinda invandrare och att firre bositter sig pd egen hand i
kommuner med mindre goda arbetsmarknadsférutsittningar.
Anledningen till detta ir att kommuner som historiskt sett haft ett
hégt mottagande av asylsckande dven tagit emot minga nyanlinda
invandrare som bosatt sig pd egen hand samtidigt som dessa kom-
muner tenderat att vara sm3 kommuner med mindre goda arbets-
marknadsférutsittningar.

Lokala arbetsmarknadsforutsittningar har betydelse for andelen
flyktinginvandrare som forvirvsarbetar. Exempelvis visar en studie
av Bevelander och Lundh att variabler som arbetsléshet och syssel-
sittning 1 kommunen samt den lokala arbetsmarknadens storlek
har betydelse for flyktinginvandrares férvirvsfrekvens.”’ En analys

1 Bevelander & Lundh (2007).
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utférd av Sweco pd uppdrag av Riksrevisionen pdvisar ett samband
mellan lokal sysselsittningstillvixt och flyktinginvandrares forvirvs-
frekvens.” Vidare visar utvirderingar av den s kallade Hela Sverige-
strategin att arbetsmarknadsutfallet for flyktinginvandrare forsim-
rades jimfért med innan reformen.”

Det ir siledes troligt att flyktinginvandrares etablering skulle
forbittras om fler asylsokande placerades i kommuner med goda
arbetsmarknadsférutsittningar.

For det andra s3 innebir utredningens forslag ett storre fokus pd
etableringsfrimjande insatser redan under asyltiden. Eftersom in-
satserna med utredningens forslag 1 hogre grad kommer iging redan
under asyltiden kan etableringen tinkas pdskyndas fér individer
som fir uppehillstillstind.

Eftersom individen inte behover bryta upp och flytta vid ett
uppehillstillstdnd ges individen starkare drivkrafter att knyta kon-
takter och etablera sig lokalt redan under asyltiden. Samtidigt ges
kommunen starkare mojligheter och drivkrafter att pdbérja integra-
tionsarbetet redan under asyltiden. Forslagen antas dirfor dven korta
etableringstiden genom ett storre fokus pa tidiga etableringsfrim-
jande insatser.

En snabbare etablering, uttryckt som hogre sysselsittningsgrad
for flyktinginvandrare, har stor effekt pd de offentliga finanserna.
Genom att sysselsittningen for flyktinginvandrare hojs okar skatte-
intikterna samtidigt som kostnaderna fér transfereringar minskar.

11.4.2 Ett effektivare atervindande

En central utgdngspunkt for utredningen har varit att 6ka benigen-
heten att dtervinda. Utredningens forslag om ett obligatoriskt av-
resecenter innebir att samhillet sinder en tydligare signal till den
som fatt ett lagakraftvunnet avslag pa sin asylansékan att man méste
dtervinda.

For den som fitt avslag innebir flytten till avresecenter ett upp-
brott och att befintliga nitverk bryts upp. Anknytningen till Sverige
torde dirmed minska. Eftersom den som ska &tervinda bor i ett

*? Riksrevisionen (2015), bilaga D.
2 Edin med flera (2004) och Aslund & Rooth (2007).
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avresecenter ges Migrationsverket stérre mojlighet att formd den
enskilde att medverka till dtervindandet genom samtal och andra
insatser. Av ovan angivna skil ir det utredningens bedémning att
forslagen kommer att 6ka benigenheten att dtervinda och pdskynda
dtervindandet for de som fitt ett verkstillbart avligsnandebeslut.

En trolig effekt av forslaget om obligatoriska avresecenter ir
dven att personer som avser avvika gor det tidigare i processen. Den
som redan har bestimt sig for att avvika har knappast ndgot skl att
flytta till avresecentret. Att fler som dnd3 tinkt avvika gor det tidi-
gare paverkar inte benigenheten att dtervinda, men innebir att det
offentligas kostnader f6r denna grupp minskar.

11.4.3 Minskad segregation och utsatthet

Utredningens forslag om att vissa asylsékande ska vinta 1 en kom-
mun innebir ett jimnare mottagande mellan rikets kommuner. P4
sikt bor det innebira en minskad geografisk koncentration dven av
nyanlinda, och dirmed mindre risk fér att nyanlinda invandrare
inledningsvis hamnar i kommuner med utsatta bostadsomriden.
I férlingningen bor dirfér dven firre nyanlinda hamna i ekonomiskt
och socialt utsatta bostadsomraden.

Forslaget om att social provning ska gilla 1 vissa kommuner vintas
minska tringboddhet och kan ocksd minska koncentrationen av asyl-
sokande och nyanlinda invandrare till socialt och ekonomiskt ut-
satta bostadsomréden.

11.5 Konsekvenser for kommuner och landsting
11.5.1 Konsekvenser fér den kommunala sjalvstyrelsen
Den kommunala sjilvstyrelsen och proportionalitetsprincipen

Av regeringsformen framgir att den svenska folkstyrelsen férverk-
ligas dels genom det representativa och parlamentariska stats-
skicket, dels genom kommunal sjilvstyrelse.”* Dir anges ocks3 att
kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint

241 kap. 1 § regeringsformen.
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intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund, att nirmare be-
stimmelser om detta finns i lag och att kommunerna skéter de
&vriga angeligenheter som bestims i lag pi samma grund.” Enligt
den sd kallade proportionalitetsprincipen bor en inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen inte gi utdver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till de indamal som har féranlett inskrinkningen.*
Det finns emellertid ingen allmin accepterad definition av den
kommunala sjilvstyrelsen. Detta ir avsiktligt och beror delvis pd
att det inte ansetts onskvirt att dra en tydlig grins mellan det
statliga och kommunala dtagandet. I férarbetena till regeringsformen
uttalade regeringen bland annat att det varken ir limpligt eller
mojligt att en ging for alla dra orubbliga och preciserade grinser i
grundlagen kring en kommunal sjilvstyrelsesektor och att arbets-
och befogenhetsférdelningen mellan stat och kommun i ganska vid
omfattning 1 stillet mdste kunna dndras 1 takt med samhillsutveck-
lingen. Regeringen uttalade vidare att det var av grundliggande
betydelse fér kommunernas kompetens att de utdver sina sirskilda
skyldigheter hade en fri sektor inom vilken de kunde ombesérja
egna angeligenheter och att det inom detta omride fanns utrymme
fér en kommunal initiativritt. Det anfoérdes dven att denna ini-
tiativritt kunde sigas bilda en kirna 1 den kommunala sjilvbestim-
manderitten som borde komma till klart uttryck i regeringsformen.”
Kommunallagen innehéller grundliggande bestimmelser om kom-
munerna och deras kompetens. Dir anges att Sverige ir indelat 1
kommuner och landsting och att dessa pid demokratins och den
kommunala sjilvstyrelsens grund skéter de angeligenheter som an-
ges 1 lagen eller i sirskilda foreskrifter.”® Av lagen framgar att kom-
muner och landsting sjilva tar hand om sddana angeligenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens eller lands-
tingets omrdde eller deras medlemmar och som inte ska skotas
enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon
annan. Denna reglering brukar benimnas kommunernas allminna
kompetens. Det framgir dven att den allminna kompetensen be-
grinsas av att en angeligenhet maste biras upp av ett till kom-

% 14 kap. 2 § regeringsformen.

26 14 kap. 3 § regeringsformen.

¥ Prop. 1973:90, bet. KU 1973:26, rskr. 1973:626.
21 kap. 1 § kommunallag (2017:725).
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munen eller till dess medlemmar knutet intresse for att kunna bli
foremal for kommunens omvérdnad (lokaliseringsprincipen).”

Vid sidan av kommunallagen finns ett stort antal lagar som
innehdller bestimmelser om kommunernas befogenheter och skyldig-
heter p4 olika omrdden.” De uppgifter som regleras av sidana special-
lagar brukar kallas fér den specialreglerade kompetensen.

Av proportionalitetsprincipen 1 regeringsformen féljer att en
bedémning ska goras av forslag till ny lagstiftning som inskrinker
den kommunala sjilvstyrelsen. Vid en sddan bedémning ska en ana-
lys av de konsekvenser forslaget fir for den kommunala sjilvstyr-
elsen goras. Direfter ska en avvigning mellan de kommunala sjilv-
styrelseintressena och de nationella intressena som motiverar den
foreslagna lagstiftningen goras.

Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun paverkas

Utredningens forslag innebir att kommunerna fir ansvar {6r upp-
gifter som staten 1 dag har ansvar fér. Kommuner fr ansvar fér att
ordna boende &t vissa asylsékande liksom fér att erbjuda tidiga
insatser till asylsokande.

De nya uppgifterna kan inte anses rymmas inom kommunernas
allminna kompetens. Det ror sig om insatser till personer som inte
redan vistas i kommunen. Verksamheten knyter inte an till det egna
geografiska omrddet eller till de egna medlemmarna. Slutligen ir
mottagandet i dag ett statligt dtagande.

Utredningens férslag innebir att obligatoriska uppgifter tillkom-
mer inom den specialreglerade kompetensen, vilket kan betraktas
som en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Aven med nuvarande ordning paverkas kommunerna dock i allra
hogsta grad av asylmottagandet. I dagens system kan en kommun
inte pdverka hur ménga asylsékande som befinner sig i kommunen
eller var 1 kommunen dessa bor. Detta eftersom placeringen styrs
helt av var Migrationsverket placerar sina anlaggmngsboenden och
var asylsokande som Val]er eget boende bositter sig. Aven om dagens
ordning 1 formell mening inte ir att betrakta som en inskrinkning i

22 kap. 1 § kommunallag (2017:725).
3% Exempelvis socialtjinstlag (2001:453) och plan- och bygglag (2010:900).
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den kommunala sjilvstyrelsen, innebir det 4nd4 1 praktiken att hand-
lingsutrymmet fér kommuner med hogt mottagande ir kraftigt
begrinsat.

Allminintresset viger 6ver

Utredningens forslag syftar till att underlitta etableringen av indi-
vider som fir uppehillstillstdnd, uppni ett jimnare mottagande av
asylsékande och nyanlinda och férbittra kommunernas planerings-
forutsittningar. Vir bedomning dr att dessa motiv dr av sddan bety-
delse for sdvil staten som kommunerna att den inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen som férslagen innebir ir proportionerlig
med hinsyn till de motiv som foranleder férslagen.

Vi vill sirskilt framh8lla att det inte finns nigra alternativa
l6sningar som 1 samma utstrickning uppndr det énskade resultatet
men som inte innebir nigon inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen. Det vore praktiskt mycket svirt foér staten att pd ett
kostnadseffektivt sitt bedriva boenden i samtliga rikets kommuner.
Med en jimnare foérdelning av asylsékande skulle det ocksd vara
ineffektivt och opraktiskt att staten ska bygga upp en ny parallell
struktur for att tillhandahilla samhillsinformation och svenskunder-
visning for asylsékande nir kommuner redan genomfor snarlika
uppgifter f6r nyanlinda invandrare.

Slutligen vill vi framhaélla att 4ven om forslagen 1 formell mening
innebir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen s inne-
bir de samtidigt en decentralisering av sivil makt som ansvar. Med
utredningens forslag fir kommuner ett stort utrymme att utforma
mottagandet efter lokala férutsittningar och behov.

11.5.2 Ovriga konsekvenser for kommuner och landsting

Ett jimnare mottagande innebir en omférdelning av ansvar
mellan kommuner

Vira forslag kommer med sikerhet att leda till ett jimnare mottag-
ande av asylsokande mellan rikets kommuner. Kommuner som histo-
riskt sett haft ett mycket l8gt mottagande av asylsékande kommer
att behova ta emot fler asylsdkande. Samtidigt kommer kommuner

447



Konsekvensbeskrivningar SOU 2018:22

som haft ett hogt mottagande ta emot betydligt firre. Utredningens
forslag innebir alltsd en omférdelning av ansvar f6r mottagandet
mellan kommuner.

Bittre planeringsforutsittningar innebir effektivitetsvinster

Vira forslag forbittrar kommunernas planeringsférutsittningar.
Genom att kommunerna vet sitt andelstal och kinner till prog-
nosen for antalet asylsokande kan kommunen 3 en uppskattning
av hur minga asylsokande som ska tas emot 1 kommunen. Natur-
ligtvis innebir detta fortfarande en betydande osikerhet, eftersom
prognoser inom migrationsomradet ir osikra och kan sl3 fel. Men
kommuner kommer inte att stillas infér situationer dir Migrations-
verket med kort varsel 6ppnar ett anliggningsboende med foljd att
snabb anpassning av kommunal verksamhet krivs. Det blir dirmed
littare for kommuner att planera mottagandet och att dimension-
erna kommunala verksamheter som skola och férskola. Genom att
det blir littare att dimensionera den kommunala verksamheten 6ver
tid uppnds dven effektivitetsvinster.

11.6  Ovriga konsekvenser

11.6.1 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

I den mén utredningens forslag 6kar benigenheten att 3tervinda
for dem som fitt ett lagakraftvunnet avslagsbeslut kommer det att
bli firre personen som vistas 1 Sverige utan tillstdnd. Dirmed mot-
verkas uppkomsten av parallellsamhillen med svartarbete och annan
kriminalitet.

Utredningens férslag vintas leda till att firre bor 1 tringboddhet
1 utsatta omrdden. Det leder sannolikt till att firre hamnar 1 brotts-
liga sammanhang eller utsitts for brottslighet.

Effekten kan dock vara motsatt f6r dem som trots allt bor 1 ett
otillitet eget boende och fir dagersittningen indragen.
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11.6.2 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
i alla delar av landet

Utredningens forslag vintas generellt sett inte ha nigon betydelse
for sysselsittningen i alla delar av landet. Men eftersom utred-
ningens férslag innebir ett jimnare mottagagande av asylsékande
kommer naturligtvis arbetstillfillen att forsvinna i kommuner som
tidigare haft ett mycket hégt mottagande av asylsékande for att
i stillet uppstd 1 kommuner som tidigare haft ett 1dgt mottagande.
Samtidigt innebir ett jimnare mottagande att enskilda kommuner i
mindre utstrickning far ett stort infléde av personer som 1 minga
fall stdr l&ngt ifrin arbetsmarknaden. For sddana kommuner inne-
bir utredningens forslag en ligre arbetsloshet.

Ett jimnare mottagande forbittrar dven den offentliga sektorns
forutsittningar att tillgodose behoven av offentlig service hos befolk-
ningen. Exempelvis minskar troligen risken for éverfulla skolor eller
virdcentraler 1 kommuner som pd kort tid tagit emot minga asyl-
sokande eller nyanlinda invandrare.

11.6.3 Konsekvenser for sma foretags férutsattningar

Utredningen beddmer att férslagen i detta betinkande inte har nigon
betydelse for smé foretags forutsittningar.

11.6.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Mottagandeutredningen bedémer att férslagen som helhet kommer
att ha en positiv effekt f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min.
Till exempel bor de obligatoriska ankomstboendena och den fore-
slagna prévningen av vissa asylsokandes val av eget boende under
asyltiden gora att fler asylsékande fir en ordnad och socialt hillbar
boendesituation. Detta bor ha en positiv effekt nir det giller kvin-
nors mojligheter att ta del av och delta i de insatser och aktiviteter
som erbjuds under vintetiden. Kvinnors aktivitetsgrad och deltag-
ande 1 etableringsfrimjande insatser under vintetiden bér dirmed
kunna oka. Detta eftersom det ir vanligare att kvinnor som bor i
anliggningsboenden deltar i undervisning 1 svenska och praktik
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eller annan sysselsittning 4n kvinnor som bor 1 eget boende under
asyltiden.

P3 lingre sikt bor detta skapa forutsittningar f6r en snabbare
etablering i arbets- och samhillslivet for utrikes f6dda kvinnor vilket
bér vara positivt for jimstilldheten mellan kvinnor och min 1 sam-
hillet. I dag idr det till exempel s8 att utomeuropeiskt fédda kvinnor
1 storre utstrickning stir utanfér arbetsmarknaden dn andra grup-
per.”! Genom de féreslagna forindringarna av mottagandet borde
de lingsiktiga forutsittningarna for ett 6kat deltagande i arbets-
kraften for dessa kvinnor férbittras.

Vi bedémer ocksd att verksamheten fér barn i ankomstcenter
kan ha potential att 6ka asylsékande kvinnors méjlighet att delta i
insatser och aktiviteter samt knyta kontakter med lokalsamhillet.

Aven forslagen om obligatorisk samhillsinformation och kart-
liggning och dokumentation av individens yrkes- och utbildnings-
bakgrund bér ha positiva effekter for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min. En stor andel av de asylsokande kvinnorna kan
generellt sett antas ha kortare och mer avgrinsade utbildnings- och
yrkeserfarenheter in asylsékande min. Kunskapen om detta beho-
ver oka och beaktas i storre utstrickning i utformningen av insatser
och aktiviteter fér asylsokande och nyanlinda invandrare. Forslaget
om obligatorisk kartliggning kan dirmed antas ha storre effekt for
asylsokande kvinnor in for asylsokande min.

De obligatoriska ankomstcentren dir Migrationsverket och andra
myndigheter ir nirvarande bor ocksd leda till att forutsittningarna
att tidigt uppticka forekomst inom en familj av mins vild mot
kvinnor och barn samt hedersrelaterat vald forbittras. P8 samma
sitt bor forslaget om att kommunerna fir ansvar for vissa asyl-
sokandes boende under vintetiden 6ka de kommunala verksam-
heternas méjligheter att pd ett tidigt stadie identifiera olika typer av
problem relaterade till patriarkala strukturer och hederskulturer.
Detta kommer i sin tur ha positiva effekter f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

3! Statskontoret (2018).
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11.6.5 Konsekvenser for mojligheten att na
de integrationspolitiska malen

Integrationspolitikens mdl om lika rittigheter, skyldigheter och moj-
ligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund kan inte nis
om inte nyanlinda invandrare ges goda forutsittningar att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Eftersom utredningens forslag forbittrar
mojligheten fér etablering pd arbetsmarknaden okar mojligheten
att uppnd de integrationspolitiska mélen.

11.6.6 Konsekvenser fér barn och unga

En positiv effekt av utredningens forslag dr att asylsokande barn
kommer att erbjudas verksamhet 1 ankomstcentren. Dirmed far de
tillgdng till en verksamhet redan frin forsta dagen, i1 stillet for att
behéva vinta pd att fd en plats 1 skolan. Det kan bidra till att skapa
en meningsfull vardag fér asylsékande barn i vintan pd att de kan
pabdrja sin skolging.

Forslaget att begrinsa asylsokandes méjlighet till eget boende
vintas leda till att firre bor i trdngboddhet i utsatta omrdden. Det 1
sin tur kan antas ha positiva effekter, sirskilt ur ett barnperspektiv.
Dels eftersom trdngboddheten leder till att ungdomar (sirskilt pojkar)
tillbringar mycket tid ute 1 den offentliga miljén, vilket 1 vissa av
dessa omriden innebir en sirskild risk foér att exponeras f6r krimi-
nella strukturer.”” Dels eftersom trdngboddheten kan antas bidra
till simre hilsa och simre skolresultat.

Forslaget om obligatoriskt avresecenter for asylsokande som
fatt avslag pd sin ansokan innebir att barnfamiljer kommer att
behova flytta frén den kommun dir de vistats under tiden de vintat
pd beslut. I samband med detta kommer de i minga fall att behova
byta skola. Dessa barn befinner sig 1 en utsatt situation och ett
uppbrott dr dirmed inte det bista ur ett strikt barnperspektiv. Mot
bakgrund av behovet att uppmuntra &tervindande bedémer dock
utredningen att det ind3 ir nodvindigt att dven barnfamiljer flyttar
till ett avresecenter. Dirtill dr avresecenter avsett fér en begrinsad
tidsperiod. A andra sidan dr det ockss psykiskt pafrestande, sirskilt
f6r barn, att vistas 1 ett land utan tillstind. Dirmed kan en snabb

32 Polismyndigheten (2017).
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process for dtervindande anses som mer humanitir dn en utdragen
process.

En stor andel av de asylsékande dr unga vuxna mellan 18 och 25 4r.
Ar 2016 uppgick andelen i denna 8lder till cirka 15 procent av alla
asylsokande. Utredningens forslag kommer att {3 betydelse for denna
mélgrupp genom att forbittra forutsittningarna f6r en snabbare
etablering, vilket r viktigt inte minst ur ett ungdomsperspektiv.

Vi bedémer ocks3 att de obligatoriska ankomstcentren dir Migra-
tionsverket och andra myndigheter ir nirvarande och de kommu-
nala asylboendena kan {3 positiva effekter for barn och ungdomar.
Detta eftersom boendeformerna bér gora det littare att pd ett
tidigt stadium identifiera och uppticka forekomst av olika typer av
problem relaterade till patriarkala strukturer och hederskulturer
inom en familj eller en grupp asylsékande.

Utredningen vill ocksd uppmirksamma att férslagen innebir att
mottagandet av asylsokande barn i familj och mottagandet av asyl-
sokande ensamkommande barn — precis som 1dag — kommer att
skilja sig 4t. Barn 1 familj kommer att bo vid ankomstcenter och
dirmed {4 tillgdng till den service och de férdelar som finns med att
bo 1 ett ankomstcenter, medan ensamkommande barn kommer att
bo 1 en kommun. Det ir dirfér viktigt att Migrationsverket siker-
stiller att ensamkommande barn 1 mojligaste mén fir samma méj-
ligheter att tillgodogora sig sina rittigheter och fullgéra sina skyl-
digheter som barn 1 familj som bor 1 ett ankomstcenter under de
forsta 30 dagarna.

11.6.7 Konsekvenser for hbtq-personer

De obligatoriska ankomstcentren skulle kunna innebira att vissa
grupper av asylsokande, till exempel hbtg-personer, hamnar 1 en
utsatt situation. Utredningen har dock foreslagit att det ska vara
mojligt f6r Migrationsverket att 1 situationer dir det inte ir limp-
ligt att l3ta en person med sirskilda behov bo vid ett ankomstcenter
anvisa personen till ett annat boende. I hindelse av en sidan situa-
tion ska Migrationsverket ordna en godtagbar boendelésning 1 nir-
heten av ett ankomstcenter sd att den enskilde fortfarande har goda
forutsittningar att tillgodogora sig sina rittigheter och fullgéra sina
skyldigheter. Det dr ocksd limpligt att vid ett eventuellt inférande

452



SOU 2018:22 Konsekvensbeskrivningar

av ankomstcenter f6lja upp om den nya boendeformen ir en trygg
boendemiljs for asylsokande med sirskilda behov.

I 6vrigt beddmer utredningen att férslagen inte har ndgra direkta
konsekvenser for hbtq-personer.
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12 Utredningens alternativa upplagg

12.1 En komplex utmaning kan losas pa olika satt

Mottagandeutredningen har arbetat fram ett huvudforslag till ett
nytt system fér mottagande av asylsdkande och nyanlinda som
bygger pd att staten och kommunsektorn tar ett gemensamt ansvar
for boende och insatser (se kapitel 5-11). Forslaget syftar frimst
till att frimja en rittssiker och snabb prévning, en sammanhéllen
process for den enskilde, en effektiv etablering i arbets- och
samhillslivet och ett effektivt arbete med &tervindande.

Komplexa samhillsutmaningar kan dock sillan [8sas genom en-
bart ett handlingsalternativ vilket utesluter alla andra. Den enda
vigens 16sning ir en sillsynt foreteelse i svira samhillsfrigor. Under
arbetets ging har det ocks8 framkommit att det finns behov av att
idven redovisa ett alternativ till utredningens huvudforslag.

Utredningen har alltsg utrett sig fram ull att det ur de flesta
aspekter ir bist att vissa asylsdkande vintar i en kommun.

Vi har vidare observerat en brist pd tillit {6r staten 1 manga kom-
muner vilken skulle kunna férsvira genomférandet av huvudfor-
slaget. Skilet till att utredningen dirfoér viljer att ligga fram det
alternativa uppligget ir att det ska finnas handlingsméjligheter for
staten dven om man inte skulle komma 6verens med kommunerna
om genomférandet av huvudférslaget.

Det alternativa uppligget bygger pd att staten behiller ansvaret
fér boende och insatser for asylsokande under hela asyltiden.
I uppligget ges vidare verksamhets- och prévningsperspektivet stor
betydelse. I detta kapitel redogor vi fér utgdngspunkterna for det
alternativa uppligget, 1 kapitel 13 presenterar vi sjilva uppligget
och 1 kapitel 14 beskriver vi konsekvenserna.
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12.2  Utgangspunkter for ett mottagandesystem
med statligt ansvar och koncentrerad struktur

Genomgdende giller samma utgdngspunkter for det alternativa upp-
ligget som for utredningens huvudférslag. Regeringens direktiv ir
desamma vilket utredningen har férhillit sig till och hanterat. De
mal och virden som ett nytt mottagandesystem ska beakta ir ocksd
desamma. For ett mer utforligt resonemang om dessa ml, virden
och utgdngspunkter hinvisar vi till kapitel 5.

Det alternativa uppligget dir staten ensamt tar ansvar fér boende
och tidiga insatser for asylsokande innebir dock att vi har viktat
om vissa av dessa mal och virden. Detta har gjort att vi ocksd har
korrigerat vissa av utgdngspunkterna i det alternativa uppligget.

12.2.1 Prévningen i fokus

I ett alternativt uppligg dir staten ensamt ska ansvara for boende
och tidiga insatser for asylsokande under hela asyltiden blir asyl-
provningen och Migrationsverkets verksamhetsperspektiv in mer
central dn 1 utredningens huvudférslag. Detta perspektiv behover
dirfor ges storre vikt i ett alternativt uppligg. Anledningen till
detta ir att ett sddant system har svirare att hantera och fungera
med linga handliggnings- och vistelsetider in ett system som bygger
pd en tydlig sprindelning och ett decentraliserat mottagande dir
staten och kommunsektorn delar pd ansvaret.

Givet detta bor boende och mottagande organiseras och struk-
tureras sd att det utgdr fr8n och underlittar samt effektiviserar
Migrationsverkets provningsverksamhet och arbete med 3tervind-
ande. En konsekvens av detta ir att boende och mottagande i ett
alternativt uppligg behover koncentreras till orter och kommuner
dir Migrationsverket har prévningsverksamhet.

12.2.2 Jamnare foérdelning forst efter uppehallstillstand

Eftersom prévningen och verksamhetsperspektivet hamnar in mer
1 fokus 1 ett alternativt uppligg kommer en sddan ordning att
innebira mer koncentrerade boendelésningar. Organisering och loka-
lisering behéver dirmed ta stdrre hinsyn till kommuners och lands-

456



SOU 2018:22 Utredningens alternativa upplagg

tings kapacitet dn i utredningens huvudforslag. Detta eftersom ett
system med statliga boenden dir asylsékande bor under hela
asyltiden innebir ett mer omfattande och lingre dtagandet for den
kommun och det landsting dit boenden och verksamhet lokaliseras.
I och med att anliggningarna ocksd bor vara stora blir antalet moj-
liga kommuner firre vilket mdste beaktas vid utformningen av fér-
slagen.

Regeringens direktiv understryker att forslagen ska syfta till ett
jimnare mottagande mellan Sveriges kommuner. Utredningen delar
bedémningen att det dr 6nskvirt med ett jimnare mottagande, men
menar att det dr svirt att f3 till i ett system dir prévnings-perspek-
tivet viktas upp och dir staten pd egen hand ska ta ansvar fér boende
och tidiga insatser under hela asyltiden.

I ett alternativt uppligg dir prévningen stdr i centrum ir det
svart att undvika koncentration till ett firre antal platser i landet.
Det blir dirmed svirt att uppnd en jimnare fordelning av mot-
tagandet av asylsokande mellan Sveriges kommuner. Mottagande-
utredningen menar dirfoér att man 1 ett alternativt uppligg behover
sikerstilla att mottagandet av nyanlinda invandrare kan fordelas
jimnare mellan landets kommuner.

12.3 Staten kan inte l6sa allt pa egen hand

Aven om virt alternativa uppligg gir ut pj att staten pd egen hand
tar ansvar for boende och tidiga insatser for asylsokande innebir
det inte att staten ska bygga upp en parallell struktur fér skola, vard
eller socialgjinst. Att gora det ir knappast forenligt med en god hus-
h3llning med statliga medel.

Aven i ett alternativt uppligg bor dessa uppgifter hanteras av
kommuner och landsting. Det ir i kommunerna och landstingen
som resurser och kompetens finns och detta bor dven utnyttjas 1 ett
alternativt uppligg. Staten ska di ersitta kommuner och landsting
for de dtaganden de har i det alternativa uppligget.
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13 Mottagandecenter for ankomst,
vantan och atervandande

13.1 Obligatoriska boenden for snabbare provning
och atervindande

Forslag: En ordning med sirskilda mottagandecenter som Migra-
tionsverket ansvarar f6r inférs. Migrationsverket ska ordna boende
till alla asylsokande. Det ska vara obligatoriskt for asylsékande
att bo 1 ett mottagandecenter under 30 dagar. Migrationsverket
far fatta beslut om att foérlinga den obligatoriska tiden i mot-
tagandecenter.

Vissa asylsokande ska bo 1 ett mottagandecenter under hela
asylprocessen. Migrationsverket ska fatta ett beslut om férling-
ning av den obligatoriska tiden for dessa asylsékande. Vid be-
démningen av vilka asylsékande som ska stanna i mottagande-
center ska hinsyn tas till hur omfattande handliggningsitgirder
som kommer att krivas samt vilket beslut som kan komma att
fattas 1 drendet.

Det ska vara obligatoriskt dven for individer med ett verk-
stillbart avligsnandebeslut att bo i ett mottagandecenter under
den lagstadgade fristen for avresa.

Asylsdkande som inte bor i ett mottagandecenter under fére-
skriven tid ska inte ha ritt till dagersittning eller sirskilt bidrag.
Asylsokande som &tervinder till ett mottagandecenter ska ater
ha ritt till dagersittning och sirskilt bidrag.

Bostadsersittning enligt lagen om mottagande av asylsok-
ande med flera ska tas bort.
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Bedomning: En ansékan om asyl bér limnas in vid Sveriges
grins eller vid ett mottagandecenter.

Migrationsverket bor prioritera handliggning av drenden till
asylsokande som bor 1 mottagandecenter under den obligatoriska
tiden.

Regeringen bér ge Statskontoret 1 uppdrag att kartligga och
analysera metoder och arbetssitt for att 6ka det frivilliga &ter-
vindandet.

13.1.1 Ett ordnat mottagande i mottagandecenter

Vira dverviganden och motiv till inférandet av mottagandecenter 1
det alternativa uppligget ir 1 princip desamma som de som giller
for ankomst- och avresecentren 1 utredningens huvudférslag. Folj-
ande forslag och bedémningar ir identiska med de som finns i
utredningens huvudforslag. Foér en utférlig beskrivning av dessa
forslag och bedémningar hinvisar vi till avsnitt 6.1, 8.1.1 och 8.2.

Det ska vara obligatoriskt for asylsokande att bo 1 ett mottag-
andecenter under 30 dagar. Migrationsverket fir fatta beslut om
att férlinga den obligatoriska tiden i mottagandecenter.

Vissa asylsokande ska bo 1 ett mottagandecenter under hela asyl-
processen. Migrationsverket ska fatta ett beslut om férlingning
av den obligatoriska tiden fér dessa asylsékande. Vid bedém-
ningen av vilka asylsékande som ska stanna i mottagandecenter
ska hinsyn tas till hur omfattande handliggningsitgirder som
kommer att krivas samt vilket beslut som kan komma att fattas
1drendet.

Det ska vara obligatoriskt dven fér individer med ett verkstillbart
avligsnandebeslut att bo 1 ett mottagandecenter under den lag-
stadgade fristen for avresa.

Asylsékande som inte bor i ett mottagandecenter under fore-
skriven tid ska inte ha ritt till dagersittning eller sirskilt bidrag.
Asylsékande som &tervinder tll ett mottagandecenter ska ater
ha ritt till dagersittning och sirskilt bidrag.

Bostadsersittning enligt lagen om mottagande av asylsokande med
flera ska tas bort.
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e En ansdkan om asyl bor limnas in vid Sveriges grins eller vid ett
mottagandecenter.

e Migrationsverket bor prioritera handliggning av drenden till asyl-
sokande som bor i mottagandecenter under den obligatoriska
tiden.

e Statskontoret bor f3 1 uppdrag att kartligga och analysera meto-
der och arbetssitt for att 6ka det frivilliga dtervindandet for per-
soner som fatt avslag pd sin asylansékan.

13.1.2 Sammanhallet mottagande med verksamhetsperspektiv

En ordning med mottagandecenter bygger pd ett verksamhetsper-
spektiv dir en rittssiker och snabb asylprévning dr det éverordnade
mélet. Mottagandecentren ska utgd och utformas frdn ett prévnings-
perspektiv och Migrationsverkets verksamhetsbehov till stora delar
pd samma sitt som vad giller ankomstcenter. Centren ska utformas
s att flédet i verksamheten underlittas liksom utifrdn verksamhetens
behov av tillginglighet till de asylsokande. Migrationsverket och andra
aktorer ska kunna genomféra sina insatser och dtgirder pd ett enkelt
och smidigt sitt. Alla aktdrer ska kunna dra nytta av stordrifts-
fordelar och dirigenom genomfora fler insatser pd kort tid.

Till skillnad fr8n ankomstcenter blir verksamhetsperspektivet
starkare nir asylsokande samlas 1 stérre boenden s3 att asylprocessen 1
sin helhet kan genomféras samlat. Nir olika verksamhetsgrenar finns
representerade vid boendena och hela verksamheten dr samlad p3 ett
stille dr det littare att fi till ett kunskapsutbyte mellan olika
verksamheter. Det ger Migrationsverket goda mojligheter att bygga
upp en effektiv provningsprocess. Det underlittar ocksd f6r myn-
digheten att redan initialt ha ett fokus pd att utreda den asylsok-
andes identitet och tidigt vidta &tgirder for ett eventuellt dter-
vindande.

Utifrn ett verksamhetsperspektiv med férdelning av boende-
platser ir det en fordel om det endast finns en typ av boendeplatser.
Det saknar betydelse vilket skede 1 processen — ankomst, vintan eller
dtervindande — som en person befinner sig i utan varje plats kan an-
vindas till en inskriven person. Det innebir att platserna kan an-
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vindas mer effektivt dn nir en individ ska bo 1 en sirskild typ av
boende beroende pd var i1 processen personen befinner sig.

13.1.3 Ett boende under hela asyltiden
En stabil och f6érutsigbar tillvaro under asyltiden

Mottagandecenter ska vara det boende som Migrationsverket driver
for statens rikning. Det finns bara en typ av boende och det
anvinds for asylsékande under hela processen. Individer kan bo i
ett mottagandecenter frin att de limnar in sin asylansokan fram till
att de som nyanlinda ska bositta sig i en kommun eller till de ska
limna Sverige efter att de fitt avslag pd sin ansékan. I mottagande-
center kommer det dirfér att finnas asylsékande i alla skeden av
asylprocessen.

Utredningen anser att det finns ett virde 1 att asylsdkande bor
pa ett stille under hela asyltiden. For den enskilda blir det tydligt
och forutsigbart vad som giller och det finns en viss trygghet 1 att
slippa uppbrott under asyltiden. Nir den asylsokande vet att han
eller hon kommer att stanna 1 boendet under en férhillandevis ling
period kan det leda till att individen skapar nitverk och tar kontakt
med myndigheter, lokalsamhillet och féreningar pd orten. Dessa
kontakter skapar 1 férlingningen férutsittningar f6r att individen
etablerar sig pd orten eller i kommunen efter uppehéllstillstind.

Minga asylsokande kommer dirmed att fi en anknytning till
och hinna rota sig pd de orter och i de kommuner dir mottagande-
centren ligger. En senare flytt till en anvisad bosittningskommun
kommer dirfér att innebira ett uppbrott och en omstart for den
enskilde individen. I ett system dir utflytt till en bosittnings-
kommun sker férst efter uppehillstillstind gir det inte att undvika
sddana uppbrott. Mottagandeutredningen ser trots detta att det finns
vissa fordelar med att den asylsékande stannar pd ett stille under
hela asyltiden. Individen fir d& en stabil och férutsigbar tillvaro
under asyltiden och fér Migrationsverket underlittas prévnings-
verksamhet och logistik. Det dr dock extra viktigt att Migrations-
verket d& har férmiga, forutsittningar och kapacitet att hilla hand-
liggnings- och vistelsetiderna korta.
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Uppehallstillstind ir nyckeln in i Sverige

Asylsékande ska under asyltiden och efter avslag pd ansékan stanna
1 ett mottagandecenter. De stannar pd den ort dir de ansékte om
asyl for att dirifrin limna Sverige. Individer som fir uppehills-
tillstdnd anvisas till en kommun och fir flytta vidare och pibérja
sin etableringsprocess.

I systemet finns en skarp grins mellan asylsékande och ny-
anlinda invandrare. Individer som dnnu inte har fitt besked om de
har ritt att stanna och individer som ska 3tervinda ska inte ges
falska férhoppningar om en framtid i Sverige. Forst efter att det
finns ett beslut om att individen fir stanna 6ppnas mojligheten att
ta nista steg. Samhillet erbjuder d& ett annat boende och mer eta-
bleringsinriktade insatser.

Utredningen menar att det skapar en tydlighet 1 systemet och
Okar forutsittningarna for att £3 tll ett effektivt dtervindande. Mot
bakgrund av att handliggningstiderna kan hillas nere 1 ett process-
orienterat system kommer tiden till etablering 1 Sverige att kunna
hallas kort.

Det kan dven ge det alternativa uppligget ett starkare 3ter-
vindandeperspektiv in huvudférslaget. I vissa fall kan det vara
enklare och snabbare att motivera personer till ett dtervindande nir
de bor i ett mottagandecenter vid avreseorten dn om de bor i en
kommun och har hunnit rota sig dir. Det kan dock vara s3 att farre
asylsokande viljer att stanna i ett offentligt anordnat boende 1 det
alternativa uppligget in i huvudférslaget. For de individer som
viljer eget boende underlittas troligen inte dtervindandet utan det
kan bli svirare att {3 dessa personer att dtervinda idn personer 1 ett
kommunalt asylboende.

Forberedelser for dtervindandet sker vid mottagandecentret

Utredningen menar att alla individer som har ett verkstillbart
avligsnandebeslut ska bo 1 mottagandecenter fér att dir kunna
medverka till att férbereda dtervindandet. I huvudférslaget far indi-
vider om det foreligger synnerliga skil bo kvar i det tidigare boendet
under den lagstadgade fristen for avresa. Vi ser dock inte att det ska
finnas nigra sddana undantagssituationer i det alternativa uppligget.

463



Mottagandecenter fér ankomst, vintan och atervindande SOU 2018:22

Anledningen till att det dr en avvikelse mellan férslagen ir att
det kan finnas behov av en ventil {or att tilldta individer att bo kvar
i ett offentligt anordnat boende om det exempelvis har gjorts
specialanpassningar f6r sirskilda behov. Utredningen ser inte att
motsvarande behov kan finnas nir en person bor i ett eget boende
eftersom personer med sirskilda behov hinvisas till mottagande-
center om sirskilda anpassningar krivs.

13.2 Center i kommuner med ratt férutsattningar

Bedomning: Mottagandecenter bér vara stdrre anliggningar.
De bor vara lokaliserade till stérre kommuner inom ett begrin-
sat geografiskt avstdnd frin en internationell flygplats. Centren
bor erbjuda sjilvhushall.

Migrationsverket bor anskaffa mottagandecenter genom kon-
trakt med linga avtalstider. Innan staten lokaliserar ett mot-
tagandecenter 1 kommunen boér Migrationsverket féra dialog med
aktuell kommun.

Migrationsverket bor siga upp kontrakten pd de ligenheter
som myndigheten i dag hyr och anvinder som boende f6r asyl-
sokande. I anslutning till uppsigningen bor Migrationsverket
fora en dialog med fastighetsidgaren och den aktuella kommunen
om det finns intresse och mojlighet f6r kommunen att dverta
kontrakten si att dessa kan anvindas for mottagande av ny-
anlinda.

13.2.1 Langsiktig planering ger stabilitet

Vira éverviganden och motiv till lokalisering och anskaffande av
mottagandecenter ir 1 princip desamma som i huvudférslaget.
Foljande bedémningar dr desamma som 1 huvudalternativet. For en
utforlig beskrivning av dessa beddémningar hinvisar vi till

kapitel 6.2 och 7.1.3.
e Mottagandecenter bér vara storre anliggningar.

e De bor vara lokaliserade till stérre kommuner inom ett begrin-
sat geografiskt avstdnd frin en internationell flygplats.
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e Migrationsverket bor anskaffa mottagandecenter genom kon-
trakt med ldnga avtalstider.

e Innan staten lokaliserar ett mottagandecenter i kommunen bér
Migrationsverket féra dialog med aktuell kommun.

e Migrationsverket bér siga upp kontrakten pd de ligenheter som
myndigheten 1 dag hyr och anvinder som boende for asylsok-
ande. I anslutning till uppsigningen bér Migrationsverket fora
en dialog med fastighetsigaren och den aktuella kommunen om
det finns intresse och mojlighet f6r kommunen att dverta kon-
trakten sd att dessa kan anvindas for mottagande av nyanlinda.

13.2.2 Lokalisering for en snabb och rattssaker asylprocess
Verksamhetsperspektivet viger tyngst vid lokalisering

Mottagandecentren skiljer sig frin ankomstcentren pd s8 sitt att de
asylsdkande vistas 1 centren under en lingre tid. En lingre boende-
tid 1 kommunen piverkar sivil individen som kommunen. Vid
lingre vistelser kommer asylsokande att ha hogre krav pd att ut-
nyttja vintetiden effektivt samt pd att {8 en meningsfull vardag. De
kommer troligen 1 hégre utstrickning att soka sig ut 1 lokalsam-
hillet och vilja ta del av kommunal service och féreningslivet i nir-
omridet.

For kommunens del kan en lingre vistelse 1 kommunen gora att
fler asylsokande kommer 1 kontakt med och har behov av vilfirds-
yjinster som skola och socialtjinst men ocksd annan service som
bibliotek, sportanliggningar med mera. Effekterna av den lingre
vistelsen 1 mottagandecenter bor beaktas vid éverviganden om en
limplig geografisk lokalisering av mottagandecenter.

Mottagandeutredningens utgingspunkt enligt direktiven ska
vara sdvil ett verksamhetsperspektiv som en jimnare foérdelning av
mottagandet mellan landets kommuner. Dessa utgdngspunkter str i
strid med varandra nir det giller den geografiska lokaliseringen av
mottagandecentren. Utredningen har évervigt olika alternativ och
kommit fram till att skilen ir starka for att verksamhetsperspek-
tivet bor viga tyngre vid val av centrens lokalisering. Det alter-
nativa uppligget kommer inte att ge samma mojligheter till geo-
grafisk spridning av asylboenden &ver landet som huvudférslaget
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ger. Mojligheterna som en tidig etablering pd en ort ger kan dirmed
inte viga sirskilt tungt i detta uppligg. Samma resonemang gill-
ande lokaliseringen av centren giller dirmed for sdvil utredningens
huvudférslag som for det alternativa uppligget.

Migrationsverket har nyligen centraliserat ansékningen av asyl
till de tre storstadsregionerna.' Anledningen till detta ir att det vid
storre enheter finns en bredare kunskapsbank hos personalen och
mojlighet att effektivisera arbetet genom stordriftsférdelar. Nirhet
till storre stider ger ocksd bittre tillgdng till personal med ritt
kompetens. Det ir iven logistiskt fordelaktigt att vara nira inter-
nationella flygplatser vid sdvil ankomst som avresa.

I det alternativa uppligget med mottagandecenter har utred-
ningen virderat verksamhetsperspektivet hogre dn en jimnare for-
delning av asylsékande mellan kommunerna. Utredningen ser det
som dn mer angeliget att ha en snabb asylprocess nir de asylsok-
ande bor i mottagandecenter. Vi menar att det inte underlittar for
den enskildes etablering att bo pd stora anliggningar pa andra orter
in dir en eventuell framtida bosittning kommer att ske. Genom att
prioritera verksamhetsperspektivet kan individen fi en snabbare asyl-
process och kan pd si sitt tidigare pabérja sin etablering.

Mottagandeutredningen menar att Migrationsverket bor geo-
grafiskt lokalisera och anpassa kapaciteten i mottagandecenter efter
dir de asylsokande limnar in sin ansékan. Ambitionen ir att den
asylsokande 1 mojligaste mén ska stanna under hela asyltiden vid
det mottagandecenter dir individen anstkte om asyl. Endast i undan-
tagsfall vid platsbrist eller om det kan pdskynda handliggningen av
asylirendet bor den asylsokande flyttas till ett annat center.

Jimnare geografisk fordelning har tonats ner vid lokalisering

Aven om milet om en jimnare geografisk férdelning av mottagan-
det finns ocksd for det alternativa uppligget si har utredningen
tonat ner detta mal och istillet 6kat betydelsen av Migrations-
verkets verksamhetsperspektiv och méilet om en snabb och ritts-
siker prévning. Vi har dock inte helt slippt ambitionen att {3 en
geografiskt mer vilfungerande férdelning dn i dagens ordning och

! Migrationsverket (2017c¢).
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redovisar nedan hur en jimnare fordelning éver landet skulle kunna
vara utformad utifrin ett system som bygger pi mottagandecenter.

For att dstadkomma en jimnare fordelning av asylsékande 1
landet skulle exempelvis mottagandecenter kunna placeras i varje
lin. En sddan regional ordning skulle kunna utgd ifrdn kommu-
nernas faststillda andel f6r mottagande av nyanlinda. Fér individen
skulle det innebira att han eller hon efter asyltiden kommer att
anvisas till en kommun inom linet. Individerna skulle under asyl-
tiden f3 viss lokalkinnedom och skulle kunna behilla kontakter
som har etablerats under asyltiden dven om barnen i de flesta fall
skulle behéva byta skola.

Migrationsverkets verksamhet skulle diremot forsviras av en
linsvis fordelning. Det blir en geografiskt spridd verksamhet som 1
vissa lin blir férhdllandevis begrinsad i storlek. Asylansékningarna
inkommer inte heller jimnt f6érdelat éver landet utan ir starkt kon-
centrerade till de tre storstadsregionerna. Det skulle innebira att
ménga asylsokande direkt efter ansokan skulle behéva skickas vidare
till ett annat mottagandecenter med lediga platser utifrin ett for-
delningsschema.

13.2.3 Sjalvhushall fér en mer normal vardag

Mottagandecentren kommer att vara den kontakt som en asyl-
sokande har med ett statligt anordnat boende. Det ir dirfor viktigt
att vistelsen 1 centret ger en positiv helhetsbild for individen.
Ambitionen med de obligatoriska mottagandecentren ir att asyl-
sokande ska vilja bo kvar i ett mottagandecenter dven efter den
obligatoriska tiden i boendet.

Vistelsetiden i mottagandecenter kommer att variera mellan
nigra ménader och 1 vissa fall upp till ett ir eller lingre. Det beror
pd flera faktorer som handliggningstider, komplexiteten 1 det en-
skilda asylirendet, utgdngen 1 drendet, vintetider fér bosittning i
en kommun eller mottagandet i ett annat land vid avresa. Aven
individens medverkan och tillginglighet kan p&verka vistelsetiden.

Utredningen bedémer att sjilvhushdll dr att foredra i mot-
tagandecentren eftersom vistelsetiderna i1 centret kan komma att bli
langa. Hushéllsarbete bidrar till sysselsittning foér de asylsokande
och sjilvhushdll ger en mojlighet till eget ansvar och kontroll éver
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vardagen. I Migrationsverkets nuvarande anliggningsboenden dir
asylsokande vistas under lingre tider strivar Migrationsverket ocksi
efter att erbjuda boenden med sjilvhushill. Anledningen till detta
ir att asylsdkande ska kunna uppritthilla en normalitet i sin vardag.”

13.3 Sammanhallet mottagande paskyndar etablering

Forslag: Asylsokande som bor i mottagandecenter ska anvisas
till en kommun i direkt anslutning till att de fir uppehills-
tillstdnd om inte en anvisning har gjorts under asyltiden.

Migrationsverket fir anvisa en kommun innan den asyl-
sokande har fitt uppehillstillstdnd. Vid bedémningen av vilka
asylsokande som kan anvisas under asyltiden ska hinsyn tas till
hur omfattande handliggningsdtgirder som kommer att krivas
samt vilket beslut som kan komma att fattas i drendet.

Anvisad kommun ska ta emot individen inom tre veckor frin
tidpunkten for beslut om anvisning dock tidigast nir individen
har fitt uppehillstillstdnd.

Lins- och kommuntal ska ersittas med att varje kommun
tilldelas ett andelstal f6r mottagande av nyanlinda. Migrations-
verket ska drligen faststilla andelstalet. Sivil asylsokande som
nyanlinda som anvisas ska férdelas mellan kommunerna enligt
det faststillda andelstalet.

Bedomning: Nyanlinda invandrare ska anvisas till en kommun
dir det finns goda forutsittningar fér framtida etablering. Anvis-
ningen ska ske utifrin ett arbetsmarknadsperspektiv och ta
hinsyn till kommunala behov och férutsittningar. Alla nyanlinda,
dven de som bositter sig pd egen hand, ska beaktas fullt ut i for-
delningsmodellen.

Regeringen bor ge Arbetstormedlingen och Migrationsverket
1 uppdrag att i samarbete med linsstyrelserna, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Statistiska centralbyrn och Tillvixtverket
utveckla férdelningsmodellen sd att arbetsmarknadsperspektivet
stirks.

2SOU 1992:133 och SOU 2009:19.
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Regeringen bor ge Migrationsverket 1 uppdrag att, 1 sam-
arbete med Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och
Landsting utveckla en modell fé6r matchning mellan enskilda ny-
anlinda och kommuner.

Regeringen bor vidta &tgirder som syftar till att korta vinte-
tiden for nyanlinda invandrare att fi en individuell handlings-
plan inom etableringsprogrammet. Vidare bor regeringen vidta
dtgirder som mojliggér en sammanhillen 6vergdng mellan de
statliga individersittningarna for asylsékande och nyanlinda (det
s& kallade glappet).

Vira overviganden, forslag och bedémningar gillande kommun-
anvisning och férdelning av nyanlinda invandrare mellan Sveriges
kommuner och bedémningar om en sammanhéllen och snabb eta-
blering ir 1 stora delar identiska med férslagen 1 huvudalternativet.
Foljande forslag och beddmningar ir desamma som 1 huvudférslaget:

e Anvisad kommun ska ta emot individen inom tre veckor frin
tidpunkten for beslut om anvisning dock tidigast nir individen
har f&tt uppehillstillstdnd.

e Lins- och kommuntal ska ersittas med att varje kommun till-
delas ett andelstal f6r mottagande av nyanlinda. Migrations-
verket ska drligen faststilla andelstalet. Sivil asylsokande som
nyanlinda som anvisas ska férdelas mellan kommunerna enligt
det faststillda andelstalet.

e Nyanlinda invandrare ska anvisas till en kommun dir det finns
goda forutsittningar fér framtida etablering. Anvisningen ska
ske utifrdn ett arbetsmarknadsperspektiv och ta hinsyn till kom-
munala behov och forutsittningar. Alla nyanlinda, dven de som
bositter sig pd egen hand, ska beaktas fullt ut i1 férdelnings-
modellen.

e Regeringen bor ge Arbetsformedlingen och Migrationsverket 1
uppdrag att 1 samarbete med linsstyrelserna, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Statistiska centralbyrn och Tillvixtverket
utveckla férdelningsmodellen s3 att arbetsmarknadsperspektivet
stirks.
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e Regeringen bor ge Migrationsverket 1 uppdrag att, 1 samarbete
med Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting utveckla en modell f6r matchning mellan enskilda nyanlinda
och kommuner.

e Regeringen bor vidta dtgirder som syftar till att korta vinte-
tiden foér nyanlinda invandrare att f3 en individuell handlings-
plan inom etableringsprogrammet. Vidare bér regeringen vidta
dtgirder som mojliggdér en sammanhillen 6vergdng mellan de
statliga individersittningarna f6r asylsokande och nyanlinda (det
s& kallade glappet).

For en utférlig beskrivning av dessa dverviganden, férslag och be-
démningar hinvisar vi till avsnitt 6.1.4, 7.1.1, 7.1.3, 7.1.4 och 8.1.2.

13.3.1 Anvisning ska ske i samband med uppehallstillstand

Utredningen foresldr att asylsékande som bor i mottagandecenter
ska anvisas till en kommun 1 direkt anslutning till att de f&r uppe-
hallstillstdnd. Arbetsférmedlingen har under asyltiden kartlagt den
asylsokandes utbildning och yrkeserfarenheter. Dirmed finns den
information som behovs infér anvisning och Migrationsverket kan
anvisa en bosittningskommun i samband med att beslut om uppe-
hillstillstind fattas.

Den stora skillnaden mellan huvudférslaget och det alternativa
uppligget ir att mottagandet 1 kommun sker forst efter att indivi-
den har fitt uppehallstillstind. Skillnaderna mot dagens ordning ir
att anvisningen ska ske vid forsta mojliga tillfille i det alternativa
uppligget. Nir vil ett beslut om anvisning har tagits ska kom-
munens mottagandetid borja 16pa. Genom att korta ledtiderna kan
en tidigare start for individens etablering méjliggoras. Utredningen
anser att det ir angeliget att individen si snabbt som méjligt kan
flytta till sin bosittningskommun f6r att dir piborja sin etablering i
Sverige.
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13.3.2 En kommun kan anvisas redan under asyltiden

Mottagandeutredningen foreslir att Migrationsverket fir anvisa en
kommun innan den asylsékande har ftt uppehéllstillstind. Anvis-
ningen bor ske senast en vecka efter individen ansékte om asyl. Det
ir samma tidsfrist som giller 1 huvudférslaget. Vid bedémningen av
vilka asylsokande som kan anvisas under asyltiden ska hinsyn tas
till hur omfattande handliggningsitgirder som kommer att krivas
samt vilket beslut som kan komma att fattas i drendet.

Utredningen anser att de grupper som bér beréras av anvisning
under asyltiden ir asylsékande med god prognos for att fa uppe-
hallstillstdnd och vars irenden hanteras i ett snabbt forfarande.
Migrationsverkets mélsittning ir att beslut for denna typ av dren-
den ska kunna fattas inom 30 till 60 dagar och 1 stort sett alla i
denna grupp far uppehillstillstdnd.’

Anledningen till att utredningen anser att just denna mélgrupp
bér anvisas under asyltiden ir att asylsokande med hég sannolikhet
att f3 stanna s snabbt som méjligt ska komma ut i en kommun och
pibérja sin etableringsprocess. Syftet med att anvisningen sker
under asyltiden ir alltsd att pdskynda etableringen. Utredningen
menar att individer med hég sannolikhet att {3 stanna ska ha ett
snabbforfarande genom hela systemet, inte bara i Migrationsverkets
provning.

Individer som anvisas under asyltiden ska dock tas emot i en bo-
sittningskommun férst nir de har fitt ett uppehillstillstind.
Genom att anvisningen till en kommun sker innan individen fir
uppehillstillstdnd kan individen flytta ut 1 sin bosittningskommun
tidigare utan att kommunens férberedelsetid minskar. Kommunen
fir hirigenom samma eller lingre forberedelsetid for sitt mot-
tagande dn for andra grupper och individens vintan pd att bli mot-
tagen i en kommun blir kortare.

For ovriga grupper av asylsékande dir det rdder storre osikerhet
om utgdngen i asylirendet bér ett beslut om uppehillstillstind
invintas innan en kommun anvisas. En bosittningsanvisning kan ge
individen falska férhoppningar om att & stanna i Sverige. Denna
typ av besked kan dirmed pdverka och férsvéra ett dtervindande-
arbete.

3 Se tabell 6.1.
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Det ir ocksd viktigt att kommunerna fir rimliga planerings-
forutsittningar. Om kommunerna f8r minga anvisningar som av-
bryts pd grund av att den asylsokande inte fir uppehillstillstind
kommer det att pdverka kommunernas férberedelsearbete negativt.
Aven detta talar for att ha en restriktiv hillning till vilka anvis-
ningar som ska ske under asyltiden.

13.4 Ett mottagande dar individen star i centrum

Forslag: Asylsokande ska erbjudas insatser som syftar till att
forbereda for etablering i Sverige eller dtervindande till ett annat
land, liksom aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag.
Vid bedémningen av vilka insatser och aktiviteter som ska
erbjudas den enskilda individen ska hinsyn tas till hur omfatt-
ande handliggningsitgirder som kommer att krivas samt vilket
beslut som kan komma att fattas i drendet.

Migrationsverket ska ansvara fér att, i samverkan med andra
berérda myndigheter och aktorer, informera asylsékande om
deras rittigheter och skyldigheter och om att leva i det svenska
samhillet. Ansvaret ska dven omfatta att limna férdjupad sam-
hillsinformation till vissa asylsékande.

Arbetsférmedlingen ska ansvara for att en kartliggning sker
av den asylsdkandes utbildning och yrkeserfarenheter.

Att delta i samhillsinformation och kartliggning ska vara obli-
gatoriskt for den asylsékande. Migrationsverket ska kunna sitta
ned dagersittningen {6r personer som viljer att inte delta 1 obli-
gatoriska insatser.

Landstingen ska erbjuda asylsékande som bor i mottagande-
center en hilsoundersokning under den obligatoriska vistelsen i
centret.

Bedomning: Regeringen bor ge Migrationsverket 1 uppdrag att,
1 samverkan med relevanta myndigheter och andra aktorer, ta
fram ett material f6r den samhillsinformation som ska ges till
asylsokande.
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13.4.1 Mottagandecentren ska lagga grunden for den fortsatta
vistelsen i Sverige eller for atervindande till annat land

Mottagandeutredningens férslag och bedémningar i friga om vilka
insatser som ska erbjudas under den obligatoriska vistelsen 1 ett
center ir 1 princip identiska 1 huvudférslaget respektive 1 det alter-
nativa uppligget. For vira 6verviganden och en mer utforlig be-
skrivning av dessa insatser hinvisar vi till kapitel 6.3.

e Asylsékande ska erbjudas insatser som syftar till att férbereda
for etablering 1 Sverige eller dtervindande till ett annat land och
aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag.

e Migrationsverket ska ansvara fér, att i samverkan med andra
berérda myndigheter och aktérer, informera asylsékande om
deras rittigheter och skyldigheter och om det svenska samhillet.

e Migrationsverket bor, 1 samverkan med andra relevanta myndig-
heter och aktérer, ta fram ett material f6r den samhillsinfor-
mation som ska ges till asylsokande.

o Arbetsférmedlingen ska ansvara for att en kartliggning sker av
den asylsokandes utbildning och yrkeserfarenheter.

e Att delta i samhillsinformation och kartliggning ska vara obliga-
toriskt f6r den asylsékande. For personer som viljer att inte delta 1
obligatoriska insatser ska dagersittningen kunna sittas ned.

e Landstingen ska erbjuda asylsékande som bor i mottagandecenter
en hilsoundersokning under den obligatoriska vistelsen 1 centret.

13.4.2 Kartlaggning i tva olika spar

I likhet med den kartliggning som féreslds 1 ankomstcentren enligt
huvudforslaget ska Arbetsférmedlingen ansvara for att kartligga
den asylsokandes utbildning och yrkeserfarenheter. Utgingspunkten
ir att samtliga vuxna asylsokande, férutom asylsokande med mindre
goda mojligheter att f3 uppehillstillstdnd och vars drenden hanteras
1 ett snabbt férfarande eller enligt Dublinférordningen®, ska om-

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013.
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fattas av kartliggningen. Kartliggningen kommer sedan att vara en
utgdngspunkt f6r andra dtgirder inom mottagandet.

En skillnad gentemot huvudférslaget dr att kartliggningen kom-
mer att ske 1 tvd olika spdr, beroende pa Migrationsverkets bedém-
ning av hur omfattande handliggningsdtgirder som kommer att
krivas samt vilket beslut som kan komma att fattas i drendet. For
dessa bida spar kommer olika tidsfrister att gilla.

Asylsokande med en god prognos for att f8 uppehdllstillstdnd
och vars drenden hanteras 1 ett snabbt foérfarande kan anvisas en
kommun redan innan ett beslut om uppehillstillstdnd har fattats
(se avsnitt 13.3.2). For att underlaget ska kunna anvindas i bositt-
ningsprocessen ska kartliggning ske inom sju dagar frin att en
ans6kan om asyl limnades in. Syftet dr ocksd att Arbetsformed-
lingen tidigt ska komma 1 kontakt med de individer som med stor
sannolikhet kommer att tillhéra mélgruppen fér etableringspro-
grammet.

P4 si sitt kan myndigheten redan under asyltiden goéra delar av
den kartliggning som enligt reglerna for etableringsinsatser’ ska
foregd ett beslut om en individuell handlingsplan, och andra 3tgir-
der som underlittar for etableringsprocessen. Detta kortar sanno-
likt tiden mellan beslut om uppehllstillstdnd och det att individen
kan pdborja etableringsinsatser.

Arbetsférmedlingen ska dven ansvara for att inom 30 dagar frin
att asylansokan har limnats in gora en kartliggning av utbildning
och yrkeserfarenheter hos asylsékande som hor till malgruppen for
de arbetsmarknadsinriktade insatser som Arbetstormedlingen for-
slds ansvara for i mottagandecentren (se avsnitt 13.6).

13.4.3 Utokad samhallsinformation for vissa asylsokande

Nir det giller Migrationsverkets ansvar for att limna samhills-
information till asylsokande finns en viktig skillnad jimfért med
utredningens huvudférslag. Migrationsverket ska enligt vart alter-
nativa uppligg dven ansvara for att limna férdjupad sambhaills-
information till vissa asylsékande, utifrin en bedémning av hur
omfattande handliggningsitgirder som kommer att krivas samt

> 11 § férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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vilket beslut som kan komma att fattas i drendet. Syftet ir att samt-
liga vuxna asylsokande, férutom asylsskande med mindre goda méj-
ligheter att 3 uppehillstillstind och vars drenden hanteras i ett snabbt
forfarande eller enligt Dublinférordningen, ska delta i den f6rdjupade
samhillsinformationen.

En annan skillnad ir att vi foresldr att den utdkade skyldigheten
att erbjuda samhillsinformation ocksd ska motsvaras av en skyldig-
het f6r individen att delta. Vi féresldr dirfor att utebliven nirvaro
ska medfora att Migrationsverket ska kunna sitta ned individens
dagersittning. Det dr limpligt att Migrationsverket limnar infor-
mation under de 30 dagar d4 individen ska bo 1 mottagandecentret.

Bortsett frdn mojligheten att sitta ned dagersittningen over-
ensstimmer uppdraget i princip med det uppdrag som utredningen
1 huvudforslaget foresldr att kommunerna ska ansvara fér, i friga
om asylsokande som anvisas till ett kommunalt asylboende (se av-
snitt 7.2.3). Informationen ska alltsd ha tll syfte att underlitta
individens kontakter med sambhillet, bide i vardagslivet och for att
vintetiden ska kunna utnyttjas mer konstruktivt.

Eftersom det ir Migrationsverket 1 stillet fér kommunen som ska
ansvara for den fordjupade sambhillsinformationen i mottagande-
centret forsvinner dirmed en naturlig koppling till den samhalls-
orientering som kommunerna ir skyldig att erbjuda vissa nyanlinda
invandrare som folkbokférs 1 kommunen.® Milsittningen fér den
fordjupade samhillsinformation som ges till asylsékande 1 mottag-
andecenter ska dock precis som f6r nyanlinda vara att ge en grund-
liggande forstielse f6r det svenska samhillet.

Migrationsverket bor dirfor samverka med andra myndigheter
och berérda aktdérer om informationen till asylsdkande. Myndig-
heten bor som en del 1 uppdraget fora en dialog med den kommun
dir mottagandecentret ligger. Dialogen ska syfta till att anpassa
informationen efter lokala férutsittningar och till de riktlinjer som
finns f6r den information som ska limnas till nyanlinda invandrare
inom ramen foér samhillsorienteringen.

¢ Lag (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare.
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13.5 Asylsokande barns skolgang underlattas

Forslag: Migrationsverkets rutin att informera asylsékande barn
och deras virdnadshavare om ritten till utbildning och att limna
vidare uppgifter om barnen till hemkommunen ska ges stéd 1
forfattning. Uppgifter om asylsdkande barn ska limnas till kom-
munen skyndsamt efter att asylansdkan har registrerats, eller nir
det annars finns anledning.

Bedomning: Regeringen bor dverviga att 1 sirskild ordning se
over hur asylsékande barns ritt till utbildning bist kan tillgodo-
ses 1 en ny mottagandestruktur.

Forslaget att Migrationsverket ska informera asylsékande barn och
deras virdnadshavare om ritten till utbildning och skyndsamt
limna vidare uppgifter om asylsékande barn till barnets hemkom-
mun dr detsamma 1 utredningens huvudférslag sdvil som 1 vrt alter-
nativa uppligg.

Vi bedémer ocksd att regeringen bor dverviga att se éver hur
asylsokande barns ritt till utbildning bist kan tillgodoses nir en ny
ordning fér mottagandet inférs, oavsett om det sker genom utred-
ningens huvudforslag eller genom det alternativa uppligget med
statliga mottagandecenter. For utredningens motivering till for-
slaget och bedémningen hinvisar vi till kapitel 6.5. Det finns dock
vissa skillnader i inriktningen pd den oversyn som bor goras. Det
som 1 det alternativa uppligget frimst bor ses dver ir om ritten till
utbildning bér tillgodoses genom att inritta en sirskild utbild-
ningsform for barn 1 mottagandecenter som kan antas komma att
vistas 1 Sverige endast en kortare tid, eller om den vanliga kom-
munala skolan ir det mest limpliga alternativet.

Den stora skillnaden mellan utredningens huvudférslag och vart
alternativa uppligg dr att vi inte anser att det finns skil att inféra
ett sirskilt ansvar f6r kommunen dir ett mottagandecenter ligger
att anordna verksamhet for barn.

Det frimsta syftet med utredningens huvudférslag ir att ge
barnet en mojlighet att férbereda sig f6r kommande skolging 1 den
kommun barnet och dess vdrdnadshavare anvisas till, och erbjuda
en strukturerad vardag. Detta eftersom det bide ur ett barnper-
spektiv och ur ett kommunalt verksamhetsperspektiv framstdr som
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mindre limpligt att barnet f6rst ska bérja i en skola i den kommun
dir ankomstcentret ligger, for att efter en kort tid behdva bryta
upp och bérja om 1 en ny skola.

Mottagandecentret ir diremot det enda offentligt anordnade
boende som en asylsékande erbjuds under tiden som asylansékan
provas. Ett asylsokande barn kommer alltsd inte att behdva bryta
upp och invinta ett beslut i en annan kommun. Dirmed faller det
huvudsakliga skilet for att erbjuda en verksamhet som komplet-
terar och erbjuder ett alternativ till den ordinarie skolgingen.
Skolan ir viktig for asylsékande barn. Barn 1 mottagandecenter bor
dirfor sd snart som mojligt ges mojlighet att bérja 1 skolan 1 kom-
munen dir mottagandecentret ligger.

Forslaget innebir att mottagandecenter blir ett stérre dtagande in
ankomstcenter f6r de kommuner dir centren etableras. Kommunen
kommer att behova ha beredskap for att erbjuda skolplatser ull de
barn som bor i mottagandecentren. Sannolikt kommer det ojimna
mottagande som mottagandecentren innebir medfora att en eta-
blering av ett center inom kommunen p4 ett annat sitt blir miarkbar
for skolverksamheten. Vi anser dirfér att hur skolverksamheten
paverkas bor vara en faktor som tas med 1 bedémningen av 1 vilka
kommuner som mottagandecentren bér lokaliseras (se 13.2).

13.6 Vantan med etableringsframjande insatser

Forslag: Det temporira statsbidrag som folkbildningens aktdrer
far for folkbildningsinsatser f6r asylsdkande ska permanentas.
Arbetsférmedlingen ska ansvara fér att asylsékande som bor 1
ett mottagandecenter fir information om aktérer som tillhanda-
hiller utbildning 1 svenska fér asylsékande.

Arbetsférmedlingen ska dven ansvara fér att asylsékande
erbjuds insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter
med den svenska arbetsmarknaden.

Migrationsverket ska ansvara for att asylsokande for vilka
beslut i asylirendet har dréjt mer in sex ménader frin ansok-
ningstillfillet far erbjudande om att delta 1 aktiviteter som syftar
till att motverka passiv vintan.
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Innan en asylsékande erbjuds en insats som ir forlagd till en
arbetsplats ska viss kontroll av arbetsgivaren eller anordnaren
ske.

I lag fortydligas att kommuner fir erbjuda asylsckande att
delta i kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare och i
samhillsorientering.

Arbetsférmedlingens uppdrag i friga om stdd och service till
asylsokande ska fortydligas genom idndringar 1 det arbetsmarknads-
politiska regelverket.

Bedomning: Regeringen bor ge Migrationsverket 1 uppdrag att,
tillsammans med Arbetsférmedlingen, féra en dialog med Kam-
markollegiet angdende behovet av forsikringar for asylsékande
som deltar 1 insatser och aktiviteter.

13.6.1 Mottagandet ska stodja framtida etablering

Mottagandeutredningens éverviganden i friga om inriktningen pi
den verksamhet som ska erbjudas asylsokande ir 1 princip desamma
1 huvudférslaget som 1 det alternativa uppligget. Det innebir att
utredningens forslag och bedémningar 1 friga om vilka insatser
som bor erbjudas efter den obligatoriska vistelsen 1 ett center i
princip ir identiska.

Foljande férslag och bedémning ir identiska i de bida alter-

nativen. For en mer utférlig beskrivning och motivering av for-
slagen och bedémningen hinvisar vi till kapitel 7.2.
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e Migrationsverket bér, tillsammans med Arbetstérmedlingen, féra
en dialog med Kammarkollegiet angdende behovet av forsik-
ringar for asylsokande som deltar 1 insatser och aktiviteter.

Delat ansvar {or etableringsfrimjande insatser

Nir det giller ansvarsfordelningen mellan systemets aktorer i friga
om de etableringsfrimjande insatserna 1 det alternativa uppligget
anser vi, till skillnad frdn 1 huvudférslaget, att det ir staten som bér ha
ansvaret. Ansvaret ska fordelas pd foljande sitt:

e Det temporira statsbidrag som folkbildningens aktorer fir for
folkbildningsinsatser fér asylsékande permanentas. Arbets-
férmedlingen ska ansvara fér att informera asylsokande som bor
1 ett mottagandecenter om aktdrer som tillhandahiller utbild-
ning 1 svenska for asylsokande.

o Arbetsformedlingen ska ansvara for att asylsékande som bor i
ett center fir insatser som syftar till att ge kunskap om och
kontakter med den svenska arbetsmarknaden.

e Migrationsverket ska ansvara for att individer for vilka beslut 1
asylirendet har dréjt mer in sex minader frin ansokningstill-
fillet far erbjudande om att delta 1 aktiviteter som syftar till att
motverka passiv vintan.

Aven hur malgruppen avgrinsas skiljer sig nigot &t, men avsikten ir
att 1 princip samma kategorier av asylsékande som 1 huvudforslaget
ska erbjudas etableringsfrimjande insatser. Ansvaret ska omfatta
asylsékande som har undantag frin kravet pd arbetstillstdnd, och
som har fyllt 18 &r och inte getts plats 1 gymnasieskolan.

13.6.2 Undervisning i svenska fér de som bor i centren

En del i ansvaret {or etableringsfrimjande insatser ir att underlitta
for asylsokande att f8 undervisning i svenska. Vi anser att en limp-
lig undervisningsform ir den svenska som folkbildningens aktérer
erbjuder asylsckande och som finansieras genom en tillfillig sats-
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ning pi ett sirskilt statsbidrag.” Fér en beskrivning och vira éver-
viganden 1 friga om denna verksamhet se avsnitt 7.2.3. For att till-
godose de behov som finns av tillgdng till undervisning i svenska i
mottagandecentren féresldr vi att denna satsning ska permanentas.

Arbetsférmedlingens uppgift 1 denna del begrinsas till att in-
formera individen om befintliga undervisningsformer som erbjuds
till asylsékande vid mottagandecentret eller 1 dess nirhet.

Den statligt finansierade verksamheten bor finnas vid eller 1 nira
anslutning till mottagandecentren. Studieférbunden och folkhog-
skolorna bor dirfor fora en dialog med Arbetsférmedlingen om var
de verksamheter som statsbidraget limnas for ska bedrivas. Det
innebir att den foérordning som reglerar statsbidraget for verksam-
heter bor dndras i denna riktning.

13.6.3 Arbetsformedlingen ansvarar for arbetsmarknadsinriktade
insatser

Det finns flera skil som talar f6r att Arbetstormedlingen ska ges
ansvaret for insatser som syftar till att ge asylsdkande som bor i
mottagandecenter kunskap om och kontakter med den svenska
arbetsmarknaden. Genom att mélgruppen omfattar asylsékande som
har undantag frin kravet pd arbetstillstdnd handlar det om individer
som har mojlighet att ta en anstillning pd den svenska arbets-
marknaden. Generellt kan gruppen antas ha bristfilliga kunskaper
om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar och vilken efter-
frigan som finns pd arbetskraft 1 olika branscher och yrken. Fér-
utom de uppenbara svirigheter som det f6r med sig fér individen
att hitta arbetsgivare som efterfrigar arbetskraft innebir det ocksd
att asylsdkande som grupp ir sirskilt utsatt for att utnyttjas av
oseridsa arbetsgivare.

Arbetsformedlingen ansvarar fér den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Myndighetens évergripande uppdrag ir att férbittra
arbetsmarknadens funktionssitt, bland annat genom att effektivt
sammanféra dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft
och att prioritera dem som befinner sig langt fr&n arbetsmarkna-
den. Myndigheten ska bedriva sin verksamhet i samverkan med andra

7 Férordning (2015:521) om statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser fér asylsdkande
och vissa nyanlinda invandrare.
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aktorer pd arbetsmarknaden, sdsom arbetsmarknadens parter, myn-
digheter, kommuner, enskilda féretag och organisationer. Arbets-
formedlingen har ett stort kunnande nir det giller férhillandena pd
den svenska arbetsmarknaden och en struktur fér att ge stéd och
service till arbetsgivare och arbetssokande.®

Myndigheten har dirutdver ett sirskilt ansvar for att nyanlinda
invandrare erbjuds insatser som syftar till att underlitta och pi-
skynda deras etablering i arbets- och samhillslivet. Myndigheten
har dirfor ett stort kunnande om de hinder som nyanlinda in-
vandrare generellt stdr infor pd arbetsmarknaden. Myndigheten har
ocksd 1 uppdrag att verka for att asylsdkande kvinnor och mins
kompetenser kartliggs och har inom ramen foér det uppdraget tagit
fram det digitala sjilvskattningsverktyget jobskills.se.”

Mottagandeutredningen anser att Arbetsférmedlingens gene-
rella och specifika uppdrag gér myndigheten vil limpad att ge stod
till asylsdkande. Forslaget kan ses som att myndigheten far ett nytt
uppdrag som avser en helt ny mélgrupp. Vi menar dock att for-
slaget framfér allt innebir att redan befintliga uppdrag utdkas och
fortydligas, samt inlemmas 1 en tydligare struktur fér mottagandet
av asylsékande och nyanlinda. Det innebir ocksd en mojlighet att
paverka inriktningen pd verksamheten under asyltiden, s att den
pa bista sitt forbereder f6r och kortar etableringsprocessen for de
individer som fir stanna i Sverige.

Virt forslag innebir att Arbetsférmedlingen far ansvar fér att
erbjuda sddana etableringsfrimjande insatser som har en tydlig
arbetsmarknadsinriktning, genom att de ska syfta till att ge indivi-
den kunskaper om och kontakter med den svenska arbetsmarkna-
den. Till stor del innebir forslaget att Arbetsférmedlingen ska
erbjuda asylsékande sddant stéd och service som de redan 1 dag har
mojlighet att ta del av. Detta bdde genom myndighetens uppdrag
att ge asylsokande kunskap om det stéd som Arbetsférmedlingen
kan erbjuda i samband med kompetenskartliggning och genom moj-
ligheten att skriva in sig som arbetssokande vid Arbetsférmedlingen
(se avsnitt 7.2.7).

8 Férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
? Regleringsbrev f6r budgetdret 2018 avseende Arbetsférmedlingen, uppdrag 4.
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13.6.4 Migrationsverket ska motverka passiv vantan

Till sin inriktning ir forslaget att erbjuda asylsokande, som har
vintat linge pd ett beslut 1 asylirendet, aktiviteter som motverkar
passiv vintan identiskt med huvudférslaget. For utredningens dver-
viganden 1 denna del hinvisar vi till avsnitt 7.2.5.

Det som skiljer virt alternativa uppligg frdn huvudforslaget ir
att Migrationsverket och inte kommunen ska ansvara for verksam-
heten. Vi anser att det skil som starkast talar fér att ge uppdraget
till Migrationsverket ir att uppdraget di ges till den myndighet
som ansvarar for asylférfarandet och dirmed kan paverka hand-
liggningstidernas lingd. Det skapar ett tydligt incitament {6r myn-
digheten att avgora drenden snabbt och effektivisera asylprévningen.

Mottagandeutredningen anser att Migrationsverket ska ansvara
for att samverka med organisationer 1 det civila samhillet om
meningsfulla aktiviteter f6r asylsdkande som bor i mottagande-
centren (se avsnitt 13.7). Aven for det sirskilda uppdraget att an-
ordna aktiviteter fér att motverka passiv vintan kan det civila sam-
hillets organisationer vara en viktig samarbetspartner. Eftersom de
bdda uppdragen ocksd har liknande syften, att erbjuda asylsékande
en strukturerad och meningsfull vardag, talar dven det for att en
myndighet ska ansvara for bdda verksamheterna.

Det som talar mot Migrationsverket som ansvarig myndighet ir
ambitionen att s lingt som mojligt renodla myndighetens uppdrag.
Forslaget innebir att myndigheten fir ett uppdrag som delvis liknar
uppdraget att anordna organiserad sysselsittning. Eftersom ansvaret
intrider efter sex minader ir det dock en visentligt mindre person-
krets som uppdraget avser. Det kan dessutom antas att det ir vid
ullfilliga toppar i antalet asylsokande som ansvaret kommer att
aktualiseras.

Vi menar dirfér att forslaget ir forenligt med vira forslag 1
ovrigt, som syftar till att mottagandet ska underlitta fér myndig-
heten att effektivisera verksamheten och koncentrera de tgirder
som kriver att den asylsdkande personligen nirvarar till den forsta
tiden i Sverige.

Vi har dven 6vervigt om Arbetsférmedlingen i stillet bor ges
uppdraget. For denna l6sning talar att insatserna d& kan ges en
tydlig arbetsmarknadsinriktning. De kan d& ocks3 linkas ithop med
insatserna inom den arbetsmarknadsinriktade verksamheten for
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asylsokande, som Arbetsférmedlingen enligt utredningens alternativa
uppligg ska ansvara for.

Mot Arbetstérmedlingen som ansvarig myndighet talar att syftet
med verksamheten inte frimst har ett arbetsmarknadsperspektiv.
Det vill siga, verksamheten syftar inte direkt till att matcha indi-
viden eller rusta individen utifrin behoven pd arbetsmarknaden.
Verksamheten syftar inte heller till att 1 egentlig mening kontrollera
att individen stdr till arbetsmarknadens férfogande. Verksamhetens
koppling till grundidéerna bakom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och till det ¢vergripande malet for arbetsmarknadspoli-
tiken'® dr dirfor timligen svag.

Det tydliga incitament som uppdraget innebir fér Migrations-
verket att effektivisera sin verksamhet och de skil som talar mot att
ge uppdraget till Arbetsférmedlingen medfér sammantaget att vi
anser att Migrationsverket ska ha uppdraget.

13.7 Tydligare samarbete med det civila samhallet

Forslag: Migrationsverket ska ansvara fér att 1 samverkan med
det civila samhillets organisationer erbjuda individer som bor 1
mottagandecenter aktiviteter for att erbjuda en meningsfull var-
dag och insatser for att underlitta ett dtervindande till ett annat
land.

Migrationsverket ska ansvara for att kontrollera att organi-
sationer som erbjuder verksamhet uppfyller grundliggande krav
pa att dess syften och verksamheter dverensstimmer med demo-
kratins idéer, och att den erbjudna verksamheten &verensstim-
mer med det 6vergripande mélet f6r asylmottagandet.

Bedomning: Regeringen bor ta initiativ till en dialog mellan staten
och det civila samhillets organisationer, i syfte att ta fram gemen-
samma 3taganden fér férdjupad samverkan inom asylmottagan-

det.

1 Prop. 2011/12:1 utg. omr. 14, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88.
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Regeringen bor éverviga att 1 medelstilldelningen till det civila
samhillet genom statsbidrag tydligt inkludera och prioritera orga-
nisationer, verksamheter och projekt som verkar inom mottagan-

det.

13.7.1 Tydligt uppdrag att samarbeta med det civila samhallet

Mottagandeutredningen framhller i avsnitt 9.8 att organisationer 1
det civila samhillet har en viktig roll att spela 1 mottagandet i friga
om aktiviteter och insatser i ankomst- och avresecenter. Det giller
ocksd 1 en ordning med mottagandecenter, dir individer generellt
kommer att vistas lingre 4n i ankomstcenter. Vira 6verviganden,
forslag och bedémningar 1 denna del ir identiska med huvudfor-
slaget. For en utférlig motivering av férslagen och bedémningarna
hinvisas till avsnitt 9.8.

e Migrationsverket ska ansvara f6r att 1 samverkan med det civila
samhillets organisationer erbjuda individer som bor i mottag-
andecenter aktiviteter for att erbjuda en meningsfull vardag och
insatser for att underlitta ett dtervindande till ett annat land.

e Migrationsverket ska ansvara for att kontrollera att organisa-
tioner som erbjuder verksamhet uppfyller grundliggande krav
pa att dess syften och verksamheter dverensstimmer med demo-
kratins idéer, och att den erbjudna verksamheten &verensstim-
mer med det 6vergripande mélet {6r asylmottagandet.

e Regeringen bér ta initiativ till en dialog mellan staten och det
civila samhillets organisationer om en férdjupad samverkan inom
asylmottagandet.

o Regeringen bor overviga att 1 medelstilldelningen till det civila
samhillet genom statsbidrag tydligt inkludera och prioritera orga-
nisationer, verksamheter och projekt som verkar inom mot-
tagandet.
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13.8 Ett vardigt och socialt hallbart eget boende
under asyltiden

Forslag: Asylsokandes mojlighet att ordna boende pd egen hand
under asyltiden begrinsas genom att en modell med social prév-
ning av eget boende inférs.

En kommun ska kunna anséka hos Migrationsverket om att
en asylsokandes eget ordnade boende inom kommunen ska
provas sd att boendet ir socialt hllbart. Provning ska bara ske 1
kommuner som uppfyller vissa pd férhand uppstillda kriterier
gillande social och ekonomisk utsatthet eller i kommuner som
tagit emot minga asylsékande i eget boende under lingre tid.
Regeringen eller den myndighet som regeringen pekar ut ska
fastsld de kriterier som ska beaktas i den sociala prévningen.

I de kommuner dir en ordning med social prévning har in-
forts ska en asylsékande som sjilv vill ordna sitt boende ansoka
om en social prévning av boendet. For att boendet ska bli god-
kint vid en prévning ska boendet ha en skilig boendestandard
och vara av limplig storlek for det antal personer som ska bo 1
den.

Asylsokande som viljer att bositta sig i ett eget boende som
inte uppfyller de uppstillda kraven ska inte ha ritt till dag-
ersittning och sirskilt bidrag. Migrationsverket ska 1 en sddan
situation erbjuda den asylsékande hjilp med boende eller anvis-
ning till en kommun.

Bedomning: Regeringen boér dverviga att som ett komplement
till utredningens férslag om social prévning dven temporirt helt
undanta vissa kommundelar frdn mojligheten till eget boende
under asyltiden.

Forslaget och bedémningen ir identiska med det som presenterats i
utredningens huvudférslag. Fér motiv till férslaget och bedém-
ningen hinvisar vi dirfér tll avsnitt 7.3.
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13.9 Barnets basta motiverar nagra forandringar
for ensamkommande barn

Forslag: Migrationsverket ska anvisa en kommun, s& kallad
ankomstanvisning, nir ett ensamkommande barn anséker om
asyl. Den anvisade kommunen ska ansvara f6r det initiala mot-
tagandet fram till att ansvaret dvertas genom boendeanvisning
av en annan kommun.

Migrationsverket ska drligen faststilla antal platser som kom-
muner ska hilla tillgingligt fér det initiala mottagandet av ensam-
kommande barn. Det beror endast de kommuner dir en betyd-
ande andel av barnen ansdéker om asyl. Det faststillda antalet
platser ska anvindas for berikningen av ersittning.

Bedomning: Migrationsverket bér ge ensamkommande barn
tydlig information om asylprocessen och om mottagandet av
ensamkommande barn i Sverige. Informationen ska vara anpassad
till och utformad efter barnets dlder och férutsittningar. Migra-
tionsverket bor 1 méjligaste man forsikra sig om att barnet har
tagit del av och forstatt informationen.

Forslagen och bedémningen ir 1 stort sett identiska med huvudfor-
slaget. For en utférlig beskrivning av dessa forslag och bedom-
ningen hinvisar vi till avsnitt 6.6.

13.10 Statlig ersattning till kommuner och landsting

Vira forslag gillande statliga ersittningar till kommuner och lands-
ting skiljer sig bara pd ett fital punkter frén vad som beskrivits i
kapitel 10. Motiv och bedémningar gillande férindringar av ersitt-
ningar for befintliga uppgifter skiljer sig inte &t. De skillnader som
finns ir relaterade till att kommunerna fir nya uppgifter med
huvudférslaget vilka inte blir aktuella i det alternativa uppligget.
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13.10.1 Erséattning till kommuner for asylsékande med flera

Forslag: Ersittningen {6r barn i férskola och skola betalas ut till
kommunerna utan ansékan. Ersittningen {6r ankomstboende for
ensamkommande barn ska ersittas av en ersittning {or boende
under tiden for ankomstanvisning. Ersittningen ska ges utifrin
ett av Migrationsverket i forhand faststillt antal platser och
antalet dygn dir platsantalet har 6verskridits. Ersittningarna for
extraordindra kostnader for asylsokande barn, ekonomiskt bistind
och sjukvdrd for personer som beviljats uppebdllstillstind av medi-
cinska skdl, ekonomiskt bistind och sjukvdrd for sd kallade bevis-
personer och bistind enligt lagen om mottagande av asylsékande
med flera till tillstandssokande ska avskaffas.

Bedomning: Ovriga ersittningar till kommuner for asylsokande
ska kvarstd oférindrade

Skillnaden mot huvudférslaget bestdr i att de ersittningar som
foreslds for nya uppgifter f6r kommunerna inom asylmottagandet
inte behdvs i ett system dir staten har ansvaret fér boende och
tidiga insatser for samtliga asylsokande. De ersittningar som fore-
slds med huvudférslaget, men inte med det alternativa uppligget ir:

e Boende for asylsokande i kommun

o Insatser for asylsokande i kommun

o Insatser f6r asylsokande barn i ankomstcenter.

I 6vrigt dr forslagen identiska med det som presenterats i utred-

ningens huvudférslag. Fér motiv till forslagen och bedémningen
hinvisar vi till avsnitt 10.1.5.
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13.10.2 Ersattning till kommuner for nyanlanda invandrare

Forslag: Kommunerna ska ersittas for initiala kostnader for-
knippade med mottagandet av nyanlinda invandrare genom en
ildersdifferentierad schablonersittning {6r initiala kostnader for
mottagande av nyanlinda invandrare. Den nya schablonersitt-
ningen ska ersitta dagens schablonersittning for mottagande.

Ersittningen kompletteras med en ersittning for betydande
vdrd- och omsorgskostnader.

Ersittningarna {or initiala kostnader for ekonomiskt bistind till
nyanlinda personer, ekonomiskt bistind, stéd och hyilp i boendet,
tomhyra, vissa sirskilda kostnader, varaktig vird och kostnader for
dldre, sjuka och funktionshindrade ska avskaffas.

Betriffande schablonersitiningen for ensamkommande unga
ska kravet pd erhillen studiehjilp tas bort samtidigt som ritten
till ersittning begrinsas till ensamkommande unga som har fyllt
18 men inte 20 &r. Ersittningarna {6r forsorningsstod for ensam-
kommande unga och sdrskild forordnad vardnadshavare for kom-
munmottagna ensamkommande barn ska avskaffas.

De ersittningar som administreras av linsstyrelserna ska av-
skaffas. Linsstyrelserna ska istillet disponera medel for att
stimulera kommuner till att ta fram kostnadseffektiva boende-
former f6r nyanlinda och utveckla kapacitet att klara av till-
filliga 6kningar av mottagandet.

Bedémning: Grundersittningen ska finnas kvar. Utdver vad som
angivits ovan ska inga férindringar gdras av ersittningarna for
ensamkommande barn och unga med uppehillstillstdnd.

Precis som med utredningens huvudforslag har linsstyrelserna en
viktig strategisk roll i mottagandet. Men inriktningen pd detta upp-
drag skiljer sig 8t med det alternativa uppligget. Med det alternativa
uppligget finns inget behov av att linsstyrelserna ska verka for att
kommuner tar fram kostnadseffektiva boendeformer fér asylsok-
ande och har kapacitet att klara av tillfilliga 6kningar av mottagan-
det. I stillet bor linsstyrelserna verka foér att kommunerna skapar
beredskap och tillricklig kapacitet att snabbt ta emot vissa ny-
anlinda invandrare efter anvisning. Fér detta indama8l bor linsstyr-

488



SOU 2018:22 Mottagandecenter fér ankomst, vintan och atervindande

elserna disponera utvecklingsmedel som kommunerna kan anséka
om.

I jimforelse med de medel som linsstyrelserna 1 dag disponerar
innebir det en avgrinsning: Linsstyrelserna ska inte disponera
medel f6r att skapa samverkan fér att underlitta etablering. Diruill
innebir férindringen ett tydligare fokus pa beredskap att ta emot
nyanlinda snabbt efter anvisning.

I 6vrigt dr forslagen identiska med det som presenterats 1 utred-
ningens huvudférslag. For motiv till férslaget och 6vriga bedom-
ningar hinvisar vi till avsnitt 10.1.6.

13.10.3 Ersattning till landsting for asylsokande med flera

Forslag: Ersittningen {or hilsoundersokning for asylsokande ska
betalas ut utan ansékan.

De separata ersittningarna foér forvarstagna ska avskaffas,
och schablonersittning for hélso- och sjukvdrd samt ersittningen
tor kostnadskrivande vdrd ska dven omfatta forvarstagna.

En bestimmelse om 4terkrav och 4terbetalning infors for
ersittningar till landsting for asylsokande med flera.

Forslaget ar identiskt med det som presenterats i1 utredningens
huvudforslag. Foér motiv till forslaget och dverviganden hinvisar vi
till avsnitt 10.1.7.

13.10.4 Ersattning till landsting for nyanldnda invandrare

Forslag: Ersittningarna for varaktig vdrd ska avskaffas dven for
landstingen. Aven ersittningen f6r betydande extraordindra kost-
nader for vdardinsatser till personer med uppehdllstillstind ska av-
skaffas. Landsting ska i stillet ersittas genom en ersittning for
betydande vdrd- och omsorgskostnader.

Ersittningen {or hdilsoundersékning av personer med uppe-
hillstillstand ska betalas ut utan ansékan for vidarebosatta och
anhoriga till asylsékande som dr mottagna i en kommun.
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Forslagen dr identiska med det som presenterats 1 utredningens
huvudforslag. For motiv till f6rslaget hinvisar vi till avsnitt 10.1.8.

13.10.5 Motiv fér malpeng saknas

Vi bedémer att forslaget om ett generellt statsbidrag som ersitter
kommunerna i férhillande till sin mdluppfyllelse 1 mottagandet av
asylsokande (méilpeng) inte ir motiverat i ett system dir staten stir
for boende for samtliga asylsokande. Aven om det ir av yttersta
vikt att kommuner skyndsamt tar emot nyanlinda i ett system dir
staten ordnar boende 8t samtliga asylsékande, blir staten inte helt
beroende av kommunerna fér att ordna boende 3t asylsokande.
Motivet f6r en milpeng férsvinner dirmed.
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14 Konsekvensbeskrivningar av
utredningens alternativa upplagg

I detta kapitel redovisar vi konsekvensbeskrivningar av utredning-
ens alternativa uppligg. Kapitlet fokuserar pd skillnaderna i konse-
kvenser mellan utredningens huvudférslag och utredningens alter-
nativa uppligg.

14.1 Utredningens forslag i korthet

Mottagandeutredningens alternativa uppligg syftar till att skapa ett
sammanhillet system som frimjar snabb etablering och skyndsamt
itervindande. Till skillnad frin utredningens huvudforslag syftar det
alternativa uppligget inte till att uppnd ett jimnare mottagande av
asylsdkande. Forslagen kan sammanfattas i f6ljande punkter:

¢ Obligatoriskt mottagandecenter. Det ska vara obligatoriskt for
asylsokande att bo 1 ett mottagandecenter under den tid det
finns behov av personlig instillelse for att sikerstilla en ritts-
siker och snabb asylprévning. Det ska vara obligatoriskt dven
for asylsokande med ett verkstillbart avligsnandebeslut att bo i
ett mottagandecenter under den lagstadgade fristen for avresa.
Asylsokande som inte féljer detta har inte ritt till dagersittning.
Under den obligatoriska tiden i mottagandecentret ska Arbets-
férmedlingen kartligga den asylsokandes utbildning och yrkes-
erfarenheter. De asylsckande ska dven fi sambhillsinformation
och erbjudas en hilsoundersékning. Dagersittningen ska kunna
sittas ned for asylsokande som inte deltar 1 obligatoriska insatser.

e Vintan med etableringsfrimjande insatser. Asylsokande som
bor i ett mottagandecenter och som har undantag frin kravet pd
arbetstillstdnd ska erbjudas att delta i undervisning i svenska och
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insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med
den svenska arbetsmarknaden. Individer for vilka beslut i asyl-
irendet har drojt mer in sex manader ska erbjudas att delta 1
aktiviteter som motverkar passiv vintan.

e Snabbare anvisning. Migrationsverket fir anvisa en kommun
innan den asylsokande har fitt uppehillstillstind. Asylsékande
ska dock inte tas emot i en bosittningskommun férrin indi-
viden har fitt ett uppehillstllstdnd. Anvisad kommun ska ta emot
en nyanlind invandrare inom tre veckor frén att kommunen fick
del av anvisningen.

e Social provning av eget boende. Asylsokandes mojlighet att
ordna eget boende under asyltiden begrinsas genom att en modell
med social provning inférs. Provningen ska bara ske 1 kom-
muner som ansdkt om det och dir vissa kriterier ir uppfyllda.

o Nytt ersittningssystem. Ett nytt och forenklat system for ersitt-
ning till kommuner och landsting inférs. Genom ersittnings-
systemet ska staten ersitta kommunsektorn fér kostnader for
mottagandet av asylsokande och for initiala kostnader for mot-
tagandet av nyanlinda. Lingsiktiga och strukturella kostnader
som uppstar till foljd av flyktinginvandringen ska hanteras av
systemet f6r kommunalekonomisk utjimning.

14.2 Offentligfinansiella konsekvenser

Precis som for utredningens huvudforslag presenterar vi ett rikne-
exempel pa forslagens effekter. Aven hir utgdr rikneexemplet frin
vad effekten skulle bli om férslaget var fullt infére 2020.

14.2.1 Beradkningsantaganden
Boendemix

Nir det giller antaganden om boendemixen antar vi att den obliga-
toriska ankomst- respektive avresetiden i mottagandecentret har
samma effekt som ankomst- och avresecentret. Betriffande inskrivna
som inte befinner sig i ankomst- eller avresefasen antar vi att de
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som enligt prognos skulle bo 1 ett statligt anliggningsboende kom-
mer att bo 1 ett mottagandecenter.

Vi tror inte att mottagandecenter ir tillrickligt attraktiva fér att
form3 asylsokande att vilja bort eget boende. Det ir en skillnad mot
utredningens huvudforslag dir vi tror att méjligheten att erbjudas
boende i en kommun dir man kan pdborja sin etablering kommer
att ha den effekten.

Antagandena betriffande forslaget om social prévning ir desamma
som fér utredningens huvudférslag, férutom att det antas finnas
fler i eget boende som omfattas av forslaget. Dirmed blir effekten
av forslaget storre. Slutligen antas forslaget om snabbare anvisning
minska antalet inskrivna 1 mottagandesystemet som vintar pd en
anvisning med drygt 60 procent.' Den samlade effekten av antagan-
dena ovan pd boendemixen redovisar vi i tabell 14.1.

Tabell 14.1 Ré&kneexempel — Inskrivna i mottagandesystemet 2020

Antaget antal inskrivna i mottagandesystemet
(exklusive ensamkommande barn) om férslagen genomférs

Ankomstfas Véntefas Avresefas Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Tillatet eget boende - - 2900 18 - - 2900 9
Otillatet eget
boende 800 26 4600 29 3500 39 8900 33
Mottagande-
center 2 400 74 8200 52 5500 61 16100 58
Totalt 3200 100 15700 100 9000 100 27 900 100

Kélla: Utredningens berdkningar.

Dimensionering av platser och dygnskostnader

Mottagandecentren kommer inte att vara lika kinsliga f6r sisongs-
visa variationer som ankomstcentren. Anledningen ir att mottagande-
centren har fler platser, vilket gor det littare att hantera tillfilliga
instrémningar.

A andra sidan #r ett system med stora mottagandecenter mer
kinsligt for avvikelser frin prognos jimfort med utredningens huvud-
forslag. Migrationsverket kan inte forlita sig pd att kommuner

! Baserat p4 att anvisningen tar i genomsnitt tre veckor i stillet fér dtta veckor.
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ordnar boende 3t vissa asylsékande utan samtliga asylsokande maste
kunna inrymmas 1 det statliga boendet. Vidare torde linga kon-
traktstider f6r mottagandecentren medféra att mojligheten att snabbt
oppna och stinga anliggningar blir mer begrinsad 4n i dag. En ligre
beliggningsgrad in 1 prognosen for 2020 ir dirfér motiverad. I vért
rikneexempel har vi dirfor utgdtt frin en beliggningsgrad om
75 procent fér mottagandecentren. Antagandet baserar sig pd en be-
liggningsgrad om 80 procent (motsvarande prognosen fér 2020)
for ankomstfasen och avresefasen, och en beliggningsgrad om 70 pro-
cent for vintefasen.

Dygnskostnaden f6r mottagandecenter antas vara densamma som
dygnskostnaden f6r Migrationsverkets korridorsboenden (138 kro-
nor per plats och dygn). Till skillnad frin ankomstcenter har mot-
tagandecenter sjilvhushdll. Dygnskostnaden {ér sjilva boendet blir
dirfor ligre, samtidigt som dagersittningen blir hogre (59 kronor
per inskriven och dygn, jimfért med 19 kronor per inskriven och
dygn). Den totala dygnskostnaden vid full beliggning blir dock
ligre, eftersom den extra ersittningen ir mindre dn kostnaden for
kost (197 kronor per plats och dygn jimfort med 219 kronor per
plats och dygn).

I tabell 14.2 redovisar vi antalet platser 2020 enligt Migrations-
verkets prognos och enligt vrt rikneexempel. Jimfért med utred-
ningens huvudférslag ir den stora skillnaden att de asylsékande som
bor 1 ett kommunalt asylboende i stillet bor i mottagandecenter.
Andelen som bor 1 ett eget boende ir ocksd nigot hogre med ut-
redningens alternativa uppligg.
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Tabell 14.2 Rakneexempel — Platser i mottagandesystemet 2020
Antalet inskrivna och platser i mottagandesystemet
(exklusive ensamkommande barn)
Boendeform Enligt prognos Om forslagen genomfors
Inskrivna Platser Inskrivna Platser
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Eget boende (EBO) 14 200 50 14200 44 11800 42 11800 35
Tillfalligt
anlaggningshoende
(ABT) 0 0 0 0 0 0 0 0
Anlaggningsboende
korridor (ABK) 3000 11 3800 12 0 0 0 0
Anlaggningsboende
ldgenhet (ABE) 9500 34 12000 38 0 0 0 0
Steg 1/2 1600 6 2000 6 0 0 0 0
Mottagandecenter 0 0 16100 58 21500 65
Summa 28 300 100 32000 100 27 900 100 33 300 100

Kélla: Migrationsverket och utredningens berdkningar.

Kommentar: | berédkningen av antalet platser har utredningen antagit en beldggningsgrad om
75 procent fér mottagandecenter.

Kostnader for insatser

Nir det giller kostnader for insatser till asylsékande och nya upp-
gifter for myndigheter gér vi samma antaganden om styckkost-
nader som foér utredningens huvudférslag. Malgruppen skiljer sig
dock &t ndgot, di asylsékande som bor i eget boende inte omfattas
av de etableringsfrimjande insatserna i1 det alternativa uppligget.

14.2.2 Konsekvenser for statens finanser

I tabell 14.3 redovisar vi effekterna pd utgifterna fér staten for ut-
redningens alternativa uppligg enligt virt rikneexempel. Samman-
taget visar vart rikneexempel att férslagen kommer att 6ka statens
utgifter med 387 miljoner kronor, vilket dr knappt 30 miljoner kro-
nor mer in med utredningens huvudférslag. Skillnaden ska dock inte
dverdrivas, dd den ir kinslig for indrade berikningsantaganden.
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Det alternativa uppligget medfor ligre kostnader under ankomst-
fasen. Orsaken ir att dygnskostnaden blir ligre till f6]jd av att sjilv-
hushdll tillimpas 1 mottagandecentret och till f6ljd av att beligg-
ningsgraden ir hogre. Under vintefasen blir kostnaden hogre med
det alternativa uppligget, eftersom dygnskostnaden ir hégre 1 mot-
tagandecentret dn den antagna platsersittningen per dygn for kom-
munala asylboenden. Den hogre andelen 1 eget boende med det alter-
nativa uppligget har motsatt effekt, men ir inte ullricklig for att
kompensera for den hégre dygnskostnaden under vintefasen. Under
avresefasen blir kostnaderna desamma.

Jimfért med nuvarande ordning innebir det alternativa uppligget
frimst kostnadsokningar genom att dygnskostnaderna fér mottag-
andecentret ir hogre in dygnskostnaderna fér befintligt boende-
bestdnd, som till stor del bestdr av ligenhetsboenden. De etable-
ringsfrimjande insatserna och den minskade andelen i eget boende
ir ocksd viktiga férklaringar till kostnadsékningen i rikneexemplet.
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Tabell 14.3 Rakneexempel — Forandringar av utgifter for staten 2020

Miljoner kronor

Forslag Uppskattad effekt
Mottagandecenter 293
Hagre dygnskostnad och lagre beldggningsgrad an i befintligt boendebestand 354
Férre véljer eget boende 116
Indragen dagersattning -178
Arbetsférmedlingens kartlaggning 15
Fordjupad samhéllsinformation (Migrationsverket) 7
Minskade resekostnader for Migrationsverket -20
Vantan med etableringsframjande insatser 126
Aktiviteter mot passiv vantan (Migrationsverket) 10
Svenskundervisning (Folkbildningsradet) 100
Arbetsmarknadsinriktade insatser (Arbetsformedlingen) 16
Snabbare anvisning -53
Férre inskrivna -83
Lansstyrelsens medel for att stimulera till beredskap och tillracklig

kapacitet att snabbt ta emot nyanlanda efter anvisning 30
Social provning av eget hoende 4
Farre véljer eget boende 47
Indragen dagerséttning -15
Okade administrationskostnader for Migrationsverket 9
Nytt ersattningssystem -20
Minskade administrationskostnader for Migrationsverket -20
Summa 387

Kélla: Utredningens berdkningar.

Kinslighetsanalys

Aven detta rikneexempel ir kinsligt fér berikningsantaganden. Precis
som med utredningens huvudforslag har andelen som under ankomst-
och avresefasen bor 1 eget boende stor betydelse (se kinslighets-
analysen 1 avsnitt 11.3.2).

Antagandet om beliggningsgrad i mottagandecentret har stor
betydelse f6r hur stor utgiftsdkningen blir. Vidare skulle en ligre
dygnskostnad 1 mottagandecentren medféra avsevirt ligre kostnader.
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Tabell 14.4 Kanslighetsanalys — Fordandringar av utgifter for staten 2020

Miljoner kronor

findrat antagande Uppskattad effekt pa Effekten av dndrat
utgifterna for staten  berdkningsantagande

Beldggningsgrad i mottagandecenter

80 procent (+5 procent) 315 -72
Beldggningsgrad i mottagandecenter

70 procent (-5 procent) 468 81
Mottagandecenter med 10 procent lagre

dygnskostnad 179 -108

Kélla: Utredningens berdkningar.

14.2.3 Forslag pa finansiering

De forslag pé finansiering som vi redovisat f6r huvudférslaget (se
avsnitt 11.3.3) kan tillimpas dven med det alternativa uppligget.
Vira finansieringstorslag ir tillrickliga for att motsvara kostnad-
erna iven for det alternativa uppligget, enligt rikneexemplet.
Argumenten for att omférdela medel frin stédet till kommuner
for okat bostadsbyggande ir dock svagare med det alternativa upp-
ligget. Utredningens alternativa uppligg syftar inte till att uppnd
ett jimnare mottagande mellan rikets kommuner. Dirmed minskar
inte behovet av att omférdela medel for bostadsbyggande efter mot-
tagandet av nyanlinda. Det alternativa uppligget vintas inte forbittra
planeringsférutsittningarna f6r kommuner 1 samma utstrickning som
huvudforslaget. Dirmed dr argumentet f6r att kommunsektorn ska
vara med och finansiera utredningens forslag svagare. I det alter-
nativa uppligget finns inte heller nigon méilpeng, som kan ge kom-
muner drivkrafter {or att planera f6r en lingsiktig bostadsforsory-
ning som innebir att de klarar av sina 8taganden inom mottagandet.

14.2.4 Konsekvenser for kommuners och landstings finanser

Till skillnad frin 1 utredningens huvudforslag tillférs inga nya upp-
gifter till kommunerna i det alternativa uppligget. Utredningens alter-
nativa férslag rérande mottagandecenter och vintan med etablerings-
frimjande insatser har dirmed ingen effekt pd kommuners och
landstings finanser.
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Gillande effekten av det nya ersittningssystemet hinvisas till av-
snitt 11.3.4.

14.3 Samhillsekonomiska konsekvenser
14.3.1 Mindre effekt pa etableringen

Precis som utredningens huvudférslag s3 innebir utredningens
alternativa férslag ett storre fokus pd etableringsfrimjande insatser
redan under asyltiden. Eftersom insatserna med utredningens for-
slag 1 hogre grad kommer igdng redan under asyltiden kan eta-
bleringen tinkas piskyndas fér individer som f&r uppehillstillstdnd.
Mekanismen ir dock svagare med det alternativa uppligget efter-
som individen behéver bryta upp och flytta vid ett uppehillstill-
stdnd och dirmed inte ges samma drivkraft att knyta kontakter och
etablera sig lokalt redan under asyltiden. Kommunerna ges inte heller
samma drivkrafter att pdborja integrationsarbetet redan under asyl-
tiden.

Det alternativa uppligget viktar upp arbetsmarknadsperspek-
tivet 1 fordelningen av nyanlinda invandrare fér anvisning, och
vintas leda till att fler anvisas. Modellens styreffekt begrinsas dock
av att en stor andel av individerna dtminstone inledningsvis efter att
de har fitt uppehillstillstind kommer att bli kvar i den kommun dir
de tillbringade asyltiden. Firre nyanlinda invandrare kommer dirfoér
att bo 1 kommuner med goda arbetsmarknadsforutsittningar med
det alternativa férslaget.

Sammantaget ir vir bedémning dirfér att det alternativa upp-
ligget kommer att forbittra férutsittningarna for en snabb etablering,
men inte 1 samma utstrickning som utredningens huvudforslag.

14.3.2 Storre effekt for atervindande

Utredningens forslag gillande dtervindande skiljer sig inte nimn-
virt 3t mellan huvudférslaget, och det alternativa uppligget. Diremot
kommer asylsékande under hela asyltiden att bo i stora statliga
anliggningsboenden. Jimfért med utredningens huvudférslag inne-
bir det att Migrationsverkets foérutsittningar att jobba med 3ter-
vindandeforberedelser stirks. Det alternativa uppligget torde dirmed
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oka benigenheten att tervinda samt piskynda dtervindandepro-
cessen for dem som fatt ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut i
hégre utstrickning in huvudférslaget.

14.3.3 Mindre effekt pa segregation och utsatthet

Forslaget om att kommuner ska ges mojlighet att inféra en modell
med social provning vintas minska tringboddhet och kan ocksd
minska koncentrationen av asylsékande och dirmed i forlingningen,
nyanlinda invandrare till socioekonomiskt utsatta bostadsomriden.

Till skillnad frin utredningens huvudférslag kan det alternativa
uppligget inte vintas ge upphov till ett jimnare mottagande av
asylsokande. Dirmed torde dven fler nyanlinda invandrare hamna i
kommuner med utsatta bostadsomrdden jimfért med huvudfor-
slaget.

Sammantaget torde dirfér det alternativa upplagget minska fore-
komsten av segregation och utsatthet, men inte i samma utstrick-
ning som huvudférslaget.

14.4 Konsekvenser for kommuner och landsting

Utredningens alternativa uppligg innebir, till skillnad frdn huvud-
forslaget, inte att nigra nya obligatoriska uppgifter tillfors kom-
munerna. Dirmed innebir det alternativa uppligget inte ndgon in-
skrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Till skillnad frdn huvudférslaget syftar inte det alternativa upp-
ligget till att uppnd ett jimnare mottagande av asylsokande mellan
rikets kommuner. Tvirtom innebir det att asylmottagandet i stor
utstrickning koncentreras till de kommuner dir Migrationsverket
etablerar mottagandecenter. Det alternativa uppligget innebir alltsd
en hogre geografisk koncentration av asylsékande in vad som ir
fallet med nuvarande ordning. Mottagandecentren kommer for de
kommuner dir de etableras att innebira ett storre dtagande in
ankomstcentren inom vissa kommunala verksamheter.

I och med att mottagandet koncentreras till firre kommuner,
kommer kommunernas planeringsférutsittningar att paverkas pd olika
sitt. Huvuddelen av kommunerna kommer i1 normalfallet inte ha
ndgot mottagande av asylsékande, férutom de som viljer eget bo-
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ende. I andra kommuner kommer det att finnas stora mottagande-
center, som loper pd linga kontraktstider. Det torde dirmed bli
firre situationer dir Migrationsverket med kort varsel éppnar ett
anlidggningsboende med f6ljd att snabb anpassning av kommunal
verksamhet krivs. Samtidigt kommer det naturligtvis dven 1 ett system
med mottagandecenter att krivas att nya anliggningar 6ppnar eller
att befintliga stinger. Eftersom systemet bygger pd stora anligg-
ningar blir pdverkan pd kommunen stérre nir en ny anliggning vil
oppnar eller stinger.

Forslaget om att korta tiden foér anvisning till tre veckor kan
gora det svirare for kommunerna att planera mottagandet av ny-
anlinda.

14.5 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedémning av det alternativa férslagets 6vriga konse-
kvenser skiljer sig i stort sett inte frdn bedémningarna av huvud-
forslagets 6vriga konsekvenser. Dessa redovisas 1 avsnitt 11.6.

Undantaget ir bedémningen av konsekvenser f6r sysselsittning
och offentlig service 1 alla delar av landet. Koncentrationen av asyl-
mottagandet till ett mindre antal kommuner innebir att de arbets-
illfillen som uppstir inom asylmottagandet koncentreras till de
kommuner dir det finns ett mottagandecenter.
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15  Genomforande

15.1 En reform kraver planering och tid

Vira forslag till ett nytt mottagandesystem ir omfattande och
genomgripande. Det giller inte minst huvudférslaget dir staten
och kommunsektorn delar pd uppgiften att ansvara fér ett kvali-
tativt och effektivt mottagande.

Utredningens huvudférslag ger flexibla och lingsiktiga forut-
sittningar dir kompetensen, initiativkraften och férmdgan hos
Sveriges 290 kommuner tas till vara. Reformen kriver dock ett vil
planerat genomférande.

Motsvarande krav pd god planering giller utredningens alter-
nativa uppligg dir staten tar sig an merparten av uppdraget.

15.1.1 Tidsfaktorn avgérande

Tiden ir sannolikt den mest avgdrande faktorn i planeringen av
reformens genomforande. Dagens ordning f6r mottagandet har ut-
vecklats 16pande under decennier. Ndgon samlad idé pd systemnivd
om hur och varfér forindringar skett har inte alltid funnits. I en
reformering av mottagandesystemet bor man dirfor ha respekt for
att ett sadant arbete tar, och bor 13 ta, tid.

Diremot fir genomférandet sjilvklart inte ta lingre tid 4n néd-
vindigt. Poingen med reformerna riskerar att g& om intet om man
fir en orimligt utdragen och oklar process. Det behévs dirfor en
tydlig ledning av genomférandet.

Enligt utredningens bedémning kommer huvuddelen av {or-
slagen att kunna genomféras limpligast kring 2020. Det finns alltsd
mojlighet och goda skil f6r att ansld gott om tid sdvil till remiss-
behandling, politisk diskussion som till det praktiska inférandet.
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15.1.2 Battre forutsattningar for samspel

I utredningens direktiv betonar regeringen att det krivs en mer
indamailsenlig ansvarsférdelning mellan statliga och kommunala
aktorer 1 alla delar av processen. Regeringen framhiller ocks3 att
varken staten eller kommunerna har ndgot samlat mandat eller an-
svar 1 dagens mottagande. Vid inférandet av reformerna bor detta
tas i beaktande. Ett effektivt och individfokuserat mottagande
kriver tydlig ansvarsférdelning mellan aktorer.

Mottagandeutredningens uppfattning ir alltsd att en tydlig
ansvars- och uppgiftsférdelning ir en central forutsittning for ett
effektivt samspel mellan statliga aktdrer och inte minst mellan stat
och kommunsektor. Liksom mellan den offentliga sektorn & ena
sidan och ideella och privata aktérer & den andra. Hogstimda ord
om samverkan och samarbete ger sillan nigra praktiska resultat om
de inte utgdr frin en tydlig férdelning av ansvar och uppgifter.

Utredningen limnar inte forslag pd detaljnivd angiende styr-
ningen av berérda myndigheter. Vi vill dock poidngtera vikten av att
regeringen genomfoér en dversyn av bland andra Migrationsverkets,
Arbetsformedlingens och andra relevanta myndigheters instruk-
tioner 1 samband med inférandet av ett nytt sammanhillet system
fér mottagandet.

Korrigeringar och fértydliganden av myndigheternas uppdrag 1
syfte att ge myndighetsledningarna forutsittningar for att agera
utifrdn sivil en tydlig roll f6r den egna verksamheten som 1 att
hitta effektiva former f6r samverkan med andra aktérer kommer att
krivas.

15.2 Bosattningslagen fungerar battre an forvantat

Nir man resonerar kring genomférandet av en reform finns det
anledning att titta pd andra betydande och nyligen genomférda
reformer inom angrinsande omriden. En viktig sddan reform ir
inférandet av bosittningslagen. Lagen och dess genomférande inne-
hdller flera centrala ingdngsvirden for utredningens huvudférslag.
Huvudforslagets utformning, med ett mottagande som bygger pd
samtliga kommuners medverkan, bér ses som en direkt vidare-
utveckling av bosittningslagens mal och utgdngspunkter.
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I skrivande stund har inte nigon utvirdering skett av bositt-
ningslagen eller dess inférande. Utredningen anser sig dock kunna
dra nigra slutsatser av arbetet s3 hir lingt.

15.2.1 Kommunerna har l6st sina nya uppgifter

Mottagandeutredningens uppfattning ir att genomférandet av
bosittningslagen gitt bittre in minga forvintade sig nir beslutet
fattades. Reformen ir omfattande och syftar till att rdda bot pa
problem som orsakats av ménga ars brister 1 bosittningen av ny-
anlinda invandrare. Trots detta har det absoluta flertalet av Sveriges
kommuner lyckats vil med att ta emot f6r bosittning.'

Bosittningslagen har férhillandevis snabbt lett till en jimnare
fordelning av nyanlinda mellan kommuner.” De goda erfarenheter
som kan dras nir det giller bosittningen av nyanlinda ger ocksd
skil att fora motsvarande resonemang nir det giller asylsdkande
vilket ocksd dr en kirnpunkt i Mottagandeutredningens huvud-
forslag.

Bosittningslagen inférdes 1 en tid av stora utmaningar f6r mot-
tagandet av asylsokande och nyanlinda. Inférandet skedde relativt
snabbt och utan nigon egentlig férberedelsetid f6r kommunerna.
Som en foljd av detta har vi ocksd fitt se prov pd en del icke
onskvirda 16sningar 1 vissa kommuner. Det finns dirfor anledning
att vid inférandet av utredningens forslag dra lirdomar av detta och
ge mojligheter till mer av tid och dialog in vad som var mojligt vid
inférandet av bosittningslagen.

! Migrationsverkets statistik 6ver genomférda anvisningar f6r 2016 och 2017.
2 Enligt diskussioner med bland annat Sverige Kommuner och Landsting, Stockholms stad
och Géteborgs stad.
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15.3 Ett genomférande av huvudforslaget dar
kommunerna och staten delar pa uppgiften

15.3.1 Vad ska goras?

Av kapitel 6, 7, 8,9 och 10 framgar att det ir minga funktioner och
insatser som ska inrittas fér att dessa gemensamt ska utgéra ett
nytt sammanhéllet system f6r mottagandet.

Som utredningen diskuterar i avsnitt 15.5 finns det anledning att
ha en samlad ledningsfunktion fér genomférandet av reformen.
Samverkan mellan statliga myndigheter och kommuner liksom
landstingen blir avgérande fér om arbetet ska kunna ske effektivt.

I detta sammanhang vill utredningen ocks8 lyfta fram den resurs
som linsstyrelserna, och inte minst landshévdingarna personligen,
ir for att samordna och utveckla samverkan i linen.

Etablering av ankomst- och avresecenter

Denna del av arbetet kommer att kriva en grundlig dialog mellan
Migrationsverket som ansvarig myndighet och de kommuner och
landsting som kan berdras av etableringen av ankomst- och avrese-
center. Vidare miste de statliga aktdrerna, frimst Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen, men dven andra relevanta aktérer, involveras
pa ett aktivt sitt 1 planering och genomfdrande.

Etableringen av ankomst- och avresecentren bor ske pa ett affirs-
missigt, kostnadseffektivt och ldngsiktigt sitt. Migrationsverkets for-
mdga att uppnd férmanliga och ldngsiktiga avtal med aktuella utférare
blir dirfor av avgdrande vikt for att etableringen ska lyckas. Erfaren-
heter av tidigare upphandlingsverksamhet, inte minst 1 samband
med de héga nivierna av asylsékande under 2014 och 2015, bor tas
tillvara i detta arbete.

Slutligen ir det viktigt att Migrationsverket och 6évriga aktdrer
utvecklar sin samverkan med civilsamhillet p ett sdtt s§ att dessa
aktorer kan ge viktiga bidrag under vintetiden 1 ankomst- och av-
resecentren.
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Kommunernas ansvar fo6r boende for asylsékande

Liksom i andra delar av det nya mottagandesystemet ir det av
avgorande betydelse att ansvarsférhillanden ir tydliggjorda och
dialogen vil fungerande nir det giller kommunernas nya ansvar att
anordna boende &t vissa asylsokande under vintan p4 beslut.

Det ir utredningens uppfattning att kommunerna har en god
formiga och mojlighet att hitta limpliga boenden. Kommunerna
kan ocksg utnyttja mojligheter genom sin lokala kinnedom som en
centralstyrd process inte kan dra nytta av. De har dessutom méjlig-
het att anvinda de verktyg som det kommunala planmonopolet ger
for att stimulera byggandet nya bostider 1 allminnytta och hos pri-
vata aktérer. Kommunerna fir vidare genom virt férslag radighet
dver hur boendet for asylsokande hanteras 1 och lokaliseras inom
kommunen.

Trots detta kommer minga kommuner att stillas infor ut-
maningar i1 rddande bostadssituation. En del av boendeanskaff-
ningen 1 ett antal kommuner blir att kommunen kan fi méjlighet
att ta 6ver ligenheter som Migrationsverket limnar nir man inte
lingre har ansvaret fér boendeférsérjningen for vissa asylsokande.
Utredningen vill hir understryka vikten av att sdvil Migrations-
verket som aktuell kommun genomfér denna process pa ett effek-
tivt sitt med Sppen dialog och informationsutbyte.

Utredningen vill i denna del sirskilt understryka betydelsen av
ersittningssystemets utformning och att de olika ersittningarna far
rimliga niver sd att kommunerna kan ta sig an sina nya uppgifter.
En vil fungerande dialog mellan staten och kommunsektorn blir
dirfér sirskilt viktig 1 denna del av genomforandet. Det kan ocksd
finnas behov av att ta fram kompletterande underlag gillande kom-
munsektorns kostnader fér mottagandet.

Linsstyrelserna ska vidare bidra strategiskt genom att ha ett
uppdrag att verka for kapacitet och beredskap inom denna del av
mottagandet pd samma sitt som man i1 dag har nir det giller ny-
anlinda invandrares bosittning och mottagandet av ensamkom-
mande barn.
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Kommunernas ansvar for tidiga insatser

Nir det giller kommunernas ansvar for tidiga insatser till de asyl-
sokande som tillbringar vintan pd beslut 1 en kommun giller 1 hog
grad motsvarande krav som sagts ovan angdende boende.

Linsstyrelserna har hir en viktig strategisk roll. Genom det
nuvarande uppdrag linsstyrelserna har inom tidiga insatser har man
ocksd byggt upp kunskap och kompetens som bor kunna anvindas
1 att ge stdd till kommunerna nir dessa paborjar arbetet med att
anordna tidiga insatser.

Aven p3 detta omride bor betydelsen av en god dialog och for-
troendefull samverkan med civilsamhillet understrykas. Det ir ut-
redningens bedémning att civilsamhillet kommer att vara en central
samarbetspartner till kommunerna inom detta omride.

En social prévning av eget boende f6r asylsokande

Vad som ovan sagts om tydlighet 1 ansvarstérhillanden giller sjilv-
klart dven prévningen av om en 18sning med eget boende kan be-
démas vara socialt héllbar. Eftersom den nya ordningen bygger pd
att kommunen anmiler ett behov om social prévning och Migra-
tionsverket sedan utfér provningen ir ett tillitsfullt samarbete nod-
vindigt for att verksamheten ska fungera.

Mottagandeutredningen vill hir ocksd tydliggora att det, enligt
var bedémning, ir fullt mojligt att genomféra forslaget om social
provning av eget boende tidigare in Svriga delar av systemet for
mottagande. Det som dock d& krivs dr att Migrationsverket upp-
ritthdller en beredskap for att ta emot de asylsokande som inte kan
bo 1 ett eget boende.

15.3.2 Framforhallning

Vikten av framférhéllning och forberedelsetid f6r kommunsektorn
kan inte nog understrykas nir det giller ett effektivt och lyckosamt
genomférande av utredningens huvudférslag.

Utredningen vill hir lyfta fram en parallell tll inférandet av nytt
ersittningssystem foér ensamkommande barn. Mottagande av minni-
skor kriver minga ginger att kommuner gir in 1 lingre kontrakt
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for boenden och tjinster av olika slag. Detta medfér inte sillan att
kommunerna sitter fast i [8sningar som de riskerar att inte f3
tickning for nir spelreglerna indras pd kort tid. Kommunerna bér
dirfor ges tillrickligt med tid for att stilla om infér genomférandet
av reformen.

15.3.3 Olika tidsperspektiv pa skilda delar av reformen

Aven om det finns mycket som talar for att genomféra en sam-
manhillen reform 1 enlighet med de forslag Mottagandeutredningen
hir presenterar finns det ocksd mojlighet att tidsmissigt g fore med
vissa delar. Vi har ovan diskuterat mojligheten att tidigareligga genom-
forandet av en social provning av eget boende for asylsékande och
de forutsittningar detta kriver.

Minst ytterligare en del av reformen bér med férdel kunna
genomforas tidigare dn 2020. Nir det giller utredningens férslag
till ett nytt ersittningssystem finns det delar dir det forefaller sir-
skilt angeliget med en snabb f6érindring.

Atminstone nir det giller ersittningen till kommunerna for de
kostnader de har i samband med férskola och skola for asylsékande
barn finns det starka skil som talar f6r ett genomférande av vira
forslag sd snart som mojligt. Att vinta tills ett samlat genomféor-
ande av reformen ska kunna ske 2020 ir knappast motiverat.

15.3.4 Landshdvdingar och lansstyrelser en viktig resurs

Som utredningen tidigare lyft fram finns det anledning att utnyttja
linsstyrelsernas och landshévdingarnas uppdrag att samordna staten
1 linen. Mottagandeutredningen menar generellt att linsstyrelser-
nas, och inte sillan landshévdingarnas personliga, kinnedom och
kontaktnit i linet, dess kommuner, niringsliv och civila sektor ut-
gor en viktig resurs f6r inférandet av ett nytt mottagandesystem.
Allmint sett menar utredningen att linsstyrelsernas roll 1 mot-
tagandet bor fokuseras pd strategiska och lingsiktiga uppgifter dir
myndigheternas uppdrag, erfarenhet och kompetens att samordna
verksamheter utifrdn ett geografiskt perspektiv utnyttjas effektivt.
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15.4 Ett genomférande av det alternativa upplagget
dar staten tar huvudansvaret

De hinsyn utredningen framhiller angdende tid och framforhall-
ning nir det giller ett genomférande av virt huvudférslag giller
ocksd 1 hog grad om i stillet det alternativa uppligget skulle genom-
foras.

P4 nigra omrdden innebir dock ett genomférande av det alter-
nativa uppligget att staten sjilv rdder 6ver genomférandet och att
dialogen med kommunsektorn inom ndgra verksamheter inte blir
lika detaljerad eller omfattar samtliga kommunala huvudmin.

Med ett mera renodlat statligt ansvar f6r boende och tidiga in-
satser for samtliga asylsokande finns det dock anledning att arbeta
aktivt med samverkan mellan ansvariga statliga myndigheter. Inte
minst mellan Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Hir finns
anledning for regeringen att &verviga hur styrningen av myndig-
heterna kan utvecklas fér att uppnd mer av helhetsperspektiv pd
mottagandets utmaningar.

Slutligen innebir inte det alternativa uppligget att staten sjilv
ansvarar for samtliga verksamheter kopplade till mottagandet. Skola,
hilso- och sjukvird, socialtjinst och andra kommunala tjinster kom-
mer att behéva nyttjas dven om riksdag och regering viljer att
genomféra det alternativa uppligget.

Eftersom detta alternativ ocksd kommer att innebira mer kon-
centrerade boendeldsningar, med stérre lokal pdverkan, finns det
hir starka skil att utveckla dialogen med kommunsektorn pd mot-
svarande sitt som vi resonerat kring ett genomférande av huvud-
forslaget.

15.5 Samordning och mandat att genomféra reformer

Mottagandet av asylsékande och nyanlinda invandrare ir ett
gemensamt dtagande for hela samhillet. Mélet ir ordning och reda i
mottagandet och goda férutsittningar till etablering i alla kommuner
och ett effektivt arbete med &tervindande. Enligt utredningens upp-
fattning dr det inte minst dirfor viktigt att tydligt klargora lednings-
ansvaret for inforandet av ett nytt samlat mottagandesystem.
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Mottagandeutredningen féreslar inte 1 detalj hur regeringen bor
ligga upp genomférandet av ett nytt sammanhillet mottagande-
system. Att inritta en tydlig ledning av genomférandet med ett
uppdrag att samordna berdrda aktorer, liksom ett mandat att féra
dialog med kommunsektorn, bér dock vara en central férutsittning
for att lyckas vil.

Vi menar dirfor att erfarenheterna frén hosten 2015 bor tas till-
vara nir ledningsfunktionen fér genomférandet utvecklas. D3 fick
till exempel arbetsmarknads- och etableringsministern ett uppdrag
att samordna och inrikta regeringens arbete med flyktingsitua-
tionen. Samordningsarbetet har dven stétts av en sirskild funktion
inom Regeringskansliet, sekretariatet f6r samordning och inrikt-
ning av Regeringskansliets arbete med flyktingsituationen.

En samordnad styrning av de berérda myndigheterna bér vara
en viktig framgingsfaktor for att uppnd ett helhetsperspektiv pd
inférandet av det nya systemet.

Vidare bor det finnas ett sirskilt ansvar nir det giller att hélla
kontakten med civilsamhillet 1 syfte att uppritthlla ett fortsatt starke
engagemang f6r mottagandet inom denna viktiga samhillssektor.
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16 Forfattningskommentarer

Utredningens huvudforslag

Mottagandeutredningen redovisar ett huvudférslag dir staten, kom-
munerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar fér mottagandet
av asylsokande och nyanlinda invandrare. Dirutdver redovisas ett
alternativt uppligg dir staten tar ansvar foér mottagandet av
asylsékande pd 1 huvudsak egen hand. Betinkandets uppligg finns
nirmare beskrivet 1 kapitel 2.

I huvudférslaget limnar vi forslag till en ny mottagandelag, lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlin-
ningar. Lagen kommenteras nedan.

Utredningen limnar dven forslag till dndringar i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning, lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsokande m.fl., skollagen
(2010:800), lagen (2013:156) om sambhillsorientering f6r vissa ny-
anlinda invandrare, lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjinsten samt lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Aven
dessa lagforslag kommenteras nedan.

16.1 Forslaget till lag om mottagande av asylsokande
och vissa andra utldnningar

1§

Paragrafen ir ny och anger lagens innehdll. Upprikningen gors for
att orientera lisaren 1 lagen.
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2§

Paragrafen anger vilka utlinningar som omfattas av lagen. Den mot-
svarar nuvarande 1 § forsta stycket 1 och 2. Den tredje punkten har
utgdtt, eftersom den 1 sin nuvarande utformning ir obsolet och det
ir oklart vilka utlinningar den avser att omfatta.

3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 a §.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 b §.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 ¢ §.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 § andra stycket. En mindre sprik-
lig justering har gjorts, di uttrycket *férméner av motsvarande karak-
tir” har bytts ut mot "motsvarande f6rmén”. Ingen forindring i sak
ir avsedd.

78§

Paragrafen dr ny och anger den grundliggande ansvarsfordelningen
pd omridet.

Forsta stycket 6verensstimmer delvis med nuvarande 2 § forsta
stycket. Liksom 1 dag har Migrationsverket huvudansvaret fér mot-
tagandet av asylsokande och andra utlinningar som omfattas av lagen.

I andra stycket fastslds Migrationsverkets ansvar {or att driva
ankomstcenter och avresecenter. Verket far uppdra &t andra att driva
sidana center. Forslaget behandlas i avsnitten 6.1 och 8.2.
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I tredje stycket anges att kommunerna har ansvar for att efter
anvisning anordna boenden for utlinningar som omfattas av lagen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.1.

8§

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket fastslds Migrationsverkets skyldighet att tilldela
utlinningar plats i ett ankomstcenter. Ankomstcenter ir en ny form
av boende som behandlas 1 avsnitt 6.1.

Syftet med dessa center anges i det andra stycket. Att Migrations-
verket dven fir anvisa en annan plats f6r utlinningens boende anges
1 det tredje stycket.

98§

Paragrafen ir ny och férslaget behandlas i 6.1.2. Den behandlar ut-
linningars skyldighet att bo i ett ankomstcenter efter ankomsten
till Sverige.

Det ska vara obligatoriskt att bo pd en bestimd plats s3 linge det
finns ett behov av personlig nirvaro f6r att sikerstilla en rittssiker
och snabb prévning av ansékan om uppehillstillstdnd. Utlinningen
ska bo 1 ankomstcentret eller en annan anvisad plats under 30 dagar
frdn det att ansdkan om uppehillstillstdnd ges in.

I andra stycket anges att Migrationsverket far fatta beslut om att
forlinga den tid som utlinningen ska bo 1 ankomstcentret eller pd
den anvisade platsen. Nir personlig nirvaro skulle kunna pdskynda
den resterande provningsprocessen bor tiden férlingas. Det bor
dirmed alltid vara motiverat med en férlingning for utlinningar
som inte har bott 1 ankomstcenter under de forsta 30 dagarna efter
att en ansdkan om asyl har limnats in.

10§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 § tredje stycket och reg-
lerar Migrationsverkets skyldighet att registrera samtliga utlinningar
som omfattas av lagen, dven ensamkommande barn, vid ett ankomst-
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center. Aven de som inte bor vid ett ankomst- eller avresecenter ska
registreras.

11§

Paragrafen ir ny. Den behandlar kommunernas skyldighet att ta
emot utlinningar f6r boende 1 kommunen. Det sker efter anvisning
1 enskilda fall. Férslaget behandlas i avsnitt 7.1.1.

Av andra stycket framgr att det dr Migrationsverket som fir fatta
sddana beslut. Bestimmelsen kompletteras med ett bemyndigande
till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter bland annat om vilka grupper av utlinningar som
ska bli féremal f6r anvisning, se nedan kommentaren tll 51 §.

12§

Paragrafen ir ny. Den klargér att det dr mojligt f6r en kommun att
erbjuda en boendeplats it en utlinning i en annan kommun. Vissa
forutsittningar ska dock vara uppfyllda. For det forsta ska de be-
rorda kommunerna ha ingtt en 6verenskommelse om detta. For det
andra ska det finnas synnerliga skil. Exempelvis kan utlinningen ha
omfattande, specifika behov av vird eller andra insatser pd grund av
fysiska eller psykiska besvir eller sociala problem.

13§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 § andra stycket, dock har
vissa sprakliga justeringar gjorts. Ingen f6érindring 1 sak ir avsedd.

14 §

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 § andra stycket. En nyhet 1
sak dr att bestimmelsen innehiller tvd olika typer av beslut om an-
visning, nimligen ankomstanvisning och boendeanvisning. Den forsta
anvisningen omfattar det initiala skedet av mottagandet di en viss
omférdelning mellan kommuner kan behéva ske. Boendeanvisningen
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motsvarar den anvisning som regleras 1 nuvarande lag. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.6.1.

15 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § andra stycket, tredje meningen.

16 §

Paragrafen ir ny och reglerar méjligheten att i en kommun inféra

en ordning med en social prévning av utlinningars eget boende.

Migrationsverket beslutar om detta efter ansékan frin en kommun.
I det andra stycket férklaras vad en social prévning innebir, det

vill siga att Migrationsverket prévar om boendet ska godkinnas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.1.

17 §

I paragrafen anges att den sociala prévningen ska inféras 1 kommuner
dir social eller ekonomisk utsatthet férekommer eller 1 kommuner
som tagit emot manga utlinningar i eget boende under lingre tid.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har getts
bemyndigande att meddela foreskrifter om kriterier f6r bedémning
av vilka kommuner som ska omfattas av en ordning med social prov-
ning. Bemyndigandet omfattar dven foreskrifter om ansékningsfor-
farandet och férandet av en férteckning 6ver de kommuner som om-
fattas av en ordning med social prévning. Se nedan kommentaren

ull 52 §.

18§

Paragrafen ir ny. Det anges att utlinningar fir anséka hos Migra-
tionsverket och pd s vis initiera en social prévning. For att boen-
det ska bli godkint ska det ha en skilig boendestandard och vara av
limplig storlek for det antal personer som ska bo i det. Den som
flyttar in 1 ett eget boende trots att det inte har godkints vid en
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social provning forlorar ritten till dagersittning och sirskilt bidrag,
se kommentaren till 35 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
getts bemyndigande att ge ut ytterligare foreskrifter bland annat om
de kriterier som ska beaktas vid den sociala prévningen av boenden
som utlinningar ordnar pd egen hand, ansékningsforfarandet och den
sociala prévningen 1 évrigt, se 52 § nedan.

Vid myndigheters handliggning av foérvaltningsirenden giller
forvaltningslagen (1986:223), om det inte finns avvikande bestim-
melser i en annan lag eller en férordning.

19§

Paragrafen ir ny. I férsta meningen anges att Migrationsverket an-
svarar for avresecenter. Avresecenter ir en ny form av boende som
behandlas i avsnitt 8.2.2. Syftet med dessa center anges i den andra
meningen, till exempel forbereda dtervindandet till ett annat land.
Det ir viktigt att tydligt formedla att den som inte ha fatt tillstdnd
att vistas 1 landet ska &tervinda.

20§

Paragrafen dr ny och anger vilka utlinningar som ska tilldelas plats
1 ett avresecenter. Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.2.

21§

Paragrafen ir ny. Den behandlar den enskildes skyldighet att bo 1 ett
avresecenter under den foreskrivna tidsfristen f6r avresa. Utlinning-
en ska bo i avresecentret frin det att en plats tilldelas enligt 20 § och
fram till dess att ritten till bistdnd upphor enligt 40 §. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 8.2.2.
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22§

Paragrafen ir ny och klargor syftet med de insatser och aktiviteter
som ska erbjudas utlinningar som omfattas av lagen. Forslagen be-
handlas 1 avsnitten 6.3, 6.5, 7.2 och 9.7. Begrinsningar {6r nir en ut-
linning ska erbjudas insatser och aktiviteter framgdr av 28 §, se nedan.

Bestimmelser om kommunernas ansvar {6r insatser och aktivi-
teter har tagits in 1 lagen, se 23-26 §§ nedan.

De statliga myndigheternas ansvar att erbjuda insatser 1 ankomst-
och avresecenter regleras 1 huvudsak i férordning.

23 §

Paragrafen om verksamhet it barn som vistas i ett ankomstcenter
ir ny. Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

Bestimmelsen 1 andra stycket om 6verlimnande av information
syftar till att sddan information ska éverlimnas till en annan kommun
som kan vara till nytta vid en sddan bedémning av en elevs kun-
skaper som ska goras enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen (1980:100).

24§

Paragrafen ir ny. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

Forsta stycket behandlar kommunens ansvar fér undervisning
i svenska, samhillsinformation samt insatser som syftar till att ge
kunskap om och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Syftet
med undervisningen i svenska ir att deltagaren lir sig grunderna i
svenska spriket, for att kunna gora sig forstddd och forstd andra i
olika vardagssituationer. Syftet med samhillsinformationen ir att
ge deltagaren en grundliggande forstielse for det svenska samhillet
och att limna information som underlittar individens vardag och
kontakter med samhillet.

I andra stycket anges vilka utlinningar som kommunernas ansvar
enligt forsta stycket omfattar. Det handlar om att insatserna ska
avse personer som ir vuxna och som inte gir i gymnasiet, och som
medverkar till att klarligga sin identitet.

I 28 § finns bestimmelser om begrinsningar {6r nir en utlinning
ska erbjudas insatser.
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25§

Paragrafen om aktiviteter f6r att motverka passiv vintan ir ny och
forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.5. Det kan réra sig om arbetsplats-
forlagda aktiviteter och yrkesinriktad utbildning. Endast de som har
deltagit 1 insatser enligt 24 § 1 ska kunna komma ifriga.

Erbjudandet ska limnas nir sex manader ha passerat sedan an-
sokan om asyl limnades in. Detta framgir av andra stycket.

I 28 § finns bestimmelser om begrinsningar f6r nir en utlinning
ska erbjudas insatser.

26§

Paragrafen ir ny och reglerar nir kommunernas ansvar enligt 24 och
25 §§ upphor. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

27§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §. Vissa sprikliga justeringar har
gjorts. Ingen forindring i sak r avsedd.

Regleringen giller generellt f6r asylsékande som deltar 1 arbets-
platsférlagda insatser, oavsett vilken aktér som ansvarar f6r verksam-
heten. Detta behandlas 1 avsnitt 7.2.

28§

Paragrafen dr ny och reglerar begrinsningar betriffande insatser
och aktiviteter. Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

Exempelvis exkluderas den som underldter att bo 1 ett ankomst-
eller avresecenter eller som bor i ett eget boende som inte godkints
av Migrationsverket i en social provning frin insatser och aktivi-
teter enligt lagen. Det motsvarar grunderna foér nir en utlinning
forlorar ritten till dagersittning och sirskilt bidrag enligt 35 §.

520



SOU 2018:22 Férfattningskommentarer

29 §

Paragrafen motsvarar till viss del nuvarande 13 §. De former for
bistdnd som anges ir boende, dagersittning och sirskilt bidrag. Bo-
stadsersittningen har utménstrats.

30§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges att Migrationsverket svarar
for att ekonomiskt bistdnd i form av dagersittning och sirskilt bidrag
limnas. Det innebir att myndigheten beslutar om och betalar ut
ersittningen.

I andra stycket anges att sdvil Migrationsverket som en kom-
mun kan svara for bistdnd i form av boende.

31§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 14 § och anger att utlinningar
som omfattas av lagen har ritt till bistdnd i form av boende.

32§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 17 §.

I forsta stycket fastslds att asylsékande som omfattas av den nya
lagen och som saknar egna medel for sin f6rsérjning har rite till
dagersittning. Asylsékande som har egna inkomster eller tillgdngar
och dirfor kan forsorja sig sjilva har inte rite till ersittning.

Vid bedémningen av ett barns behov ska férildrarnas ekonomi
beaktas. Detta innebir att dagersittning inte ska utbetalas om for-
ildrarna har egna inkomster eller tillgingar och dirfor méjlighet att
pd egen hand f6rsérja barnet. En tillimpning av bestimmelsen {6r-
utsitter att barnet bor tillsammans med forildrarna.
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33§

Paragrafen motsvarar nuvarande 18 § och reglerar ritten till sirskilt
bidrag. Vissa sprikliga justeringar har gjorts. Ingen férindring 1 sak
ir avsedd.

34§

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis nuvarande 8 § forsta stycket
och innebir att utlinningar ska vara registrerade vid ett ankomst-
center for att ha ritt till bistdnd enligt lagen.

Andra stycket motsvarar nuvarande 8 § fjirde stycket och med-
for att ekonomiskt bistdnd inte fir betalas ut till den som kan ha
ritt till etableringsersittning.

Tredje och fjirde stycket motsvarar delvis nuvarande 8 § andra
och tredje stycket. Till skillnad fr&n nuvarande bestimmelse avser
ritten till fortsatt bistdnd i fjirde stycket utlinningar som vistas pd
ett kommunalt ordnat boende eller 1 eget boende.

35§

Paragrafen ir ny och anger att en utlinning 1 vissa fall saknar ritt
till ekonomiskt bistdnd. Forslagen behandlas 1 avsnitten 6.1.2, 7.1.2,
7.3.1 och 8.2.2. Detta giller om han eller hon underlter att bo 1 ett
ankomst- eller avresecenter under den tidsperiod di detta ir obliga-
toriskt enligt 9 respektive 21 §§. P4 motsvarande sitt exkluderas en
utlinning som i en kommun dir en ordning med social prévning har
inforts bor 1 ett eget boende trots att det inte har godkints vid en
social provning enligt 18 § frin ekonomiskt bistdnd i form av dag-
ersittning och sirskilt bidrag.

36§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 15 §. Vissa sprikliga juster-
ingar och anpassningar till forslagen 1 6vrigt har gjorts. Uttrycket
“har logi pé en forliggning” har bytts ut mot uttrycket “har ett stat-
ligt eller kommunalt ordnat boende”.
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37§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 10 § férsta stycket.

Forsta stycket 3, som ger Migrationsverket mojlighet att sitta
ned dagersittningen vid uteblivet deltagande 1 obligatoriska insatser
och aktiviteter, har en annan utformning. I dessa fall fir nedsittning
endast ske om den asylsokande kan tillférsikras en rimlig levnads-
standard enligt artikel 17 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av per-
soner som ansdker om internationellt skydd (omarbetning). Denna
konstruktion har valts eftersom direktivet inte medger medlems-
staterna mojlighet att pd denna grund dra in eller sitta ned de for-
méner som i direktivet betecknas som materiella mottagningsvillkor.

I 53 § 2 anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om att insatser och aktiviteter
ska vara obligatoriska att delta i.

38§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 § tredje stycket.

39§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 § fjirde stycket.

40§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 §.

41§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 a §.

42§

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 §.
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43 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 12 a §. En dndring har
gjorts som mojliggdr dven f6r en kommun att begira hjilp av polisen.

44 §

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 22 § férsta stycket. Det
finns inte lingre behov av att reglera ¢verklagande av en social-
nimnds beslut. Beslut om anvisning fir inte éverklagas.

45§

Paragrafen motsvarar nuvarande 22 § andra—fjirde styckena.

46§

Paragrafen motsvarar nuvarande 20 §.

47 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 21 §.

48 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 24 §. Vissa sprikliga
justeringar och sprikliga anpassningar till vriga f6rslag har gjorts.
Aven enskild verksamhet som bedrivs pi uppdrag av en kommun
omfattas.

49§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 23 §. Utformningen har
anpassats efter att kommunerna inte lingre betalar ut ekonomiskt
bistdnd enligt denna lag.
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50 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 25 §.

51§

Paragrafen ir ny. Den sldr fast att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om
anvisningar till boende i en kommun. De grundliggande bestimmel-
serna finns 1 11-12 §§.

52§

Paragrafen ir ny. Den reglerar ritten att meddela ytterligare fore-
skrifter om den sociala prévningen av eget boende. De grundlig-
gande bestimmelserna finns 1 16-18 §§.

53 §

Paragrafen ir ny. Den reglerar ritten att meddela ytterligare fore-
skrifter om insatser och aktiviteter for utlinning som omfattas av
lagen. De grundliggande bestimmelserna finns 1 22-28 §§.
Bestimmelsen ger mojlighet att meddela foreskrifter om de nir-
mare forutsittningar f6r att utlinningen ska erbjudas insatser och
aktiviteter, till exempel vilka insatser som ska erbjudas olika kate-
gorier av asylsokande utifrdn Migrationsverkets drendesortering,
innehéllet 1 och omfattningen av insatser och aktiviteter som erbjuds
asylsékande 1 ankomst- och avresecenter och vilka insatser och
aktiviteter som ska vara obligatoriska foér individen att delta 1.

54§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 19 §. Vissa dndringar av
spriklig natur samt f6ljdindringar har gjorts.
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16.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosattning

6§

Forsta stycket har dndrats s att det framgar att det ir Migrations-
verket som f&r besluta om anvisning enligt 5 §.

Andra stycket ir nytt. Det klargor forhillandet mellan den fore-
slagna, nya mottagandelagen och den hir lagen. En nyanlind in-
vandrare som tidigare har anvisats ett boende med st6d av 11 § lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlin-
ningar, ska anses anvisad for bosittning 1 en kommun enligt den hir
lagen. Nir utlinningen inte lingre omfattas av lagen (xxxx:xx) om
mottagande av asylsokande och vissa andra utlinningar dvergdr han
eller hon till vara nyanlind och omfattas d& av den hir lagen. Den
kommun dir han eller hon bor har fortsatt ansvar fér bosittningen.

8§

Vissa delar av bemyndigandet har utgdtt. Regeringen ska inte lingre
faststilla antalet nyanlinda invandrare som ska omfattas av anvis-
ningar under &ret. Bakgrunden ir att utredningen féreslir en ny
ordning som bygger pd andelstal f6r mottagande av asylsékande
och nyanlinda invandrare. Forslaget redovisas 1 avsnitt 7.1.4.

16.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

2§

Bestimmelsen i forsta stycket 6 innebir att all verksamhet som be-
drivs av en kommun med st6d av lagen (xxxx:xx) om mottagande
av asylsokande och vissa andra utlinningar betraktas som socialtjinst
1 den hir lagen. Det innebir att lagen till exempel blir tillimplig nir
en kommun efter anvisning ordnar med ett boende &t en utlinning
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med stéd av 11-12 §§ lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsok-
ande och vissa andra utlinningar.

16.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

1§

Bestimmelsen 1 andra stycket, som ir nytt, innebir att lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten tillimpas vid behandling av personuppgifter
1 den verksamhet som Arbetsférmedlingen bedriver med stod av
lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlin-
ningar.

5§

I paragrafen anges nir Arbetstérmedlingen fir behandla person-
uppgifter for tillhandah&llande av information som behévs hos andra
myndigheter. Bestimmelsen i f6rsta stycket 7 innebir att sidan be-
handling fr ske for att tillhandah8lla information som behovs inom
kommunernas verksamhet enligt lagen (xxxx:xx) om mottagande
av asylsokande och vissa andra utlinningar. Det giller till exempel
kommunernas ansvar for att erbjuda insatser och aktiviteter enligt
23-26 §§. Andringen i forsta stycket 6 ir en foljdindring med
anledning av att lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
med flera ersitts av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande
och vissa andra utlinningar.

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
7§

Andra stycket dr nytt. Dir klargors att en utlinning som bor 1 ett
sddant ankomstcenter som avses i1 8 § lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asyls6kande och vissa andra utlinningar ska erbjudas en
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hilsounderskning s& snart som mojligt efter det att en ansékan om
uppehillstillstind har limnats in. Férslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.5.

16.6 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

20 kap. 28 §

Ett nytt tredje stycke har lagts till. Andringen innebir att den kom-
mun som enligt 29 kap. 6 § ir att betrakta som hemkommun fir
erbjuda utbildning i svenska fér invandrare dven till sddana utlin-
ningar som nimns 1 20 kap. 31 §, se kommentaren nedan. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 7.2.3.

20 kap. 31§

Ett nytt tredje stycke har lagts till. Andringen innebir att utlinningar
som omfattas av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande
och vissa andra utlinningar fir medges ritt att delta i utbildning i
svenska for invandrare. Detta under férutsittning att utlinningen
saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som ut-
bildningen syftar tll att ge. Ritten giller frin och med andra kalen-
derhalviret det r han eller hon fyller 16 &r. Férslaget behandlas
1avsnitt 7.2.3.

16.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare

2b§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen klargérs att lagen (2013:156) om
samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare dven giller for
utlinningar som omfattas av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar.
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3a§

Paragrafen ir ny och i bestimmelsen anges att en kommun far er-
bjuda samhillsorientering till utlinningar som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlinningar.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.3.

Utredningens alternativa upplagg

Mottagandeutredningen redovisar ocksi ett alternativt uppligg dir
staten tar ansvar fér mottagandet av asylsdkande pd i huvudsak
egen hand.

Liksom 1 huvudférslaget limnar vi forslag till en ny mottagande-
lag, lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra
utlinningar. Lagen kommenteras nedan.

Utredningen limnar dven forslag till dndringar i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {ér bosittning, lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsokande m.fl., skollagen
(2010:800), lagen (2013:156) om sambhillsorientering fér vissa ny-
anlinda invandrare samt lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Aven dessa
lagférslag kommenteras nedan.

16.8 Forslaget till lag om mottagande av asylsokande
och vissa andra utlanningar

1§

Paragrafen ir ny och anger lagens innehdll. Upprikningen gors for
att orientera lisaren 1 lagen.

2§

Paragrafen anger vilka utlinningar som omfattas av lagen. Den mot-
svarar nuvarande 1 § férsta stycket 1 och 2. Den tredje punkten har
utgdtt, eftersom den 1 sin nuvarande utformning ir obsolet och det
ir oklart vilka utlinningar den avser att omfatta.
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3§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 a §.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 b §.

5§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 ¢ §.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 § andra stycket. En mindre spriklig
justering har gjorts, d uttrycket "férmaner av motsvarande karak-
tir” har bytts ut mot motsvarande férman”. Ingen forindring 1 sak
ir avsedd.

7§

Paragrafen anger den grundliggande ansvarsférdelningen pd omréidet.
Den &verensstimmer 1 huvudsak med nuvarande 2 § forsta stycket.
Liksom i dag har Migrationsverket huvudansvaret f6r mottagandet
av asylsokande och andra utlinningar som omfattas av lagen.

Migrationsverket ansvarar f6r att driva mottagandecenter. Verket
far uppdra &t andra att driva sddana center. Mottagandecenter ir en
ny form av boende som behandlas i avsnitt 13.1.

8§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket fastslds Migrationsverkets skyl-
dighet att tilldela asylsokande plats i ett mottagandecenter.

Syftet med dessa center anges i det andra stycket.

Att Migrationsverket dven fir anvisa en annan plats for utlin-
ningens boende anges i1 det tredje stycket.
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9§

Paragrafen ir ny och anger att utlinningar som omfattas av lagen
ska bo 1 ett mottagandecenter. Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.1.

Det ska vara obligatoriskt att bo pd en bestimd plats s3 linge det
finns ett behov av personlig nirvaro for att sikerstilla en rittssiker
och snabb prévning av ansékan om uppehillstillstdnd. Utlinningen
ska dirfér bo 1 mottagandecentret eller en annan anvisad plats under
30 dagar frdn det att ansékan om uppehillstillstind ges in.

I andra stycket anges att Migrationsverket fir fatta beslut om att
forlinga den tid som utlinningen ska bo i mottagandecentret eller
pd den anvisade platsen. Nir personlig nirvaro skulle kunna paskynda
den resterande processen bor tiden forlingas. Det bor dirmed alltid
vara motiverat med en forlingning f6r utlinningar som inte har
bott i mottagandecenter under de forsta 30 dagarna efter att en
ans6kan om asyl har limnats in.

10§

Paragrafen idr ny och anger att utlinningar ska bo 1 ett mottagande-
center om ett verkstillbart beslut om avvisning eller utvisning eller
overforing enligt Dublinférordningen har fattats. Utlinningen ska
bo i mottagandecentret frin det att en plats tilldelas enligt 8 § och
fram till dess att ritten till bistdnd enligt lagen upphor.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.1.

11§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 § tredje stycket och reglerar
Migrationsverkets skyldighet att registrera samtliga utlinningar som
omfattas av lagen, dven ensamkommande barn, vid ett mottagande-
center. Aven de som inte bor i ett sidant center ska registreras.

12§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 § andra stycket, dock har
vissa sprikliga justeringar gjorts. Ingen foérindring i sak ir avsedd.
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13§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 3 § andra stycket. En nyhet
1 sak dr att bestimmelsen innehéller tv4 olika typer av beslut om an-
visning, nimligen ankomstanvisning och boendeanvisning. Den férsta
anvisningen omfattar det initiala skedet av mottagandet d& en viss
omférdelning mellan kommuner kan behéva ske. Boendeanvisningen
motsvarar den anvisning som regleras 1 nuvarande lag. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 13.9.

14§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § andra stycket, tredje meningen.

15§

Paragrafen ir ny och reglerar mojligheten att 1 en kommun inféra

en ordning med en social prévning av utlinningars eget boende.

Migrationsverket beslutar om detta efter ansdkan frdn en kommun.
I det andra stycket forklaras vad en social prévning innebir, det

vill siga att Migrationsverket provar om boendet ska godkinnas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.8.

16 §

I paragrafen anges att den sociala prévningen fir inforas 1 kommuner
dir social eller ekonomisk utsatthet forekommer eller i kommuner
som tagit emot minga utlinningar i1 eget boende under lingre tid.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har getts
bemyndigande att meddela foreskrifter om kriterier {6r bedémning
av vilka kommuner som ska omfattas av en ordning med social prov-
ning (42 §). Bemyndigandet omfattar dven féreskrifter om ansok-
ningsférfarandet och férandet av en férteckning 6ver de kommuner
som omfattas av en ordning med social prévning. Se nedan kom-
mentaren till 42 §.
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17 §

Paragrafen ir ny. Det anges att utlinningar fir anséka hos Migra-
tionsverket och pd sd vis initiera en social prévning. For att boen-
det ska bli godkint ska det ha en skilig boendestandard och vara av
limplig storlek fér det antal personer som ska bo 1 det. Den som
flyttar in i ett eget boende trots att det inte har godkints vid en
social prévning forlorar ritten till dagersittning och sirskilt bidrag,
se kommentaren till 27 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
142 § getts bemyndigande att ge ut ytterligare féreskrifter bland annat
om de kriterier som ska beaktas vid den sociala prévningen av bo-
enden som utlinningar ordnar pd egen hand, ansékningsférfarandet
och den sociala prévningen i 6vrigt, se kommentaren till 42 § nedan.

Vid myndigheters handliggning av forvaltningsirenden giller
forvaltningslagen (1986:223), om det inte finns avvikande bestim-
melser 1 en annan lag eller en férordning.

18§

Paragrafen ir ny och klargor syftet med de insatser och aktiviteter
som ska erbjudas utlinningar som omfattas av lagen. Att regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om insatser och aktiviteter framgir av 43§, se
nedan kommentaren till 43 §.

Utgdngspunkten ir att vid bedémningen av vilka insatser och
aktiviteter som ska erbjudas den enskilda individen ska hinsyn tas
till hur omfattande handliggningsdtgirder som kommer att krivas
samt vilket beslut som kan komma att fattas i drendet. Till exempel
bor insatser som syftar till att forbereda for etablering 1 Sverige er-
bjudas vuxna utlinningar, férutom utlinningar som har mindre
goda mojligheter att £ uppehillstillstdnd och vars drenden hanteras
1 ett snabbt forfarande eller enligt Dublinférordningen.

Forslagen behandlas 1 avsnitten 13.4-13.7.

Begrinsningar for nir en utlinning ska erbjudas insatser och
aktiviteter framgar av 20 §, se nedan kommentaren till 20 §.
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19 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §. Vissa sprikliga justeringar har
gjorts. Ingen forindring i sak ir avsedd.

Regleringen giller generellt f6r utlinningar som deltar 1 arbets-
platstorlagda insatser, oavsett vilken aktdr som ansvarar f6r verksam-
heten.

20§

Paragrafen ir ny och reglerar begrinsningar betriffande insatser och
aktiviteter.

Exempelvis exkluderas den som underldter att bo 1 ett mottagande-
center under den obligatoriska tiden enligt 9 och 10 §§, eller som
bor i ett eget boende i en kommun dir en ordning med social prév-
ning har inforts enligt 15§ och boendet inte har godkints av
Migrationsverket frin insatser och aktiviteter enligt lagen. Det mot-
svarar grunderna for nir en utlinning férlorar ritten till dagersitt-
ning och sirskilt bidrag enligt 27 §, se nedan kommentaren till 27 §.

21§

Paragrafen motsvarar tll viss del nuvarande 13 §. De former for
bistdnd som anges ir boende, dagersittning och sirskilt bidrag. Bo-
stadsersittningen har utménstrats.

22§

Paragrafen ir ny. I paragrafen anges att Migrationsverket svarar fér
att ekonomiskt bistdnd i1 form av boende, dagersittning och sirskilt
bidrag limnas. Det innebir att myndigheten anvisar plats 1 ett mot-
tagandecenter, samt beslutar om och betalar ut dagersittning och

sirskilt bidrag.
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23 §

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 14 § och anger att utlin-
ningar som omfattas av lagen har ritt till bistdnd 1 form av boende.

24 §

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 17 §.

I paragrafen fastslis att utlinningar som omfattas av den nya
lagen och som saknar egna medel for sin f6rsérjning har rite till
dagersittning. Utlinningar som har egna inkomster eller tillgdngar
och dirfor kan f6rsérja sig sjilva har inte ritt till ersittning.

Vid bedémningen av ett barns behov av dagersittning ska for-
ildrarnas ekonomi beaktas. Detta innebir att dagersittning inte ska
utbetalas om férildrarna har egna inkomster eller tillgingar och dirfor
mojlighet att pd egen hand f6rsorja barnet. En tillimpning av be-
stimmelsen forutsitter att barnet bor tillsammans med forildrarna.

25§

Paragrafen motsvarar nuvarande 18 § och reglerar ritten till sirskilt
bidrag. Vissa sprikliga justeringar har gjorts. Ingen forindring i sak
ir avsedd.

26§

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis nuvarande 8 § forsta stycket
och innebir att utlinningar ska vara registrerade vid ett mottagande-
center for att ha ritt till bistdnd enligt lagen.

Andra stycket motsvarar nuvarande 8 § fjirde stycket och med-
for att ekonomiskt bistdnd inte fir betalas ut till den som kan ha
ritt till etableringsersittning enligt férordningen (2017:819) om er-
sittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Tredje och fjirde stycket motsvarar 1 huvudsak nuvarande 8 §
andra och tredje stycket.
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27§

Paragrafen ir ny och anger att en utlinning i vissa fall saknar ritt
till ekonomiskt bistdnd. Detta giller om han eller hon underléter
att bo 1 ett mottagandecenter under den tidsperiod d& detta ir obli-
gatoriskt enligt 9-10 §§. P4 motsvarande sitt exkluderas en utlin-
ning som bor 1 ett eget boende 1 en kommun dir en ordning med
social provning har inforts, trots att boendet inte har godkints vid
en social prévning enligt 17§, frin ekonomiskt bistdnd i form av
dagersittning och sirskilt bidrag.
Forslagen behandlas i avsnitt 13.1 och 13.8.

28§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 15 §. Vissa sprikliga justeringar
och anpassningar till férslagen 1 6vrigt har gjorts. Uttrycket “har
logi pd en forliggning” har bytts ut mot uttrycket “bor 1 ett mot-
tagandecenter”.

29§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 10 § forsta stycket.

Forsta stycket 3, som ger Migrationsverket mojlighet att sitta
ned dagersittningen vid uteblivet deltagande 1 obligatoriska insatser
och aktiviteter, anger ytterligare en férutsittning f6r att nedsittning
ska {3 sittas ned. Det fir 1 dessa fall endast ske om den asylsékande
kan tillférsikras en rimlig levnadsstandard enligt artikel 17 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv2013/33/EU av den 26 juni 2013
om normer fér mottagande av personer som anséker om internatio-
nellt skydd (omarbetning). Denna konstruktion har valts eftersom
direktivet inte medger medlemsstaterna mgjlighet att pd denna grund
dra in eller sitta ned de férméner som 1 direktivet betecknas som
materiella mottagningsvillkor.

I 43 § 2 anges att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka insatser och aktivi-

teter som ska vara obligatoriska att delta 1, se nedan kommentaren
ull 43 §.
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30§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 § tredje stycket.

31§

Paragrafen motsvarar nuvarande 10 § fjirde stycket.

32§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 §.

33§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 a§.

34§

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 §.

35§

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 12 a §. Vissa sprikliga
justeringar har gjorts. Ingen férindring i sak ir avsedd.

36§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 22 § férsta stycket. Det
finns inte lingre behov av att reglera éverklagande av en socialnimnds
beslut. Beslut om anvisning fir inte éverklagas.

37§

Paragrafen motsvarar nuvarande 22 § andra—fjirde styckena.
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38§

Paragrafen motsvarar nuvarande 20 §.

39§

Paragrafen motsvarar nuvarande 21 §.

40§

Paragrafen motsvarar nuvarande 24 §.

41§

Paragrafen motsvarar nuvarande 25 §.

42§

Paragrafen ir ny. Den reglerar ritten att meddela ytterligare fore-
skrifter om den sociala prévningen av eget boende. De grundlig-
gande bestimmelserna finns 1 15-17 §8§.

43 §

Paragrafen ir ny. Den reglerar ritten att meddela ytterligare fore-
skrifter om insatser och aktiviteter fér utlinning som omfattas av
lagen. De grundliggande bestimmelserna finns i 18-20 §§.

Bland annat ger bestimmelsen mojlighet att meddela foreskrifter
om hur Migrationsverkets drendesortering ska pdverka innehllet i
och omfattningen av insatser och aktiviteter som erbjuds utlinningar
1 mottagandecenter och vilka insatser och aktiviteter som ska vara
obligatoriska fér individen att delta 1.
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44§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 19 §. Vissa sprikliga
justeringar har gjorts.

16.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlanda invandrare
for bosattning

1§

I paragrafen har orden nyanlinda invandrare bytts ut mot utlin-
ningar. Detta innebir att lagens tillimpningsomride vidgas. Lagens
bestimmelser om bosittning genom anvisning till en kommun giller
inte bara nyanlinda invandrare utan dven utlinningar som omfattas
av 2 § 1 lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsdkande och vissa
andra utlinningar. Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.3.

1a§

Paragrafen ir ny. Den anger att lagen giller en utlinning som har
ansokt om uppehillstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1§
eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlin-
ningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser (asyl-
sokande). Det ir siledes mojligt for Migrationsverket att fatta ett
beslut om anvisning dven fore det att drendet om uppehillstillstdnd
har avgjorts.

5§

Ordet nyanlind har ersatts av utlinning med anledning av det vid-
gade tillimpningsomridet. Se kommentaren tll 1 §.

Vidare anges 1 andra meningen att utlinningen ska ha beviljats
ett uppehdllstillstind vid tidpunkten f6r mottagandet i kommunen.
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6§

Paragrafen har dndrats s8 att det framgar att det ir Migrationsverket
som fir besluta om anvisning enligt 5 §. Det kan ses som en an-
passning till regelverket om ensamkommande barn, dir det framgér
av lag att Migrationsverket ska besluta om anvisning.

8§

Vissa delar av bemyndigandet har utgdtt. Regeringen ska inte lingre
faststilla antalet nyanlinda invandrare som ska omfattas av anvis-
ningar under &ret. Bakgrunden ir att utredningen féresldr en ny
ordning som bygger pd andelstal f6r mottagande av asylsokande
och nyanlinda invandrare.

Ordet nyanlind har ersatts av utlinning. Hinvisningen till 7 §
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning har tagits bort eftersom den paragrafen har utgitt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.3.

16.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

1§

Bestimmelsen 1 andra stycket, som ir nytt, innebir att lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten tillimpas vid behandling av personuppgifter
1 den verksamhet som Arbetsférmedlingen bedriver med stdd av lagen
(xxxx:xx) om mottagande av asylsékande och vissa andra utlin-
ningar.

5§

I paragrafen anges nir Arbetsférmedlingen fir behandla person-
uppgifter for tillhandahillande av information som behévs hos andra
myndigheter. Andringen i forsta stycket 6 ir en foljdindring med
anledning av att lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande med
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flera ersitts av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och
vissa andra utlinningar.

16.11 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

78§

Andra stycket dr nytt. Dir klargérs att en utlinning som bor 1 ett
sddant mottagandecenter som avses 1 8 § lagen (xxxx:xx) om mot-
tagande av asylsékande och vissa andra utlinningar ska erbjudas en
hilsoundersékning s snart som méjligt efter det att en ansékan om
uppehéllstillstind har getts in.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.4.

16.12 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

20 kap. 28 §

Ett nytt tredje stycke har lagts till. Andringen innebir att den kom-
mun som enligt 29 kap. 6 § ir att betrakta som hemkommun fir
erbjuda utbildning i svenska for invandrare dven till sddana utlin-
ningar som nimns 1 20 kap. 31 §, se kommentaren nedan. Forslaget
behandlas i avsnitt 13.6.

20 kap. 31§

Ett nytt tredje stycke har lagts till. Andringen innebir att utlinningar
som omfattas av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asylsokande och
vissa andra utlinningar fir medges ritt att delta i utbildning i svenska
foér invandrare. Detta under férutsittning att utlinningen saknar
sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildning-
en syftar till att ge. Ritten giller frin och med andra kalender-
halvéret det &r han eller hon fyller 16 ar.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.6.
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16.13 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare

2b§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen klargérs att lagen (2013:156) om
samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare dven giller for
utlinningar som omfattas av lagen (xxxx:xx) om mottagande av asyl-
sokande och vissa andra utlinningar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.6.

3a§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen anges att en kommun fir erbjuda
samhillsorientering till utlinningar som omfattas av lagen (xxxx:xx)
om mottagande av asylsokande och vissa andra utlinningar. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 13.6.
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Sarskilt yttrande av expert Karin Perols,
Sveriges Kommuner och Landsting

Mottagandeutredningen har haft regeringens uppdrag att foresld
dtgirder for att skapa ett sammanhaillet system fér mottagande och
bosittning av asylsékande och nyanlinda. Det ir ett vilkommet
och angeliget initiativ. En genomgripande reform som omfattar hela
kedjan ir avgorande for att bryta den oordning som priglar dagens
mottagande. Ridande system frimjar inte att enskilda tar ansvar {6r
sin framtida etablering eller &tervindande och det férsvirar ocksd
for olika organisationer att utféra sina uppdrag effektivt, det giller
inte minst f6r kommuner och andra lokala aktorer. Det har varit
patagligt sedan ett antal &r och redan innan flyktingsituationen
hésten 2015.

Ett sammanhallet system med en tydlig réd trad

Ett sammanhillet mottagandesystem maste ha en réd trdd som ir
tydlig for sdvil asylsokande som fér aktdrerna. Det omfattar an-
komst, asylprocess, boende, arbete och foérsorjning, samspel med
lokalsambhillet, ansvarsférdelning och samarbete mellan aktorer.
Sveriges Kommuner och Landsting har framhillit, i det s& kallade
35-punktprogrammet' och senare i SKL:s agenda foér integration?,
att ett l&ngsiktigt hillbart och sammanhillet mottagandesystem
mdste ha en jimnare férdelning 6ver landet och mellan kommuner

'35 rgirdsforslag for ett hdllbart asyl- och flyktingmottagande (Sveriges Kommuner och Lands-
ting 2013).

2 SKL:s agenda for integration. Om asylmottagande och nyanlindas etablering (Sveriges
Kommuner och Landsting 2017).
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som bittre sikerstiller lokal kapacitet. Det ska motverka segrega-
tion och konsekvenser av eget boende samt frimja tidiga och lokalt
anpassade insatser for integration och etablering. Vidare bor det
minimera flyttar mellan olika orter f6r att sikerstilla kontinuitet i
skolan och andra verksamheter och for att ta tillvara méjligheter
med tidigt etablerade sociala nitverk.

Mottagandeutredningens huvudférslag kan frimja dessa delar 1
ett sammanhillet mottagandesystem. An tydligare skulle systemet
och den réda trdden bli om samtliga asylsékande, det vill siga dven
ensamkommande barn och unga omfattades av det statliga initiala
mottagandet innan anvisning till kommun.

Ekonomiska forutsattningar och langsiktigt perspektiv

Ett sammanhillet mottagandesystem med ny ansvarsfordelning
kriver att kommuner ges erforderliga och stabila ekonomiska férut-
sittningar. I betinkandet foreslis att regeringen och kommun-
sektorn ska ha regelbundna samrd om ekonomisk ersittning och
andra férutsittningar. Ett sddant samrd maste utgd frén den grund-
liggande principen att staten har det ekonomiska ansvaret for in-
satser som foljer av asylmottagandet. Det dr helt avgorande att det
finns en samsyn mellan staten och kommunerna om kommunernas
kostnader fér dtaganden 1 det initiala mottagandet och tills ny-
anlinda ir etablerade.

Mottagandeutredningen har haft 1 uppdrag att limna férslag pad
effektiviseringar och férenklingar av ersittningssystem, men inte
att foresld nivder pd statens ersittning till kommuner och landsting.
For den ekonomiska konsekvensanalysen redovisar Mottagande-
utredningen 1 betinkandet rikneexempel som utgdr frin befintliga
ersittningar till kommuner och landsting och Migrationsverkets kost-
nader 1 asylmottagandet, till exempel f6r asylboenden. Ett kommande
samrdd mellan regeringen och kommunsektorn méste istillet bygga
pa bedémningar av kommuners och landstings praktiska férutsitt-
ningar och faktiska kostnader for befintliga och nya uppdrag. Det
nya ersittningssystemet mdste ocksd omfatta landstings- och kom-
munal verksamhet som paverkas av till exempel statens etablering
av ankomst- eller avresecenter pd vissa orter.
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Det vore olyckligt om ett sammanhéllet system som bedéms
kunna ge bittre foérutsittningar f6r bide individer och sambhillet i
stort, inte kan genomforas eller ges forutsittningar att 1 praktiken bli
framgdngsrikt pd grund av kortsiktiga ekonomiska konsekvenser f6r
staten. Att staten limnar 6ver bide ansvar och kostnader till kom-
munerna ir varken ett rimligt eller hillbart alternativ.

Helhetsperspektiv och samspel maste pragla framtida
mottagandesystem

Det ir vidare av stor vikt att alla delar av mottagandet beaktas och
synliggérs 1 ett sammanhillet system, det vill siga mottagandet av
asylsokande vuxna och familjer i sivil eget som offentligt ordnat
boende, ensamkommande barn och unga, nyanlinda och deras an-
hoériga samt kvotflyktingar. Ett sddant helhetsperspektiv pd mot-
tagandet méste prigla statliga aktérers inbordes samordning liksom
samspelet med kommuner och landsting.

Samspelet mellan stat och kommun gynnas inte av en {6r staten
ensidig sanktionsmdjlighet om kommuner inte klarar vissa dtagan-
den, vilket i praktiken idr inneboérden av Mottagandeutredningens
forslag om den sd kallade médlpengen. Ett system som bygger pd
delat ansvar och ett dmsesidigt beroende mellan stat och kommun
midste istillet tydligt styra och ge incitament till samtliga aktorer i
kedjan att ta ansvar f6r sina egna dtaganden och stdja andras.

Mottagandeutredningen foresldr ett f6r aktdrerna gemensamt mal
for mottagandet. Med utgdngspunkt 1 mélet, och i vad som anforts
ovan, bor ersittningar till kommuner och landsting samt uppdrag
till olika aktorer utvecklas i fortsatt beredning, genomférande och
styrning av ett framtida och sammanhéllet mottagandesystem.
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Sarskilt yttrande av expert Per Ibertsson,
Arbetsformedlingen

Mottagandeutredningen har regeringens uppdrag att foresld dtgirder
for att skapa ett sammanhillet system fér mottagande och bositt-
ning av asylsékande och nyanlinda. Utredningens ambition att
skapa ett mer sammanhillet system fér mottagande av asylsokande
och nyanlinda ir god. Ur individens perspektiv ir det positivt om
en snabb och sémlos process genom mottagandesystemet kan &stad-
kommas och om samhillet dirigenom férbittrar férutsittningarna
for etablering i arbets- och samhillslivet.

Arbetsférmedlingen avser att limna sina samlade synpunkter pd
utredningens forslag 1 ett remissforfarande. Jag vill dock redan 1
detta skede lyfta fram ett par frdgor som kommer att vara av vikt
féor myndigheten 1 den fortsatta beredningen av utredningens for-
slag.

Utredningen foresldr vissa forindringar 1 det arbetsmarknads-
politiska regelverket 1 syfte att mojliggora for asylsdkande med
undantag frin kravet pd arbetstillstind att ta del av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, sdsom exempelvis arbetspraktik,
validerande insatser eller kortare arbetsmarknadspolitiska program.
Utredningen féresldr att det ska vara upp till Arbetsférmedlingen
att, efter en arbetsmarknadspolitisk bedémning, avgéra vem som
ska fi ta del av verksamheten och p8 vilka grunder. Jag har dirmed
svart att fullt ut bedéma 1 vilken omfattning som utredningen anser
att detta bor ske, men noterar att férslaget inte tas upp som en
kostnad 1 utredningens konsekvensbeskrivningar. Jag bedémer att
Arbetsférmedlingen kommer att behéva ett fértydligande avseende
denna del av utredningen fér att fullt ut kunna ta stillning till for-
slaget.

Om Arbetstérmedlingen dirtill, i enlighet med utredningens alter-
nativa férslag om ett statligt mottagandesystem, ska ansvara for att
asylsokande erbjuds insatser som syftar till att ge kunskap om och
kontakter med den svenska arbetsmarknaden bér detta betraktas
som ett helt nytt uppdrag fér myndigheten. Ett sidant uppdrag
skulle dessutom vara riktat till en kundgrupp som vi idag inte har
det huvudsakliga ansvaret for. Det dr viktigt att pipeka att myndig-
heten behover ges stabila och lingsiktiga ekonomiska férutsitt-
ningar att omhinderta ett sddant eventuellt uppdrag.
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Sarskilt yttrande av expert Lars G Brandt,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Utredningens huvudfokus har varit den centrala och lokala nivins
innehdll och funktion, medan den regionala nivdn och regionala
arenan inte har dgnats lika stor uppmirksamhet. Utredningen betonar
linsstyrelsernas och dirtill landshévdingarnas viktiga strategiska
betydelse 1 mottagandet, men avstir betriffande mailgruppen asyl-
sokande fran att ge linsstyrelseuppdraget adekvat innehll och fére-
slér dirtill en reducering av idag tillgingliga arbetsverktyg. Behovet
av genomarbetade uppdrag och nédvindiga resurser for genom-
forande ir lika stort pd regional nivd som pd nationell och lokal
nivd. Det ir dven viktigt att det pd den regionala arenan finns samman-
hang med en réd trdd hela vigen, frin asylmottagande till etablering.

Linsstyrelsernas uppdragsbeskrivning gillande asylscékande har,
enligt min mening, fitt fér stort fokus pd uppgifter dir linsstyrel-
serna har endast begrinsade handlingsmojligheter (kostnadseffek-
tiva boendeldsningar och tillgdng pd bostider i bristligen) och fér
litet fokus pd 6vriga delar av mottagandet (mottagandeplanering,
mellankommunal samverkan, inomstatlig koordinering, verksam-
hetsutveckling). Det innebir dels att flera viktiga frigor lagts t sidan
utan att ngon alternativ aktdr pekas ut, dels att sektoriseringen av
asylmottagandet forstirks d3 linsstyrelsernas multisektoriella kompe-
tens (jimstilldhet, folkhilsa, landsbygdsutveckling, niringsliv) inte
efterfrigas.

Finansieringsprincipen ir en avvigning mellan enkelhet och pre-
cision. I grunden delar jag utredningens finansieringsforslag. Utred-
ningen Overskattar dock foéreslagna schablonersittningars méjlig-
heter att tillgodose de behov som finns. Foreslaget ersittningssystem
behover kompletteras med regionala och lokala verksamhetsnira
dialoger, med maojlighet for staten — forslagsvis dven fortsittnings-
vis linsstyrelserna — att limna ekonomiska stéd till sdvil verksam-
hetsutveckling i olika former som till mellankommunala och lins-
gemensamma behov.

Utredningens férslag till samordnad férdelningsmodell utgdende
frdn andelar instimmer jag i med eftertryck, men dven hir bor regio-
nala och lokala hinsyn ges storre plats. Linsstyrelsernas uppdrag
att besluta om kommuntal eller motsvarande bor ligga fast.
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Civilsamhillet har fitt vixande betydelse i landets flyktingmot-
tagande. Aven dir ir stodet frin det offentliga pi mellankommunal
och regional niv3 fortsatt viktigt och bér finnas kvar.
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Kommittédirektiv 2015:107/

Oversyn av mottagande och bosittning av asylsokande
och nyanlanda

Beslut vid regeringssammantride den 5 november 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att foresld dtgirder for att skapa
ett sammanhdllet system fér mottagande och bosittning av asyl-
sokande och nyanlinda. Utgdngspunkten ska vara att systemet ska
frimja en snabb etablering i arbets- och samhillslivet f6r de per-
soner som beviljas uppehéllstillstdnd och stddja en effektiv och ritts-
siker asylprocess. Utredaren ges ocksd i uppdrag att forbittra syste-
met for statlig ersittning till kommuner och landsting. Utredaren
ska utreda och limna férslag inom bl.a. féljande omriden:

e bosittning av asylsokande och nyanlinda samt anvisning av
ensamkommande barn

e oOverenskommelser med kommuner
o ansvarsférdelning mellan myndigheter

e organiserad sysselsittning

statlig ersittning till kommuner och landsting

Uppdraget ska delredovisas senast den 16 januari 2017 och redo-
visas slutligt senast den 31 oktober 2017.
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Bakgrund

De senaste decennierna har ansvaret for att ta emot asylsékande
och nyanlinda varierat mellan olika aktérer. Aven strategierna for
mottagandet har vixlat éver tid.

Migrationsverket har huvudansvar fér mottagande av asylsok-
ande vilket framgdr av lagen (1994:137) om mottagande av asylsok-
ande m.fl. (LMA). Migrationsverket ska ordna limpligt boende for
asylsokande som inte kan ordna boendet sjilva, prova frigan om
bistind samt 1 limplig omfattning erbjuda sysselsittning. Asylsok-
ande ensamkommande barn' anvisar Migrationsverket till en kom-
mun som ska ordna boende, omsorg och skola m.m. Arbetsférmed-
lingen har huvudansvaret f6r insatser och samordning av etableringen
for vissa nyanlinda invandrare, inklusive ett bosittningsuppdrag, enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invand-
rare (etableringslagen).

Det statliga ansvaret f6r bosittning av nyanlinda invandrare som
omfattas av etableringslagen ir idag delat mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och linsstyrelserna, vilket regleras i férordning-
en (2010:408) om mottagande fér bosittning av vissa nyanlinda
invandrare.

Arbetsformedlingen ska nir det finns behov anvisa bosittning 1
en kommun till en nyanlind som har ritt till en etableringsplan
enligt etableringslagen och som inte ir vidarebosatt (kvotflykting).
Migrationsverket anvisar bosittning i en kommun till nyanlinda
som dr vidarebosatta och till nyanlinda som inte har ritt till en
etableringsplan enligt etableringslagen. En bosittningsanvisning inne-
bir att den nyanlinde anvisas plats f6r bosittning 1 en kommun,
d.v.s. far ett erbjudande om mottagande, inklusive bostad, 1 en kom-
mun. Anvisningar enligt férordningen kan bara ske till kommuner
som har en 6verenskommelse med linsstyrelsen om mottagande for
bosittning.

Mottagandet av asylsokande ensamkommande barn utgdr i férsta
hand frén 6verenskommelser som tecknas mellan Migrationsverket
och kommunerna. Nir det inte finns lediga éverenskomna platser i
nigon kommun har kommuner skyldighet att ta emot de barn som

! Med asylsskande ensamkommande barn avses barn som vid ankomsten till Sverige 4r skilda
frdn bada sina forildrar eller frin ngon annan vuxen person som fir anses ha tritt 1 férild-
rarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sddan stillféretridare.
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anvisas till kommunen enligt faststillda fordelningstal for varje
kommun. Barnen stannar 1 den anvisade kommunen dven efter att

de beviljats uppehillstillstind.

Uppdraget att forbittra mottagandet och bosittningen
av asylsékande och nyanlinda

Idag saknas ett helhetsperspektiv f6r mottagande och bosittning av
asylsokande och nyanlinda samt anvisning av ensamkommande
barn. Asylsokandes boende bor planeras och genomféras s att det
stdder Migrationsverkets verksamhet och frimjar etableringen for
dem som beviljas uppehillstillstind och ska pdbérja sin framtid i
Sverige utan att férsvira en eventuell verkstillighetsprocess. For att
uppnd detta krivs en indaméilsenlig ansvarsférdelning mellan stat-
liga och kommunala aktérer 1 alla delar av processen. Varken staten
eller kommuner har idag nigot samlat mandat eller ansvar som
frimjar kontinuitet under individens férsta tid i Sverige.

Den av riksdagen beslutade migrationspolitiken forutsitter att
kommunerna tar emot de personer som beviljas uppehillstillstdnd,
men kommunernas mottagande har visat sig inte vara tillrickligt.
Landets férutsittningar f6r en gynnsam etablering anvinds dirfér
inte pd bista sitt. Linga vintetider {6r nyanlinda till bosittning 1
en kommun férdrojer etableringen 1 samhillet och pd arbetsmark-
naden. For att stadkomma ett mottagande som ir bdde etablerings-
frimjande, mer proportionerligt férdelat och tllrickligt behovs bittre
styrmedel.

Idag beaktas inte en kommuns totala mottagande av asylsok-
ande, nyanlinda och ensamkommande barn samlat. Olika aktorer
ansvarar for olika delar av processen och olika styrsystem giller.
Vissa kommuner har en hég andel asylsokande 1 anliggningsboende,
andra en hog andel egenbosatta, dter andra har ett hogt totalt mot-
tagande av alla tre grupperna: asylsékande, nyanlinda och ensam-
kommande barn. Samtidigt tar ett fital kommuner endast emot
ensamkommande barn, vilka anvisas efter fordelningstal nir dver-
enskomna platser inte ricker till, och har i 6vrigt ett nistan obefintligt
mottagande. Det ojimnt férdelade mottagandet mellan kommun-
erna leder till utmaningar hos de kommuner som tar ett stort an-
svar for mottagandet. For myndigheterna kan dagens styrsystem
innebira dubbelarbete, eftersom Migrationsverket, Arbetstérmed-
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lingen och linsstyrelsen var for sig har kontakter med kommun-
erna i bosittnings- och anvisningsfrigor.

Det finns en rad delvis motstiende intressen i boendefrdgan. Ett
exempel ir att tillgdngen till bostider inte nédvindigtvis samman-
faller med var arbetstillfillen finns. Andra intressekonflikter r indi-
videns méjlighet att vilja boende kontra det allminnas intresse av
boendeldsningar som inte leder till bostadssociala problem eller det
kommunala sjilvstyret 1 forhdllande till statens mojlighet att full-
folja nationella dtaganden pd migrationsomridet.

Till f6ljd av att en helhetssyn saknas stdder mottagandet idag
inte individens framtida etablering pa ett 6nskvirt sitt.

Mottagandet i kommunerna dr otillrickligt och fraimjar inte etablering
i tillviicklig utstrickning

Cirka 80 procent av alla nyanlinda bositter sig pd egen hand, ofta i
en kommun dir sliktingar eller andra landsmin bor. Ovrigt mot-
tagande av nyanlinda regleras genom frivilliga éverenskommelser
mellan staten (genom linsstyrelserna) och kommuner. Overens-
kommelserna ir svaga eftersom kommunerna varken ir forpliktigade
att teckna eller f6lja dem. Platserna som genereras ir f6r {8 och
fordelningen utgdr frin kommunernas vilja och kapacitet fér mot-
tagande. Det skapar inte ett mottagande med gynnsamma forut-
sittningar for etablering. En kommun som upplever mottagandet
av asylsokande, ensamkommande barn eller egenbosatta som fér
omfattande har dirmed incitament att hélla nere det mottagande de
kan styra 6ver. Nir det éverenskomna mottagandet inte ricker till
uppstar vintetider som bidrar till att dven de nyanlinda som bor 1
anliggningsboenden ordnar boende p4 egen hand, ofta i kommuner
som redan har ett hégt mottagande.

Vintetider 1 anliggningsboenden innebir att personer med uppe-
hdllstillstdnd upptar platser f6r nya asylsékande. Det ¢kar kraven pd
Migrationsverkets kapacitet att ordna boende. Migrationsverket hin-
visas till upphandling av tillfilliga anliggningsboenden samt, nir
dessa inte ricker till, att uppfora tilt, vilket ytterligare forsimrar
kommunernas planeringsférutsittningar. De tillfilliga anliggnings-
boendena samt uppférande av tilt ir betydligt mer kostsamt for
staten in Migrationsverkets ordinarie anliggningsboende och pla-
ceringen ir inte indamilsenlig ur etableringssynpunkt. I stillet eta-
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bleras de dir det finns lediga hyresligenheter, lediga lokaler att hyra,
tillfilliga boenden hos privata aktorer eller dir det finns limpliga
markomrdden att uppféra tilt.

Liksom for nyanlinda baseras mottagandet av asylsékande ensam-
kommande barn i1 férsta hand pd éverenskommelser. For att mota
barnens behov och fér en mer rittvis férdelning av mottagandet
mellan kommunerna inférdes 1 januari 2014 en utvidgad mojlighet
att anvisa till kommuner dven utéver 6verenskommelserna.

Systemet med 6verenskommelser bdde fér nyanlinda och for
ensamkommande barn behéver ses éver. Det finns behov av ett
mottagande av nyanlinda som har tillricklig kapacitet och som
samtidigt tar hinsyn till individernas etableringsférutsittningar och
6nskemadl samt till kommunernas behov.

Syssloloshet leder till lingre etableringstid

Asylprocessen syftar till att prova den asylsokandes skyddsbehov.
Har den asylsokande ett sddant behov ska ett beslut om uppehalls-
tillstdnd fattas. Provningen under asylprocessen ska vara rittssiker
och effektiv. Mélet dr att handliggningstiden fr&n ansdkan till be-
slut ska vara s3 kort som méjligt. En kort handliggningstid innebir
ofta bittre férutsittningar {6r en lyckad etableringsprocess for dem
som beviljas uppehillstillstind, vilket medfor fordelar bide for indi-
viden och fér samhillet. En kort handliggningstid férbittrar ocksd
mojligheterna till en effektiv dtervindandeprocess fér dem som far
avslag pd sina ansokningar.

Under vissa perioder, framfér allt nir antalet asylsokande stiger
kraftigt, 6kar handliggningstiderna hos Migrationsverket och migra-
tionsdomstolarna. Det ir d& viktigt att asylsokande erbjuds méjlig-
heter till en meningsfull sysselsittning under vintetiden, vilket ir
mélet f6r den s.k. organiserade sysselsittningen (prop. 1993/94:94
s. 38). Syssloloshet passiviserar mianniskor och det riskerar t.ex. att
leda till att det tar lingre tid for individen att bli sjilvférsérjande.
Mot bakgrund av att ménga asylsokande bor 1 eget boende och att
anliggningsboendet har blivit mer utspritt genom ligenhetsboende
har Migrationsverkets forutsittningar for att erbjuda organiserad
sysselsittning férindrats. I den mdn det bedrivs insatser som frim-
jar etablering i arbetslivet kommer de idag in sent i asylprocessen.
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Det finns behov av att se dver det dvergripande mélet f6r organi-
serad sysselsittning och anpassa insatserna efter de olika forutsitt-
ningar som rider till f6ljd av varierande former fér boende under
asylprocessen, hur det 6vergripande mélet om en effektiv asylprov-
ning kan understddjas, och dven 6éverviga om Migrationsverket ir
den myndighet som ir mest limpad f6r uppdraget.

Asylsokande som inte beviljas uppehillstillstdnd férvintas accep-
tera ett avslagsbeslut och limna landet. Om s3 inte sker riskeras i
forlingningen trovirdigheten och hillbarheten i asylsystemet. Det
kan finnas behov av att beakta hur olika insatser kan paverka ett
eventuellt dtervindande.

Crvila sambillet involveras inte 1 tillricklig omfattning

Idéburna organisationers deltagande 1 mottagandet ir virdefullt och
medverkar till att hoja kvaliteten 1 mottagandet. Av Riksrevisionens
granskningsrapport Staten och det civila samhillet i integrations-
arbetet (RIR 2014:3) framgdr att Migrationsverkets och Arbetsfor-
medlingens lokala samverkan med civilsamhillet f6rsvras av hinder
mot att bidra finansiellt till den verksamhet som det civila samhillet
genomfor lokalt, bl.a. till f6]jd av regelverket f6r upphandling. Det
finns behov av att forstirka mojligheterna f6r den idéburna sektorn
att bidra med sin kompetens i mottagandet samt analysera hur
staten kan medverka till att dessa organisationer i stérre omfattning
in 1 dag kan spela en aktiv roll i mottagandet av asylsokande, ny-
anlinda och ensamkommande barn.

Ansvarsfordelning mellan myndigheter gillande bosdittning
av nyanlinda

En uppdelning av bosittningsansvaret av nyanlinda mellan myndig-
heterna tillkom i syfte att arbetsmarknadsperspektivet skulle bli star-
kare 1 matchningen av bosittning f6r dem som var berittigade tll
en etableringsplan. I propositionen Nyanlinda invandrares arbetsmark-
nadsetablering — egenansvar med professionellt stéd (prop. 2009/10:60)
angavs att Arbetsférmedlingen i ett historiskt perspektiv oftast kom-
mit i kontakt med de nyanlinda forst efter avslutad introduktion
och att nyanlinda haft otillricklig tillgdng till arbetsmarknads-
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insatser. Med den nuvarande arbetsférdelningen skulle bittre forut-
sittningar ges for att individen kommer 1 sysselsittning. Riksrevi-
sionen framfér 1 sin granskning av mottagandet, Nyanlind i Sverige
— effektiva insatser for ett snabbt mottagande? (RIR 2014:15), att
den matchning mot arbetsmarknaden som ska vara vigledande for
Arbetstérmedlingens anvisningar 1 praktiken inte fungerar. Fér majo-
riteten bosittningsirenden dr Arbetsférmedlingens bedémning att
den nyanlinde har mer eller mindre likvirdiga méjligheter till eta-
blering oavsett var i landet denne bositts.

Den nuvarande uppdelningen har ocksd inneburit att Migrations-
verket och Arbetsférmedlingen idag har parallella organisationer
med separata platshanteringssystem for att hantera samma friga
vad giller bosittning av personer med uppehéllstillstdnd. Flera av
de kommuner Riksrevisionen var i kontakt med anger brister i
dialogen mellan myndigheterna. Férkommunerna innebir denna
uppdelning att de saknar en forutsigbar och konsekvent dialog med
staten om mottagandebehovet. Riksrevisionen anfér att myndig-
heternas befintliga resurser inte anvinds pd ett effektivt sitt. Kon-
kurrens om bostider for Arbetstormedlingens och Migrationsverkets
maélgrupper av nyanlinda samt en bristande 6verblick ver det sam-
lade behovet® av olika slags boendeldsningar fér asylsékande, ny-
anlinda och ensamkommande barn férs fram som tvd avgoérande
orsaker till att nuvarande ansvarsférdelning inte fungerar. Andra
forsvdrande faktorer som nimns idr hinder f6r informationsévertor-
ing mellan IT-system och sekretess mellan de bida myndigheterna.

Uppdraget

Regeringen har i lagridsremissen Ett gemensamt ansvar fér mot-
tagande av nyanlinda foreslagit att kommunerna ska vara skyldiga
att efter anvisning ta emot nyanlinda for bosittning i kommunen.
Med utgdngspunkt i lagstiftningen som féreslds i lagrddsremissen
ska utredaren gora en avvigning mellan statens behov av styrning
av ett nationellt 8tagande, och kommunernas behov av att kunna
paverka kommunmottagandet. Utredaren ska analysera sina forslag

2 Migrationsverkets hyr reguljira ligenheter frin bostadsféretag for asylsékande. Dirutéver
bestdr Migrationsverkets anliggningsboenden frimst av s.k. korridorsboenden och tillfilliga
anliggningsboenden. Det senare kan bland annat vara vandrarhem eller hotell.
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1 férhillande till det kommunala sjilvstyret, kommuners demogra-
fiska och ekonomiska férutsittningar samt redovisa forslagens kom-
munalekonomiska konsekvenser.

Utgdngspunkter som ska beaktas ir att behovet av mottagnings-
kapacitet och antal som beviljas uppehillstillstind kan férindras
med kort varsel och att asyl- och kommunmottagandet méste vara
hillbart 6ver tid och fungera vid férindringar av antalet personer
som anséker om och beviljas uppehallstillstdnd. Vidare ska hinsyn
tas till att f6rdelning av mottagande blir jimnare mellan kommun-
erna. Asylmottagandet ska stddja Migrationsverkets mojligheter att
bedriva en rittssiker och effektiv provningsverksamhet samt stddja
dtervindande for de personer som har ett lagakraftvunnet avvis-
nings- eller utvisningsbeslut, samtidigt som det ska frimja en god
etablering pd arbetsmarknaden och i samhillslivet f6r dem som be-
viljas uppehllstillstind. Kommunernas mottagande av asylsokande,
nyanlinda och ensamkommande barn méste beaktas samlat. Systemet
bér dven bidra till att ge kommuner och landsting goda planerings-
forutsittningar s3 att en langsiktighet 1 mottagandet kan frimjas.
Principen om barnets bista ska vara vigledande 1 frigor som rér
barn. Vidare ska statens resurser anvindas kostnadsetfektivt.

En utgdngspunkt ska vara att ge en myndighet ett samlat bo-
sittningsansvar for alla nyanlinda 1 behov av hjilp med bosittning.

Utredaren ska inte limna férslag som avser innehdllet i etablerings-
insatser fér nyanlinda.

Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgings-
punkter:

e analysera och foresld en indamailsenlig ordning fér mottagande
av asylsokande, nyanlinda och ensamkommande barn dir ett
helhetsperspektiv ska gilla,

e analysera statens befintliga styrmedel, bl.a. de frivilliga éverens-
kommelserna om mottagande av nyanlinda och ensamkomman-
de barn, och vid behov féresld férindringar,

e analysera hur insatser som stédjer en framtida etablering i sam-
hills- och arbetslivet, t.ex. organiserad sysselsittning, sprakutbild-
ning och arbetsférberedande insatser, kan komma in i asylmot-
tagandet, utan att férsimra forutsittningarna for en rittssiker
och effektiv asylprévning och ett eventuellt dtervindande,
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e bedéma om det 6vergripande maélet for organiserad sysselsitt-
ning ska gilla samt vid behov féresld nytt mal och ge riktlinjer
avseende omfattning och innehdll for den organiserade syssel-
sittningen och nir i tiden olika insatser bér ges,

e analysera hur ansvarsférdelning och samverkan mellan Arbets-
formedlingen, Migrationsverket, linsstyrelserna och kommunerna
fungerar och vid behov féresld férindringar i myndigheternas

uppdrag och mandat och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att f6rbittra systemet for statlig ersittning
t6r kommuner och landsting

Mot bakgrund av att skyddsbehévande ofta har sirskilda behov och
att det dr en nationell angeligenhet och en internationell f6rplikt-
else att ta emot skyddsbehévande har Sverige ansett det motiverat
att staten har ett ekonomiskt ansvar f6r denna grupp. Kommuner
och landsting ansvarar for vissa insatser inom mottagandet av asyl-
sokande och nyanlinda. Staten har kostnadsansvaret f6r mottagan-
det av asylsokande och nyanlinda. Det dr Migrationsverket och 1 vissa
fall lansstyrelserna som beslutar om och betalar ut statsbidragen.

Dagens bestimmelser utgdr frin flera olika principer for fast-
stillande av ersittning, utbetalning och éverklagande. Den statliga
ersittningen limnas 1 huvudsak genom schablonersittning, men
ersittning for faktiska kostnader férekommer ocksd. Ersittnings-
posterna dr ménga och flera typer av ersittning ska dtersokas i efter-
hand. T vissa fall ricker det att redovisa ett utfall och ibland sker
utbetalningen automatiskt. Aven reglerna for éverklagande varierar
mellan olika ersittningstyper.

Nuvarande reglering kan vara svir bidde att éverblicka och att
tillimpa. Vissa ersittningar soks 1 liten utstrickning, vilket kan bero
pa att kommuner och landsting inte kinner till ersittningsmojlig-
heten eller pd att de bedémer att administrationen fér ansékan ir
storre in den faktiska utdelningen. Med nuvarande utformning av
systemet for ersittningar till kommuner och landsting har staten
begrinsad information om kommuners och landstings kostnader
for asyl- och flyktingmottagandet.
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Kommuner har mojlighet att {3 ersittning fér ensamkommande
barn efter de fyllt 18 &r. Ersittningen giller endast placeringskost-
nader om vdrdbehovet bestdr. Hir finns ett inbyggt incitament for
kommunerna att anse att vdrdbehov bestdr for att inte férlora
ritten till ersittning. Det behdver 6vervigas om dven andra insatser
in placeringar ska ersittas.

Det har framforts vid flera tillfillen’ att de olika ersittnings-
systemen inte harmonierar samt att de behover férenklas och goras
mer enhetliga. Den nuvarande ordningen behéver ses dver i syfte
att effektivisera och férenkla modellen for hur staten ersitter kom-
muner och landsting. Ersittningarnas utfall behover ocksd bli mer
forutsigbart och indamailsenligt. Ersittningarna bor heller inte ut-
gora ett hinder fér regional och interkommunal samverkan inom
mottagandet.

Administrationen av utbetalningarna bor férenklas for sdvil
kommuner och landsting som utbetalande myndigheter. Systemet
for ersittningar till kommuner och landsting for insatser f6r mot-
tagande av asylsdkande och nyanlinda bor priglas av effektivitet,
transparens, férutsigbarhet och enkelhet. Utformningen av ersitt-
ningarna bor bidra till att ge kommuner och landsting s& goda eko-
nomiska planeringsférutsittningar som mojligt 1 syfte att frimja en
langsiktighet 1 mottagandet. Systemet bér dven stédja den enskilda
individens férutsittningar f6r en snabb etablering. Mgjligheten till
uppfoljning bér ocksi beaktas.

Utredaren ska begrinsa dversynen av statlig ersittning till de
ersittningar som betalas ut enligt férordning (2002:1118) om stat-
lig ersittning f6r asylsokande m.fl., férordning (2010:1122) om stat-
lig ersittning f6r insatser for vissa utlinningar, férordning (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m., férordning
(2014:946) om statlig ersittning f6r utbildning 1 svenska for in-
vandrare som ges till vissa utlinningar i Migrationsverkets anligg-
ningsboenden och férordning (1996:1357) om statlig ersittning fér
hilso- och sjukvird till asylsékande.

? Betinkandet Etablering i Sverige — méjligheter och ansvar for individ och samhille (SOU 2003:75),
betinkandet Aktiv vintan — asylsékande 1 Sverige (SOU 2009:19) samt dven Riksrevisionens
granskning Nyanlind i Sverige — Effektiva insatser {6r ett snabbt mottagande? (RIR 2014:15).
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Utredaren ska mot denna bakgrund och med dessa utgdngspunkter

o foresld hur utformningen av den statliga ersittningen till kom-
muner och landsting f6r insatser inom mottagandet av asylsok-
ande, nyanlinda och ensamkommande barn bor utformas i syfte
att effektivisera och forenkla systemet,

o foresld hur schablonersittning kan anvindas 1 stérre utstrickning,

e utforma systemet sd att det mojliggdér och underlittar regional
och interkommunal samverkan inom mottagandet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsférslag, dock inte nir giller nivier
for ersittningar.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren beakta tidigare ut-
redningar och kartliggningsarbete som ir av betydelse fér utred-
ningsuppdraget. Utredaren ska dven beakta erfarenheter av lagind-
ringen som tridde ikraft den 1 januari 2014 och som innebar att
Migrationsverket fick utvidgade mojligheter att anvisa asylsékande
ensamkommande barn till kommuner som inte har en &verens-
kommelse med verket om mottagande av ensamkommande barn.
Utredaren ska samverka med Vilfirdsutredningen (F12015:01) samt
hilla sig informerad om och i férekommande fall beakta relevant
lagstiftningsarbete 1 Regeringskansliet.

Utredaren ska samrida med Migrationsverket, Arbetsférmed-
lingen, linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting, kom-
muner och landsting samt andra berérda myndigheter och aktorer
som ir relevanta f6r utredningsuppdraget. Utredaren ska vidare sam-
rida med organisationer inom den idéburna sektorn som ir enga-
gerade 1 mottagandet och introduktionen av asylsékande, nyanlinda
och ensamkommande barn. Om méjligt bor erfarenheter frin per-
soner som tidigare varit registrerade 1 Migrationsverkets mottag-
ande beaktas 1 6versynen.

Utredaren ska utforma sina forslag sd att de ir férenliga med det
omarbetade mottagandedirektivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/33/EU om normer f6r mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd). Utredaren ska dven ta del av évrigt
arbete som sker pd omridet inom EU och analysera forslagen i
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forhallande till Sveriges internationella dtaganden. Utredaren ska, i
relevanta delar, inhimta erfarenheter frén andra linders system fér
mottagande och vid behov redovisa detta.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser férslagen fir f6r barn
och ungdomar, hbtq-personer och jimstilldheten mellan kvinnor
och min samt analysera forslagen utifrn ett ungdomsperspektiv
samt utifrn kostnadseffektivitet. I 14 kap. 3 § regeringsformen an-
ges att en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor
gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen. Det
innebir att en proportionalitetsprévning ska géras under lagstift-
ningsprocessen. Om ndgot av forslagen i betinkandet pdverkar det
kommunala sjilvstyret ska dirfor, utéver dess konsekvenser, ocksd
de sirskilda avvigningar som lett fram till forslagen sirskilt redo-
visas.

Uppdraget som avser mottagandet av asylsokande och nyanlinda
samt myndighetsorganisationen ska utredaren delredovisa senast
den 16 januari 2017. Uppdraget om statlig ersittning ska utredaren
slutligt redovisa senast den 31 oktober 2017.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:112

Tillaggsdirektiv till
Mottagandeutredningen (A 2015:02)

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2016.

Andrad tid for redovisning av uppdraget

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att ge en sirskild utred-
are i uppdrag att foresld dtgirder for att skapa ett sammanhillet
system for mottagande och bosittning av asylsékande, nyanlinda
samt ensamkommande barn (dir. 2015:107).

Enligt de ursprungliga kommittédirektiven skulle ett delbetink-
ande redovisas senast den 16 januari 2017 i den del av uppdraget
som ror mottagandet av asylsdkande och nyanlinda samt myndig-
hetsorganisationen. Uppdraget ska i stillet slutredovisas 1 sin hel-
het senast den 31 oktober 2017.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:48

Tillaggsdirektiv till
Mottagandeutredningen (A 2015:02)

Beslut vid regeringssammantride den 4 maj 2017.

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att ge en sirskild ut-
redare i uppdrag att foresld dtgirder for att skapa ett sammanhllet
system for mottagande och bosittning av asylsékande, nyanlinda
och ensamkommande barn (dir. 2015:107).

Uppdraget utvidgas nir det giller tidiga insatser {6r asylsdkande
kvinnor och min. Utredaren ska inom ramen foér det befintliga
uppdraget se dver mojligheten for asylsékande att delta i praktik
och andra arbetsplatsforlagda aktiviteter som 6kar kontakten med
arbetsmarknaden. Utredaren ska dven inom ramen f6r det befintliga
uppdraget foresld utformningen av ett system for tidiga insatser fér
asylsokande, dir dagersittning kopplas till deltagande. Utgings-
punkten bor vara att dagersittningen ska sittas ned vid frinvaro,
sdvida det inte finns giltiga skil for frinvaron, t.ex. omstindigheter
utanfor den enskildes kontroll.

Utredaren ska vidare undersoka forutsittningarna for att infora
en mojlighet att sitta ned dagersittningen dven vid t.ex. misskot-
samhet frin den asylsékandes sida eller vid annat agerande som for-
svirar mottagandet.

Vidare utvidgas uppdraget sd att utredaren ska foresld hur regel-
verket f6r dagersittning kan utformas sd att begrinsad inkomst av
arbete inte paverkar dagersittningen.

Utredaren ska limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 31 okto-
ber 2017.

Det ursprungliga uppdraget

Enligt kommittédirektivet (dir. 2015:107) ska utredaren bl.a. ana-
lysera och féresld en indamalsenlig ordning fér mottagande av asyl-
sokande, nyanlinda och ensamkommande barn dir ett helhetsperspek-
tiv ska gilla. Utredaren ska dven analysera hur ansvarstérdelning
och samverkan mellan Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, lins-
styrelserna och kommunerna fungerar och vid behov féresla férind-
ringar. Utredaren ska analysera hur insatser som stodjer en framtida
etablering 1 samhills- och arbetslivet, t.ex. organiserad sysselsitt-
ning, sprakutbildning och arbetsférberedande insatser, kan komma in
1 asylmottagandet. Vidare ska utredaren féresld hur utformningen
av den statliga ersittningen till kommuner och landsting f6r insatser
inom mottagandet av asylsékande, nyanlinda och ensamkommande
barn bor utformas i syfte att effektivisera och férenkla systemet.

Utvidgning av uppdraget nir det giller tidiga insatser
for asylskande

Olika aktorer erbjuder insatser for asylsokande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. huvudansvaret fé6r mottagande av asylsokande.
Migrationsverket ska i limplig omfattning ge asylsékande m.fl. syssel-
sittning genom att ge dem tillfille att delta 1 svenskundervisning, 1
skotseln av forliggningar och 1 annan verksamhet som bidrar till att
gora vistelsen meningsfull. Den dagersittning som betalas ut enligt
lagen fir sittas ned bl.a. om en asylsokande utan giltigt skil vigrar
att delta 1 sddan verksamhet.

Vid utgidngen av 2016 var 72 000 personer (exklusive ensam-
kommande barn) inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem
med ett Sppet asylirende 1 vintan pd beslut om uppehillstillstind.
Av dessa var ca 28 procent flickor och kvinnor och 72 procent pojkar
och min. Linga tider 1 ovisshet och syssloloshet for asylsékande
medfor férsimrade forutsittningar for etablering. Mot bakgrund av
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det kraftigt 6kade antalet personer som sokt asyl i Sverige och de
lingre handliggningstiderna for asylprévning har behovet av tidiga
insatser okat. Med tidiga insatser avses aktiviteter som bl.a. syftar
till att f6rbittra kvinnors och mins méjligheter till etablering, fram-
for allt insatser som syftar till att stirka asylsokandes kunskaper i
svenska, kunskaper om det svenska samhillet och andra etablerings-
frimjande &tgirder.

Ett stort antal organisationer i civilsamhillet bidrar 1 mottagan-
det av asylsokande, bl.a. genom sociala métesplatser, rddgivning, sprik-
caféer och andra verksamheter. Idrottsrérelsen kan erbjuda menings-
fulla aktiviteter. Studieférbunden bedriver sedan hosten 2015 sirskilda
insatser for asylsékande som syftar till att stirka kunskaperna i
svenska spriket och om samhillet och till att frimja deltagande 1
arbets- och samhillslivet. Under 2016 blev det méjligt dven for folk-
hogskolor att genomfoéra sddana insatser, och fr8n 2017 iven for
studieférbundet SISU Idrottsutbildarna. Insatserna har kommit
ménga asylsokande till del. En utmaning ir dock att verka for att
kvinnor och min ges jimstillda forutsittningar att ta del av aktivi-
teterna och undanrgja eventuella hinder som motverkar ett deltag-
ande p4 lika villkor.

Okat behov av insatser for framtida etablering

Mot bakgrund av flyktingsituationen under hosten 2015 enades
regeringspartierna och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna 1 oktober 2015 om insatser for att sikra férmdgan
1 det svenska mottagandet av asylsokande och for att stirka indi-
videns mojligheter till etablering. Overenskommelsen betonar vikten
av tidiga insatser under asyltiden och att det ir viktigt att de asyl-
sokande sjilva i hogre utstrickning bidrar till mottagandet och eta-
bleringsprocessen. Vintan pa att 3 asylansékan prévad ska anvindas
for meningsfulla aktiviteter som motverkar syssloléshet och som
forbittrar individens mojligheter till etablering. En obligatorisk sam-
hillsorientering under asyltiden anges 1 éverenskommelsen och studie-
forbunden lyfts fram som limpliga utférare av vissa sprikinsatser.

For att tillgodose behoven av tidiga insatser for asylsokande be-
héver strukturen for insatserna gora det mojligt for olika typer av
aktorer att bedriva verksamhet.
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Genom foérordningen (2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsékande och vissa nyanlinda invandrare
har linsstyrelserna fitt ett samordnande uppdrag fér insatser for
asylsdkande m.fl. Vidare har ett nytt statsbidrag for tidiga insatser
inforts genom férordningen (2016:1364) om statsbidrag till verk-
samheter for asylsokande m.fl. Férordningarna tridde 1 kraft den
1 februari 2017.

I departementspromemorian Andringar i friga om sysselsittning
for asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn
(Ds 2016:21) foreslds dndringar 1 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande m.fl. Departementspromemorian har remitterats. Fra-
gan bereds inom Regeringskansliet.

Tilliggsuppdraget

For att frimja en framtida etablering i samhillet och pd arbetsmark-
naden for de kvinnor och min som beviljas uppehillstillstind ir det
viktigt att asylsokande deltar 1 tidiga insatser och dirmed kan tilligna
sig bl.a. sprakkunskaper och kunskap om det svenska samhills-
systemet. Det ir sirskilt angeliget att kvinnor tar del av tidiga
insatser 1 samma utstrickning som min.

Utredaren har enligt de ursprungliga kommittédirektiven 1 upp-
drag att foresld dtgirder for att skapa ett sammanhillet system for
mottagande och bosittning av asylsékande och nyanlinda. Utred-
aren ska analysera hur insatser som stddjer en framtida etablering 1
samhills- och arbetslivet, t.ex. organiserad sysselsittning, sprakutbild-
ning och arbetsférberedande insatser, kan komma in under tiden
personer vintar pd besked om uppehillstillstind.

Enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. har asylsok-
ande som saknar egna medel ritt till bistdnd, bl.a. dagersittning, for
sin dagliga livsféring. Enligt samma lag fr dagersittning sittas ned
om den asylsékande vigrar att delta i verksamhet eller forsvirar
utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom att inte med-
verka till att klarligga sin identitet eller genom att hélla sig undan.
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Uppdraget utvidgas si att utredaren inom ramen f6r det befint-
liga uppdraget ocksa ska

o se over mojligheten for asylsékande att delta i praktik och andra
arbetsplatsforlagda aktiviteter som 6kar kontakten med arbets-
marknaden,

o foresld utformningen av ett system f6r tidiga insatser for asyl-
sokande, dir dagersittning kopplas till deltagande — utgdngs-
punkten bér vara att dagersittningen ska sittas ned vid frinvaro,
sdvida det inte finns giltiga skil for frinvaron, t.ex. omstindig-
heter utanfér den enskildes kontroll,

e undersoka forutsittningarna for att infora en mojlighet att sitta
ned dagersittningen dven vid t.ex. misskdtsamhet frén den asyl-
sokandes sida eller vid annat agerande som férsvirar mottagan-

det, och

o foresld hur regelverket f6r dagersittning kan utformas sd att be-
grinsad inkomst av arbete inte pdverkar dagersittningen.

Utredaren ska beakta kvinnors och mins férutsittningar att delta,
foérutsittningarna for olika typer av utférare och insatser samt be-
rorda aktorers férutsittningar for en effektiv och dandamalsenlig admi-
nistration och uppféljning. Utredaren ska limna nédvindiga for-
fattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Enligt de ursprungliga kommittédirektiven skulle ett delbetinkande
redovisas senast den 16 januari 2017 i den del av uppdraget som rér
mottagandet av asylsékande och nyanlinda samt myndighetsorga-
nisationen. Regeringen beslutade den 22 december 2016 tilliggs-
direktiv (dir. 2016:112) som innebar att uppdraget i stillet ska slut-
redovisas senast den 31 oktober 2017.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:101

Tillaggsdirektiv till
Mottagandeutredningen (A 2015:02)

Beslut vid regeringssammantride den 19 oktober 2017.

Forlingd tid {6r uppdraget

Regeringen beslutade den 5 november 2015 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att foresld dtgirder for att skapa ett sammanhllet system
for mottagande och bosittning av asylsckande, nyanlinda samt ensam-
kommande barn (dir. 2015:107). Enligt de ursprungliga direktiven
skulle ett delbetinkande redovisas senast den 16 januari 2017 i den
del av uppdraget som rér mottagandet av asylsékande och nyanlinda
samt myndighetsorganisationen, och uppdraget slutredovisas senast
den 31 oktober 2017. Regeringen beslutade den 22 december 2016
om tilliggsdirektiv med innebérden att uppdraget i sin helhet skulle
slutredovisas senast den 31 oktober 2017 (dir. 2016:112).

I ulliggsdirektiv den 4 maj 2017 beslutade regeringen om ett ut-
vidgat uppdrag nir det giller tidiga insatser f6r asylsdkande kvin-
nor och min. Vidare ska utredaren undersoka forutsittningarna for
att inféra en mojlighet att sitta ned asylsékandes dagersittning vid
t.ex. misskotsamhet frén den asylsdkandes sida eller vid annat ager-
ande som forsvirar mottagandet (dir. 2017:48). Tidpunkten for redo-
visning av uppdraget indrades inte. Den 21 juni 2017 fattades beslut
om en ny sirskild utredare (A2017/01388/SV).

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska slutredovisas 1 sin hel-
het senast den 31 mars 2018.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kontakter under utredningsarbetet

Mottagandeutredningen har bedrivit sitt utredningsarbete 6ppet och
inriktat sig pd att ta del av viktiga kunskaper och erfarenheter frin
mdanga hall. Vi har dirfér lagt tid och resurser pd kontakter med
enskilda personer, civilsamhille, foretag, kommuner, landsting, regi-
oner, statliga myndigheter, forskare och andra med erfarenhet och
kunskap av relevans for utredningens uppdrag.

Sveriges Kommuner och Landsting har till exempel inbjudit till
ett stort antal triffar och moten (cirka 25 moten) inom ramen fér
sitt arbete med frigor som ir relaterade till utredningens uppdrag.
Hir har inte minst moten med styrelse, styrelsens arbetsutskott,
beredningar, delegationer och sirskilda grupperingar med koppling
till utredningens arbete gett goda méojligheter till dialog och kunskaps-
utbyte med kommun- och landstingsféretridare frin hela Sverige. Vi
har dessutom haft bilaterala triffar med enskilda kommuner och
landsting.

Vi har ocksd mott flera kommuner samtidigt vid méten som lins-
styrelser eller andra har arrangerat. Det totala antalet kommuner
som vi triffat, enskilt eller 1 grupp, ir dirfor betydande. P& mot-
svarande sitt har vi triffat representanter f6r samtliga linsstyrelser,
enskilt eller 1 grupp.

Utredningen har under arbetets ging haft minga kontakter med
Migrationsverket pd olika niver och i flera olika delar av verksam-
heten. Vi har triffat nuvarande och tidigare generaldirektér, chef
och processigare vid kvalitetsavdelningen, myndighetens ekonomi-
och statistikfunktioner, upphandlings- och inképsavdelningen, natio-
nell samordning och den operativa verksamheten genom foretri-
dare for ett flertal enheter, bland annat boendeplanering, omvdirlds-
enheten och mottagningsstod och etablering. Utredningen har haft
omkring 40 méten med foretridare for Migrationsverket. Myndig-
heten har varit till hjilp i vir informationsinhimtning och bistdtt
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med information, statistik och en férsta bedémning av effekter av
vissa av utredningens forslag.

Vi har dven besokt asylboenden i Mirsta, Ostersund, Vinersborg,
Skara, Roskilde, Heidelberg, Ter Apel och As for att studera olika
typer av boenden. I samband med dessa besok har vi bland annat
triffat asylsdkande och representanter for civilsamhillet. Vi har ocksd
triffat representanter for civilsamhillet i samband med méten som
Kulturdepartementet har hillit med organisationer i civilsamhillet
om flyktingsituationen.

Frimst har vi moétt minniskor 1 Sverige, men vi har ocksg besokt
Danmark, Nederlinderna, Norge, Tyskland och Osterrike for att
fd kunskap om hur dessa linder arbetar med sitt mottagande av asyl-
sokande, nyanlinda invandrare och ensamkommande barn.

Nedan redogér vi f6r de planerade besék och méten vi haft under
arbetets ging.

Statliga myndigheter

Arbetstérmedlingen

Boverket

Kammarkollegiet

Kulturdepartementet

Landshoévdingemotet

Linsstyrelsen i Dalarnas lin (inklusive kommunerna i linet)
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin (bland annat méte med integrations-
rdd inklusive kommuner och andra aktorer i linet)

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin (bland annat méte med integrations-
rid inklusive kommuner och andra aktérer i linet)

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin (bland annat méte med integrationsrad
inklusive kommunerna och andra centrala aktorer i linet)
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin (bland annat méte med integrations-
rdd inklusive kommuner och andra aktérer 1 linet)

Linsstyrelsen i Skdne lin (inklusive kommuner 1 linet)
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin (bland annat mote med integra-
tionsrdd inklusive kommunerna och andra aktorer i1 linet)
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin (inklusive kommunerna i linet)
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin (inklusive kommunerna i linet)
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Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin (inklusive kommuner och andra
aktorer 1 linet)

Linsstyrelsen i Orebro lin (bland annat méte med integrationsrid
inklusive kommunerna och andra aktérer i linet)

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (bland annat méte med integra-
tionsrdd inklusive kommunerna och andra aktérer i linet)
Linsstyrelsernas integrationshandliggare med flera
Migrationsverket

Niringsdepartementet

Polismyndigheten

Riksrevisionen

Samverkansdelegationen

Skolverket

Socialstyrelsen

Statens servicecenter

Statskontoret

Tillvixtanalys

Tillvixtverket

Trafikanalys

Utbildningsdepartementet

Universitetskanslersimbetet

Kommunsektorn

Alvesta kommun
Avesta kommun
Botkyrka kommun
Borlinge kommun
Degerfors kommun
Eskilstuna kommun
Falk6épings kommun
Filipstads kommun
Flens kommun
Givle kommun
Goteborgs kommunalférbund
Goteborgs stad
Helsingborgs stad
Hultsfreds kommun
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Hoégsby kommun

Karlskoga kommun
Kommunférbundet Skéne
Lindesbergs kommun
Malmé stad

Molndals kommun
Norbergs kommun
Norrképings kommun
Nissj6 kommun

Region Jimtland-Hirjedalen
Regionala samverkansradet i Jimtlands lin
Skellefted kommun

Solna stad

Stockholms stad
Stromsunds kommun
Sundbybergs kommun
Sveriges Kommuner och Landsting
Soédertilje kommun
Uppvidinge kommun
Vingdkers kommun
Vinersborgs kommun
Vixjo kommun

Are kommun

Ostersunds kommun

Ostra Goinge kommun

Civilsamhallet

Arbetarnas bildningsférbund

Flyktinggruppernas riksrdd

Folkbildningsforum 2016 (konferens)

Folkbildningsridet

Folkhogskolespéret — nationellt projekt

FORUM Idéburna organisationer med social inriktning
Frilsningsarmén

Hej Frimling — Grytans asylboende, Ostersund

IM Individuell mianniskohjilp Swedish Development Partner
IOGT-NTO
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Islamic Relief Sverige

Konstnirernas riksorganisation

Lantbrukarnas riksférbund

Lisa for integration — projekt i Sodertilje
Morgonforum (seminarium)

Refugees Welcome Stockholm

Riksforeningen Sveriges stadsmissioner/Stockholm stadsmission
Riksidrottstorbundet

The Rocking Pots — Grytans asylboende, Ostersund
Ridda Barnen

Skyddsvirnet

SPRINT

Studieférbundet Vuxenskolan 1 Jimtlands lin
Studieférbunden

Support Group — Asylboendet Restad gird, Vinersborg
Svenska Kyrkan

Svenska Réda Korset

UNHCR:s regionkontor fér norra Europa

Orebro lins bildningsférbund

Orebro lins idrottsforbund

Arbetsmarknadens parter och néaringslivet

Invandrarindex AB

Jokarjo AB

Kommunal

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
Landsorganisationen i Sverige
Ramboll Sverige

Restad Gird AB

Rédet for integration i arbetslivet
Sveriges allminnyttiga bostadsforetag
Sveriges akademikers centralorganisation inklusive medlemsférbund
Stiftelsen svensk industridesign
Svenskt Niringsliv

Sveriges arbetsterapeuter

Sweco Sverige AB
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Tjinsteminnens centralorganisation inklusive medlemsférbund

Orebrobostider AB

Forskarvéarlden och statliga utredningar och delegationer

Agenda 2030 (Fi2016:01)

Roger Andersson, Uppsala universitet

Tommy Andersson, Lunds universitet
Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03)
Asylmottagningsutredningen (Ju 2007:18)

Pieter Bevelander, Malmo hogskola

Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (A 2014:06)
Delegationen f6r migrationsforskning (Ju 2013:17)
Delegationen mot segregation (Ku 2017:01)

Ersta Skondal Bricke Hogskola (seminarium)

Mats Hammarstedt, Linneuniversitetet

Indelningskommittén (Fi 2015:09)
Kostnadsutjimningsutredningen (Fi2016:12)
Kommunutredningen (Fi2017:02)

Regeringens samordnare f6r flyktingmottagande

Anna Sjéstréom, Uppsala universitet

Marianne Sundstrém, Stockholms universitet

Sveriges Universitets- och hégskoleférbund

Tillitsdelegationen (Fi 2016:03)

Utredningen om effektiva och indamalsenliga tolktjinster (U 2017:09)
Vilfirdsutredningen (Fi 2015:01)

Utredningen om kommunal planering fér bostider (N 2017:04)
Utredningen om migrationsmottagandet 2015 (Ju 2016:15)
Delegationen fér arbetsplatslirande vid yrkesintroduktionsanstill-
ningar (U 2014:07)

Susanna Ohman, Mittuniversitetet

Andra aktorer

Foreningen Sveriges socialchefer

Fornyelselabbet

Nationellt Forum for regional utveckling (regeringen, regionalt
utvecklingsansvariga med flera)
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Jens Nilsson, Europaparlamentet
Riksdagens Arbetsmarknadsutskott (s-ledamoter)
Riksdagens Socialforsikringsutskott

Internationella besok

Danmark

Center Roskilde, Roskilde

Danska Roda korset, Roskilde

Roskilde kommun, Roskilde

Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Képenhamn
Udlendinge- og Integrationsministeriet, Képenhamn
Udlendingestyrelsen, Roskilde, Képenhamn

Nederlinderna

Afdeling Vreemdelingen Identificatie en Mensenhandel, Ter Apel
Centraal Orgaan opvang asielzoekers, Ter Apel

Dienst Terugkeer en Vertrek, Ter Apel

Immigratie- en Naturalisatiedienst, Ter Apel

Reception center Ter Apel, Ter Apel

Norge

Bjornebekk asylmottak, As

Bjornebekk asylmottaks beboerrdd
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, Oslo
Justis- og beredskapsdepartementet, Oslo
Kommunesektorens organisasion, Oslo
Utlendingsdirektoratet, Oslo

As kommune, As

589



Bilaga 5 SOU 2018:22

Tyskland

Bundesagentur fiir Arbeit, Berlin Stid

Bundesministerium des Innern, Berlin

Bundesagentur fiir Arbeit, Heidelberg, Baden-Wiirttemberg
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Ankunftszentrum
Heidelberg

Deutsches Rotes Kreuz, Heidelberg, Baden-Wiirttemberg
Patrick Henry Village, Heidelberg, Baden-Wiirttemberg
Regierungsprisidium Karlsruhe, Baden-Wiirttemberg

Osterrike

Austrian Integration Fund, Wien

Federal Ministry for Europe, Integration and Foreign Affairs, Wien
Fond Soziales Wien

Jonas Norling, Sveriges ambassad, Wien

Rafael Sternfeld, Wien
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