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§ 141: Forslag till kostnadsreduceringsatgéarder for att

anpassa Socialtjdnst Gavles verksamhet till budget
Dnr 18SON127

Beslut

Socialndmnden ger forvaltningen i uppdrag att soka statsbidrag for de
ensamkommande ungdomar som far uppehallstillstand enligt den nya
"eymnasielagen”, samt teckna de 6verenskommelser som kravs med organisationer
som formedlar boende for ungdomar i behov av detta.

Socialndmnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till avgift for
kommunens tillstindshantering enligt "lag om tobak och liknande produkter",
samt att forslag till avgifter skall presenteras for nimnden senast pa dess
sammantrade i september.

Arendebeskrivning

Socialnamndens delarsbokslut indikerar ett kraftigt underskott i ekonomin for ar
2018 och framét. Atgirder behdver dirfor vidtas for att minimera det
prognostiserade underskottet. Kommunstyrelsen har efter delarsbokslutet beslutat
om forstarkning av Socialndmndens budget, trots detta bedomer forvaltningen att
kostnadsreducerande atgarder (alternativt 6kade intakter) behover vidtas
motsvarande ca 30 mnKkr.

Atgirderna kan dels vara sédana som forvaltningen beslutar om, dels sédana som
bor beslutas av Socialndmnden nir de ar verksamhetsforindrande eller av
principiell karaktir. Muntlig dialog har forts mellan nimnden och
forvaltningsledningen om majliga atgdrder. Forvaltningschefen lagger bland
annat utifrdn denna dialog forslag till atgarder som bor beslutas av namnden.
Dessutom redovisas beslut som fattats av forvaltningschefen om férandringar av
verkstillighetskaraktir som ska genomféras. Arendet har dven beretts i
forvaltningens ledningsgrupp.

Beslutsunderlag

o Bilaga 1: Berdkning av kostnadsreduceringseffekter., dnr 18SON127-2

o Bilaga 2: Forvaltningens beslutade kostnadsreduceringsatgirder., dnr
18SON127-3

o Forslag till kostnadsreduceringsétgarder for att anpassa Socialtjanst Gavles
verksamhet till budget., dnr 18SON127-1

Uppdragsbestyrkande
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Gavle
KOMMUN
FORSLAG
2018-08-22 Socialnamnden
Sid 1 (3)
Dnr

Forslag till kostnadsreduceringsatgarder for att anpassa So-
cialtjanst Gavles verksamhet till budget

Arendebeskrivning

Socialnamndens delarsbokslut indikerar ett kraftigt underskott i ekonomin for ar
2018 och framat. Atgarder behéver darfor vidtas for att minimera det prognosti-
serade underskottet. Kommunstyrelsen har efter delarsbokslutet beslutat om for-
starkning av Socialndmndens budget, trots detta beddmer férvaltningen att kost-
nadsreducerande atgarder (alt 6kade intakter) behover vidtas motsvarande ca 30
mnKkr.

Atgarderna kan dels vara sddana som forvaltningen beslutar om, dels sadana
som bor beslutas av Socialn&mnden nér de &r verksamhetsforandrande eller av
principiell karaktar. Muntlig dialog har férts mellan namnden och férvaltnings-
ledningen om mojliga atgarder. Forvaltningschefen lagger bl.a. utifran denna di-
alog nedanstaende forslag till atgarder som bor beslutas av namnden. Dessutom
redovisas beslut som fattats av forvaltningschefen om férandringar av verkstéal-
lighetskaraktar som ska genomfdras. Arendet har dven beretts i forvaltningens
ledningsgrupp.

Forvaltningens ambition har varit att hellre rakna for lagt an for hogt pa be-
domda ekonomiska effekter av foreslagna eller beslutade atgarder. Dock &r det
flera osékerhetsfaktorer som kommer att paverka hur det faktiska utfallet blir.

Forslag till atgarder som bor beslutas av Socialnamnden

Anamma méjligheten att soka statsbidrag for ungdomar enligt den sk ”nya
gymnasielagen”.
Beréknad ekonomisk effekt ca 8,7 mnkr.

Riksdagen har den 7 juni 2018 beslutat om en ny méjlighet till uppehallstillstand
for vissa ungdomar som kommit som ensamkommande barn, och som har drab-
bats av lang handldggningstid. Det som ibland kallas ”gymnasielagen” dé perso-
nen som har fatt eller skulle fa ett beslut om utvisning, under vissa forutsatt-
ningar kan fa ett uppehallstillstand for studier pa gymnasieniva. Reglerna bor-
jade gélla fran den 1 juli 2018.

SOCIALTJANST GAVLE

Forvaltningsledning, Box 803, 801 30 Gavle Besoksadress Skomakargatan 6
Tfn 026-17 80 00 (vx) Fax 026-64 48 92
mats.collin@gavle.se

www.gavle.se
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Sid 2 (3)

Ett observandum &r att Migrationsverket (MIV) avvaktar med bifallsbeslut i
arenden dar den nya gymnasielagen har aberopats. Detta efter att tva migrations-
domstolar har bedomt att det inte gar att tillampa lagstiftningen i den del som av-
ser sénkt beviskrav for identitet. MIV har meddelat att bifallsbeslut inte ska fatt-
tas forran rattslig vagledning finns fran Migrationséverdomstolen.

Den nationella bedémningen ar att ca 9200 individer kan komma att omfattas av
de nya reglerna. Av dessa ar ca 5 300 registrerade i eget boende, sannolikt hos
vanner eller familjer som tagit emot dem. Enligt MIV finns det 71 ungdomar
som kan vara aktuella i Gavle, enligt detta riksdagsbeslut. Om andelen i eget bo-
ende &r lika som den nationella fordelningen, skulle det réra sig om drygt 40 av
de 71 individerna i Gavle som idag pa nagot satt har ordnat eget boende.

Kommunen kan erhalla stadsbidrag for dessa ungdomar. Bidraget ar dels en
initial schablonersattning pa 133 200 kr per individ, avseende i huvudsak kostna-
der kopplade till skolgang. Darut6ver en dygnsersattning pa 750 kronor per indi-
vid. En del av detta statsbidrag bor anvéandas for att ge stod till enskilda eller or-
ganisationer som erbjuder boende for berérda ungdomar.

Berdknad ekonomisk effekt av statshidraget ar en nettointakt pa ca 8,7 mnkr. Be-
rékningen redovisas i bilaga 1.

Forslaget bedoms inte innebéra nagra negativa effekter for enskilda ungdomar
eller for anstalld personal.

Socialnamnden foreslas ge forvaltningen i uppdrag att inventera vilka individer
som bidrag kan sokas for. Sannolikt kommer beslut fran MIV om bidrag att av-
vaktas till Migrationsdverdomstolen prévat den nya lagstiftningen.

Om det visar sig att MIV inte kommer att bevilja uppehallstillstand enligt den
nya “gymnasielagen” efter avgorande av Migrationsoverdomstolen, kommer for-
valtningen att behéva aterkomma med andra forslag eller beslut som ger en ef-
fekt pa knappt 9 mnkr. Enligt uppgift i media bedomer Migrationséverdomstolen
att de kommer att fatta beslut i slutet av september.

Nya avgifter for tillstand till tobaksforsaljning

En ny lag som trader ikraft den den 1 januari 2019 innebdr att all verksamhet
som saljer tobak kommer att behdva fa tillstand for detta av kommunen. Forsal-
jaren skall genomga en liknande utredning som vid alkoholtillstand, och kom-
munen har att fatta beslut om att bevilja eller avsla sadant tillstand. Detta galler
aven de som idag saljer tobak.

Socialndmnden behdver darfor ge forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till

avgift for denna tillstandshantering. Sadana avgifter skall slutgiltigt faststallas av
kommunfullméktige.
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Sid 3 (3)

Atgarder som namnden tidigare under aret tagit beslut om

Namnden beslutade i april att sl& samman de tva boendena for ensamkommande
barn, Sesam Ostra och Sesam Sodra, till ett gemensamt boende. Det innebar att
antalet platser reduceras fran 34 till 11 platser. Beslutet i april innefattade en
malsattning att sammanslagningen skulle kunna genomforas fr.o.m. 1 oktober.
En succesiv anpassning ar paborjad. Beraknad kostnadsreducering vid uppnadd
helarseffekt ar ca 16 mnkr.

Atgarder som forvaltningen tagit beslut om

Forvaltningen har beslutat om atgarder till en beraknad effekt av 13 mnkr. Detta
redovisas i bilaga 2.

Sammanfattande ekonomisk effekt av foreslagna och beslutade
atgarder

Sammantaget beraknas ovan foreslagna och av forvaltningen beslutade atgarder

sénka forvaltningens kostnader med drygt 19 mnkr. | detta beloppet &r inte med-
raknat den kostnadsreducering pa ca 16 mnkr som namnden beslutade om i april.
Observera att samtliga dessa kostnader avser nar atgarderna har fatt full helarsef-
fekt.

Forvaltningen behdver aterkomma med forslag pa ytterligare ca 11 mnkr i kost-
nadsreduceringar, for att totalt sett uppna en bedomd effekt pa ca 30 mnkr. For-
slag pa ytterligare 9 mnkr i kostnadsreducering kommer att redovisas for namn-
den i september.

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

Att ge forvaltningen i uppdrag att sdka statshidrag for de ensamkommande ung-
domar som far uppehallstillstand enligt den nya ”gymnasielagen”, samt teckna de
dverenskommelser som kréavs med organisationer som formedlar boende fér ung-
domar i behov av detta, samt

Att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till avgift for kommunens till-
stdndshantering enligt ’lag om tobak och liknande produkter”, samt att forslag
till avgifter skall presenteras for namnden senast pa dess sammantrade i septem-
ber.

Mats Collin
Forvaltningschef

Bilagor:

1. Berékning av kostnadsreduceringseffekter
2. Forvaltningens beslutade kostnadsreduceringsatgarder.

Sida4 av 8



Bilaga 1 Sn i Aug

Berakning av kostnadsreduceringseffekter i Socialnamndens budget
2018/2019.

Anamma mojligheten att s6ka statsbidrag for ungdomar enligt den sk “nya
gymnasielagen”.

Enl Migrationsverket ar det 71 ungdomar som kan vara aktuella enligt denna lagstiftning i Gavle.

Ersdttningen &r dels ett engangsbelopp pa 133 tkr/ungdom.
Dels 750 kr/dygn/ungdom.

Berdkningen bygger pa féljande schablonmassiga berékning:

Den nationella bedémningen ar att ca 58 % av de ungdomar som kan vara aktuella for
uppehallstillstand enligt den nya lagen, idag har eget boende.

Oversatt till Gavles férhallanden skulle det motsvara ca 40 ungdomar aktuella for dygnsersattning pa
750 kr i 365 dygn.

Av denna dagsersattning har forvaltningen beraknat att ca 150 kr /dygn skall ges till enskilda eller
foreningar for att de hjalper till att I6sa boendefragan for ungdomen. Det skulle innebara en
ersattning pa ca 4 500 kr per manad. Resterande del av statsbidraget far da bidra till att tacka
kommunens kostnader. Kommunen bekostar idag verksamheten for ensamkommande barn med
drygt 22 mnkr ur kommunbudgeten.

Berakning:

40 individer x 750 kr x 365 dagar = 10, 9 mnkr.

40 x 150 kr i ersattning till familjer eller féreningar x 365 = 2,2 mnkr

Det ger ett nettooverskott av statsbidraget pa ca 8 700 tkr.

Forvaltningens tolkning av skrivningar fran bla SKL ar att kommunen kan fa bidrag for alla 71

ungdomarna, men denna schablonmassiga kalkyl raknar bara pa 40 ungdomar, for att undvika att
effekten dverskattas.
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Gavle
KOMMUN
FORSLAG
2018-08-20 Forvaltningsledningsgruppen
Sid 1 (3)
Dnr

Forslag till kostnadsreduceringsatgiirder for att anpassa
Socialtjanst Givles verksamhet till budget

Arendebeskrivning

Socialndmndens delarsbokslut indikerar ett kraftigt underskott i ekonomin for ar
2018 och framat. Atgirder behdver dirfor vidtas for att minimera det
prognostiserade underskottet. Kommunstyrelsen har efter delarsbokslutet
beslutat om forstiarkning av Socialndimndens budget, trots detta bedomer
forvaltningen att kostnadsreducerande atgérder (alt 6kade intikter) behdver
vidtas motsvarande ca 30 mnkr.

Atgirderna kan dels vara sddana som forvaltningen beslutar om, dels sddana
som bor beslutas av Socialndmnden nér de &r verksamhetsfordndrande eller av
principiell karaktir. Muntlig dialog har forts mellan ndmnden och
forvaltningsledningen om mojliga atgérder. Forvaltningschefen lagger bl.a.
utifran denna dialog forslag pa atgérder som bor beslutas av ndmnden. Dessutom
laggs i denna skrivelse forslag av forvaltningschefen om fordndringar av
verkstillighetskaraktir som ska genomforas.

Forvaltningens ambition har varit att hellre rdkna for lagt dn for hogt pé
beddmda ekonomiska effekter av foreslagna eller beslutade atgirder. Dock ér det
flera osdkerhetsfaktorer som kommer att paverka hur det faktiska utfallet blir.

Atgiirder som forvaltningen har att besluta om

Fortsatt minskning av antalet tjéinster inom Utredningsenhet
ensamkommande barn (UEE)
Beriknad ekonomisk effekt ca 3,6 mnkr.

En effekt av att det inte kommer nya ensamkommande barn till kommunen och
att de barn som nu finns under Socialtjdnsten ansvar blir dldre och myndiga, ér
att personalstyrkan av utredande socialsekreterare kan minskas ner. Utdver
tidigare beslut om att reducera antalet tjinster med 3 aa, skall ytterligare 6
tjanster avvecklas under 2018 och borjan av 2019. Flertalet av dessa &r redan
klara. I vilken takt det kan ske ar beroende av antalet drenden som enheten har
att hantera.

SOCIALTJANST GAVLE

Férvaltningsledning, Box 803, 801 30 Gavle Besdksadress Skomakargatan 6
Tfn 026-17 80 00 (vx) Fax 026-64 48 92
mats.collin@gavle.se

www.gavle.se
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Sid 2 (3)

Ekonomiska effekter av digitalisering av Forsorjningsstodsprocessen
Berdknad ekonomisk effekt ca 3,6 mnkr.

Ett arbete pagar med att digitalisera delar av Forsorjningsstods processen, bade
vad det géller ansokan, tidsbokning, handldggning samt utbetalning. Dessutom
digitaliseras handlaggningsprocessen av utbetalningsunderlaget till banken.
Arbetet fordrojs tyvarr genom framskjuten driftstart av det reviderade
verksamhetssystemet (treserva), som beréknas kunna tréda i kraft i september
2018. Dock berdknas denna digitalisering, nér den &r fullt genomf6rd innebéra
ett minskat behov av antal arsarbetare (aa). Den medarbetarresurs som
dédrigenom frigdrs kan anvéndas pa lite olika sitt. Ett 6kat fokus kan laggas pa
att stodja sokande att komma vidare genom arbetstrining, jobb eller utbildning
och pé sa sitt fa manniskor till egen forsorjning. D& handldggarna far farre
drenden att ansvara for, dvs liknande den tidigare genomforda HASKY-
modellen, sa har de storre mgjligheter att grundligare utreda hjélpbehovet for de
personer som trots arbetsmarknadsinsatser inte kommer vidare, utan blir kvar i
langvarigt forsérjningsstod.

Det ar dock i nuldget mycket svart att avgora exakt hur stor effekten blir efter att
digitaliseringen genomforts. I nuldget har verksamheten ett uppdrag att minst
astadkomma en kostnadsreducering motsvarande 3,6 mnkr. Detta motsvarar 10
% av kostnaden for nuvarande 4a inom verksamheten.

Minskade behov av kop av nuvarande externa HVB och familjehemsplatser
inom ensamkommande verksamheten
Beriknad ekonomisk effekt ca 3,5 mnkr.

Som ovan beskrivits minskar antalet ensamkommande barn som Socialtjdnsten
behdver ge stod till. Det innebér att antalet platser som idag kdps av privata
utférare inom HVB och familjehem succesivt kommer att fasas ut. Idag har
forvaltningen ett underskott i de verksamheterna pé ca 7 mnkr. Bedomningen &r
att detta underskott pga ovan beskriven utfasning minskar med ca 50 % vilket
motsvarar 3,5 mnkr. Nuvarande antal ensamkommande barn i familjehem och
externa HVB ar 51 barn. (vecka 33)

Minskade behov av administration kopplat till ensamkommande
barnverksamheten.
Berdknad ekonomisk effekt ca 1 mnkr.

Av samma skil som redovisats ovan bedoms administration kunna minskas ned.
Uppdraget till verksamheten &r att sdnka kostnaden med 1 mnkr.

Minskning av administration inom Familjerittsenheten
Berdknad ekonomisk effekt 0,5 mnkr.

Aven inom Familjeritten gérs beddmningen att administrationen kan reduceras.
En forutsittning for att detta skall kunna genomforas ar dock att delar av
nuvarande administration kan digitaliseras, vilket det finns tankar for hur det
skall ga till. Genomforandet kommer att frimst vara beroende av nér stdd for
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Sid 3 (3)

digitalisering kan erhéllas fran IT-enheten. Uppdraget till verksamheten &r att
sidnka kostnaden med 0,5 mnkr.

Kostnadsneddragning alt intiikthéjning inom Tillstindsenheten.
Beriknad ekonomisk effekt ca 0,2 mnkr.

Tillstdindsenheten nuvarande bemanning beddms pa sikt vara nadgot hogre dn
befogat, varfor utrymme bor finnas for viss anpassning. Dock paverkas detta i
nértid av den tidigare beskrivna forandring vad géller kravet pa tillstind for
tobaksforsaljning. Nér den lagen trdder i kraft vid érsskiftet bedomer
Lénsstyrelsen att kommunerna initialt kommer att f4 en mycket betydande 6kad
arbetsbelastning nér alla nuvarande forsiljningsstillen skall utredas och fattas
beslut om.

Detta till trots har Tillstdndsenheten alagts ett kostnadsreduceringskrav pa 0,2
mnkr. Atgérder for att uppnd denna effekt kan bade ske genom
kostnadsreducering och/eller genom intiktshdjning via ny avgift. Genomgang
har visat att ansokningsprocessen inte kan robotiseras for att 6ka effektiviteten, i
viss marginell omfattning kan nagra delar av ansdkningsprocessen goras digital.

Minskning av den centrala administrationen (redan genomford).
Ekonomisk effekt ca 0,6 mnkr.

Sammanfattande ekonomisk effekt av foreslagna och beslutade
atgirder

Sammantaget berdknas ovan foreslagna atgéarder sinka forvaltningens kostnader
med 13 mnkr vid uppnédd helarseftekt.

Beslut

Forvaltningschefen beslutar

Att respektive avdelningschef far i uppdrag att snarast mojligt genomfora atgérder
for att uppné ovan beskrivna effekter med kostnadsreducering pa 13 mnkr.

Mats Collin
Forvaltningschef
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