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Sammanfattning av inkomna synpunkter och atgarder

Samradsforfarande

Dagvattenpolicyn har varit ute for samrad under perioden 2018-01-29 — 2018-03-04
(bilaga 1), forlingd remisstid medgavs pa begéran till den 2018-03-20.

Nedan redovisas de yttranden som inkommit under samradstiden. Yttranden utan
erinringar har inkommit fran:
e Gavlegirdarna

Ovriga yttranden sammanfattas och bemé6ts med kommentarer samt vilka atgirder de
eventuellt medfort i policyns utformning. Yttranden aterfinns i sin helhet som bilagor
till samradsredogorelsen.

Generellt
Flera yttranden har pekat pa och 6nskat tydliggéranden avseende ansvar, roller,
uppfoljning av krav som stills och avseende konsekvenser som policyn kan medfora.

D4 policyns syfte ar att hantera och beskriva mél och strategier pa en 6vergripande
nivé, sd har det inte bedomts varken majligt eller lampligt att bedéma konsekvenser
och ansvar pa detaljniva i policydokumentet, vilket dven framgar under bakgrund,
syfte och beskrivning av policyns avgriansningar.

I viss utrdckning har tydliggorande gjorts i policyn da vissa synpunkter bedémts hora
till 6vergripande niva. Detaljering avseende ansvar, roller, uppféljning och
konsekvenser hanteras sedan vidare i kommande riktlinjer.

Som resultat av synpunkterna har vissa av strategierna i punktform under respektive
mal dven beddémts battre hora hemma i arbetet med framtagande av riktlinjer. De har
darfor lyfts ut ur policyn, for att istillet hanteras vidare i de kommande
riktlinjedokumentet.

Gavlefastigheter

Sammanfattning: Avseende de strategier som beror lokalt omhéandertagande av
dagvatten, anser Gavlefastigheter att lokala anpassningar méste kunna goras
framfo6rallt under sddana forutsattningar dé lokalt utrymme saknas for lokalt
omhindertagande.

Gavlefastigheter onskar att kommunen framéver i ett tidigt skede planerar tomterna
utifran att dagvattenhanteringen ska rymmas och darmed utokar tomterna.
Dagvattenfragan méste ocksd med i 6versiktsplaneringen for att identifiera strategiska
lagen for omhéandertagande av dagvatten.
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Gavlefastigheter har dven en redaktionell 6nskan att de delar i policyn som inte direkt
beror mal och strategier lyftas ut i egna PM vid sidan om policyn (dvs. bakgrund, syfte
och ansvarskapitel). Strukturen for avsnittet om mal och strategier gor att policy
innehéller upprepningar och bli on6digt 14ng.

Kommentarer:

Under kapitlet "Mal och strategier” star att "Da forutsattningarna skiljer sig 4t inom
olika delar av kommunen och i olika situationer kan olika mél vara prioriterade. En
enskild bedomning av hur dagvattnet ska hanteras i respektive fall 4r darfor
nodvandig.” Syftet med frimst den andra meningen ar att mojliggora lokala
anpassningar baserat utifran de forutsattningar som rader pa platsen.

Vikten av att ge dagvatten utrymme, frimst inom 6versvimningskansliga omraden ar
stor. Policyn lyfter detta framst under mal 2 och i ansvarskapitlet under kommunalt
ansvar/planprocessen (se utdrag nedan).

”I oversiktsplanen ska Ildgen som dr strategiska for dagvattenhanteringen
identifieras och vid behov skyddas, som t.ex. 6versvdmningsomrdden, instingda
omraden, skyddsomraden for vattentdkter, samt de 6vergripande
avrinningsstrdken. Recipienter som berors ska redovisas”.

"I fordjupade oversiktsplaner och framforallt i detaljplaner ska vid behov nivaer pa
gator och markytor i fastighetsgrdnser, ldgsta nivéer for husgrundsdrdneringar och
fdrdiga golv, andel hdardgjord yta, storlek pd gronytor, bebyggelsens utformning och
ldage, forbud mot kdllare samt ytor for dagvattenhantering redovisas”.

Under arbete med policyns framtagande var dokumentet initialt uppdelat i tva
separata dokument, dar ansvarskapitlet utgjorde ett eget dokument. Tydliggorande av
ansvar med koppling till dagvattenfragorna har varit ett av de viktigaste interna
projektmalen, ddrav framkom interna 6nskemal fran flera hall att halla ihop
ansvarsdelen med policyn. Ett ytterligare syfte med detta var dven att halla nere
antalet dokument.

Atgdrder: 1 arbete med att ta fram riktlinjer avses ett kapitel mer ingdende hantera
fragor som ror oversiktlig planering, Gversiktsplaner och fordjupade 6versiktsplaner
med avseende pa dagvattenhantering och risk for 6versvamning fran skyfall.

I forhoppning om att de som laser dokumentet lattare ska hitta till mélen och
strategierna, har dokumentet delats upp i tre ssmmanhallna delar med en inledande
lasanvisning. Bakgrund och syfte ligger som en del, policyn med definition av
dagvatten, mal och strategier som andra del och ansvar och roller som en tredje sista
del.

Gistrike vatten
Sammanfattning: Gistrike vatten 6nskar tydliggoranden av vad som regleras i
lagstiftning eller ingar i ansvar pé annat satt, samt sddant som policyn férordar.
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Man onskar dven en konsekvensbeskrivning avseende medel och resurser som foljer
av utpekandet av ansvar.

Kommentarer: Policyn utgér avseende ansvar i huvudsak fran rddande lagstiftning
och rattspraxis inom omradet. Bedomningarna baseras fraimst pa Lagen om allménna
vattentjanster (LAV), Allmidnna bestimmelser f6r vatten och avlopp (ABVA),
Miljobalken (MB), Plan- och bygglagen (PBL), samt Lag om skydd mot olyckor (LSO).
Syftet har dock inte varit att i policyn gé in pa enskilda paragrafer, eller att ingdende
beskriva de lagrum som berors.

Atgdrder: Generella fortydliganden har inforts i 16pande text i policyn avseende de
lagar som asyftas. I Gvrigt, se "generellt” ovan.

Lansstyrelsen Gévleborg

Sammanfattning: Lansstyrelsen papekar att 6versiktlig beskrivning av
dagvattensystemet saknas i befintlig VA-strategi

Policyn ar avgransad till att inte omfatta prioritering och forslag till lokala &tgarder i
befintliga vattenforekomster med avseende pa MKN. Lansstyrelsen anser att trots
detta bor policyn kompletteras med att nimna de krav som stélls i PBL om att
kommunen i detalj- och 6versiktsplaner ska visa hur man avser f6lja MKN for vatten.
Lansstyrelsen vill dven skicka med infor kommande arbete, vikten av att resurser laggs
pa uppfoljningar och matningar i miljon och av de effekter som dagvattenatgirderna
far.

Lansstyrelsen foreslar punktnumrering av strategierna under respektive mal.
Kommentarer: Lansstyrelsens papekande ar korrekt: Kortfattad beskrivning av
verksamhetsomréden for dagvatten terfinns i Givle kommuns VA-6versikt, inte i VA-

strategin.

I kommande riktlinjer avses ett kapitel behandla drift och underhall, samt uppfoljning
av dagvattenatgirder avseende funktion och effekter pa miljon.

Atgdrder: Hanvisning borttagen i policyn.
Ett stycke har lagts till i policyn med beskrivning av kraven avseende MKN i planer.

Punktnumrering har lagts till i policyn.

Sambhiillsbyggnad Giivle

Sammanfattning: Samhéllsbyggnad Gavle har i sitt yttrande angivit 6vergripande
synpunkter och synpunkter pa respektive kapitel. De 6vergripande synpunkterna
sammanfattas nedan, avseende synpunkterna pa respektive kapitel ar flertalet forslag
till redaktionella dndringar, de som har hanterats i policyn utifran forslagen i yttrandet
tas inte upp i samraddsammanstallningen, i 6vriga fall gis de igenom nedan.
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Samhallsbyggnad vill framhalla att det ar viktigt att klargora syftet med alla
kommunala styrdokument som tas fram. Inom VA-omradet finns en rad
styrdokument och policyn avses dessutom kompletteras med riktlinjer. Man frégar sig
om alla dessa styrdokument ar nédviandiga eller om fragorna kan behandlas i farre
antal dokument. Samhallsbyggnad anser att forslaget till dagvattenpolicy skulle kunna
innehélla tydligare stillningstaganden och en hogre ambitionsnivé, samt ser det som
viktigt att policy och riktlinjer antas tillsammans. Samhallsbyggnad upplever att
dokumentet saknar ett fordjupande och utvecklat resonemang kring
ekosystemtjanster, eftersom ekosystemtjanster har stor barighet pa dagvattenfragan
och man onskar att ekosystemtjanster ges mer utrymme i dokumentet, girna som
information i text eller eventuellt som en faktaruta.

Oversiktsplanen #r ett viktigt strategiskt dokument som har stor barighet p& VA-och
dagvattenfragan. Ett utférligare resonemang om vad Oversiktsplanen for Gavle
kommun anger avseende dagvatten vore positivt.

Mal 1:
Bevarad vattenbalans och forbattrad vattenkvalitet kan ses som tva olika mél med tva
separata effekter, de skulle séledes kunna delas upp.

Ambitionsnivan i punkt nr 9 (i reviderat dokument) kan hjas, minskad belastning bor
i forstahand efterstravas, och dar sa inte dr mojligt &tminstone inte 6ka.

Mal 2:

Begreppet “allmén mark” behover fortydligas — att det handlar om VA-huvudmannens
del av anldggningen. Annars kan forvaxling ske med kommunens ansvar for allmén
plats.

Ansvar

Bild 1 kan tolkas som att det ar tillatet for privata fastighetsidgare att leda ut dagvatten
fran egen parkering till vagdike, ar det korrekt uppfattat? I sa fall, ar det lampligt? Bor
inte det avtalas i sa fall?

Kommentarer: 1 befintliga kommunala styrdokument inom VA-omradet belyses
dagvattenomradet antingen inte 6verhuvudtaget, eller mycket bristfalligt. Befintlig
dagvattenpolicy ar dven foraldrad (fran 2004) och ddrmed i behov av revidering.
Behov av att ta fram styrdokument for dagvatten inom kommunen ar darfor stort.

Dagvattenomradet ar komplext, inte minst i juridiskt- och ansvars hanseende. I manga
fall kravs darfor att dagvattenfrdgorna hanteras och implementeras i flera steg. Bade
pa 6vergripande niva (strategi/policy) och pa mer detaljerad niva i form av riktlinjer
som ger vidare stod till berorda aktorers arbete inom omradet. Arbetsgruppen ser det
darfor inte som vare sig motiverat eller nodvandigt att riktlinjerna behover antas
samtidigt som policyn.

Arbetsgruppen héller med om att grona och bla element som skapar ekosystemtjianster
ar viktiga och att de bidrar till stadens utveckling pa manga sitt. Man har dock utgatt
fran resonemanget att dagvattenpolicyn fraimst ska fokusera pa dagvattenhantering
och hur man kan se dagvatten som en resurs som kan anvindas for att skapa varden
for staden. Ekosystemtjénsterna ar dock inte begransade enbart till dagvatten, utan ar
generellt starkt forknippade med fraimst de grona elementen i staden. De bor darfor
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ses ur ett vidare begrepp och bedomningen ar att ett fordjupat resonemang och
beskrivning av dem darfor battre hér hemma inom arbetet med gronstrukturplaner/
gronstrategier inom kommunen. Detta stillningstagande grundar sig till stor del dven
pa erfarenheter frin andra kommuner och hur de hanterar omrédet i sina respektive
dagvattenpolicys och strategier.

De strategier som listas under mal 1 har i de flesta fallen paverkan pa bade
vattenkvalitet och vattenbalans. I syfte att slippa onodiga upprepningar gjordes darfor
valet att hélla ihop detta i ett och samma mal. Arbetsgruppen dndrar darfor inte mal 1.

Punkt nr 9: Avseende ambitionsnivd, sa ser arbetsgruppen det som juridiskt tveksamt
att kommunen i samband med t.ex. detaljplanering skulle kunna stilla sidana krav pa
exploatorer/verksamhetsutdvare som innebér ett ansvarstagande storre dn/utéver den
paverkan/forandring exploateringen/verksamheten faktiskt bidrar med. Punkten
andras inte.

Mal 2: Begreppet “allmian mark” férekommer inte vad arbetsgruppen kan se i text och
strategier kopplat till méal 2. Daremot forekommer begreppet “allmin anldggning”
vilket ar ett korrekt juridiskt begrepp och syftar till de delar i en VA-anldggning
(oavsett om det handlar om ledningar, pumpstationer, dammar, diken osv) som ar VA-
huvudmannens ansvar. VA-huvudmannens ansvar for den allminna anlédggningen
beskrivs narmare under ansvarskapitlet.

Atgdrder: Syftet med dagvattenpolicyn har tydliggjorts i inledande text i policyn.
Stillningstagande avseende behov av policy/riktlinjer, samt om det &r for manga
kommunala styrdokument vidarebefordras (genom samrddsammanstéllningen) till
Kommunledningskontoret som ansvarar for Overgripande planering inom
kommunen.

Nodviandiga fortydliganden och stillningstaganden kommer att tas upp i riktlinjerna.

En generell faktaruta som forklarar begreppet ekosystemtjénster har lagts till i
dokumentet. Aven underliggande strategier till méalet har och korrigerats med
utgdngspunkt i de forslag som inkommit i yttrandet.

Inom projektet har dven ett arbete gemensamt med de andra deltagande landerna
lagts pa att ta fram ett verktyg for att kunna berdkna och utveckla ekossystemtjanster i
samband med exploateringar i staden. Detta verktyg och dess anvindning och mgjliga
utveckling inom kommunen beskrivs ndrmare i riktlinjerna.

De delar i Gdvle kommuns Oversiktsplan som beror dagvatten har sammanfattats och
lagts till under kapitlet "Koppling till andra strategiska mél- och styrdokument” i
policyn. I 6vrigt avser ett kapitel i riktlinjerna djupare hantera 6versiktlig planering
och vad oversiktsplaner bor innehalla med avseende pa dagvatten och risker for
oversvamningar kopplat till skyfall.

Bild 1: De linjer som i bilden kan missuppfattas som diken ar egentligen en markering
for avgransning av vagomradet mot trottoar eller liknande. Pilarna visar exempel pé
hur avrinning normalt anordnas via h6jdsiattning inom ett planomrade. Bildtexten
justeras i dokumentet for att tydliggora detta. Avseende fraga kring vad fastighetsigare
far och inte far gora, s hanteras den vidare i riktlinjerna.
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Trafikverket
Sammanfattning: Trafikverket 6nskar beskrivning av de olika typer av vigar och
huvudmain for vagar som finns inom kommunen.

Aven tydliggérande av huruvida statliga vigar inom kommunen omfattas av mal och
strategier i policyn efterfragas.

Kommentarer: Policyns mal och strategier riktar sig i de delar som beror vighéllare,
till alla typer av viaghallare. Det vill siga dven Trafikverket berors och omfattas i de fall
dagvattenpédverkan forekommer fran statliga vigar inom kommun.

Atgdrder: Synpunkterna har beaktats och tydliggjorts i berérda textdelar.

Kommunledningskontoret Givle

Anna Nettelbladt
Projektledare
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