W W W W

vavavavavy

I3
g
3

) ) Gavle
SOCIALTJANST GAVLE KOMMUN

Forslag pa avgifter

2018 & 2019

Tillsyns- och ansdkningsavgifter m.m. for

I — serveringstillsténd, f0|kfj|, e-cigaretter, 7

tobak och receptfria lakemedel.
F—-



Uppdraget

Tillstindsenheten har av Socialnimnden fatt i uppdrag att se 6ver
befintliga avgifter och taxor for anmaélan, ansokan och tillsyn m.m.
Uppdraget ar dven att ldgga fram ett forslag till nya avgifter och taxor.

Bakgrund

Tillstdndsenheten ansvarar for att handlagga ansokningar om
serveringstillstdnd for alkohol samt att utova tillsyn 6ver beviljade
tillstand. Utover detta ansvarar enheten dven for att ta emot anmélningar
om forsiljning av folkdl, tobak och e-cigaretter och att utova tillsyn Gver
anmalda forsaljningsstillen. Tillstaindsenheten har ocksa kontrollansvar,
med rapportskyldighet till Lakemedelsverket, avseende
forsaljningsstallen for receptfria lakemedel.

Forslag till nya taxor och avgifter 2018
Har foljer Tillstandsenhetens forslag till nya avgifter avsedda att gélla
fran och med beslutstillfalle 2018.

De avgifter som kommunen tar ut ska finansiera all handldggning av
ansoknings- och anmalningsarenden samt tillsynsarenden. Avgifternas
storlek for dessa arenden baseras pa en berdkning av antalet
arbetstimmar som ett normalt drende av den typen kraver fran
Tillstindsenheten.

Under arbetet med att ta fram forslaget till nya avgifter har en analys
gjorts av de avgifter som tas ut i kommuner av liknande storlek, i det sa
kallade Rg-nitverket. Utover Gavle ingdr Eskilstuna, Jonkoping,
Linkdping, Norrkdping, Sodertilje, Uppsala, Visteras och Orebro.

Forslag - Tillsynsavgifter for folkdl, tobak och receptfria lakemedel

Objekt Forslag Avgiftsspann | Bedomt | Nuv.
ny avgift inom Rg snitt Rg | avgift

Folkol 1 000 kr 1000-2557 1400 kr 1164 kr
kr/tillfalle
Tobak 1500 kr 940 kr/h — 1500 kr 1164 kr
2557 kr/tillfalle
Receptfria 1200 kr 940 kr/h-3000 1700 kr 1168 kr
lakemedel kr/tillfalle
E-cigg 1 000 kr Ny avgift Ny avgift Ny avgift
(Eskilstuna tar
ut 2500 kr)
E-cigg + tobak 2 000 kr Ny avgift Ny avgift Ny avgift
Paminnelse 500 kr 0-930 kr per Gér inte -
efter uteblivet paminnelse att
egenkontroll- berakna
program
Aterbesok for 1 000 kr 0-1860 kr Gér inte -
uppfoljande att
tillsyn p.g.a. berdakna

brister



Forslag - Ansokningsavgifter for serveringstillstand

Forslag| Spann | BedOmt snitt (Nuvarande
Arendetyp ny avgift| inom Rg Ro avgift

Bolagsandring 2 000-

allmanheten 5000kr 7440kr 5 000 kr 4 245 kr

Bolagsandring 2 000-

slutet séallskap 4 500 kr 7440 kr 5 000 kr 4 245 kr

Nytt tillstand 8 000-

allméanheten 11500 kr 12 090 kr 11 500 kr 10 405 kr

Nytt tillstand 8 000-

catering 11 500 kr 11 500 kr 11 000 kr 10 405 kr

Nytt tillstand 8 000-

slutet sallskap 11500 kr 11 500 kr 11 000 kr 10 405 kr

Tillfalligt tillstdnd 2 000-

allmanheten 5300kr 5580kr 4 700 kr 5305 kr

Tillfalligt tillstand 600-1 900

slutet sallskap 1100 kr kr 1000 kr 1 065 kr
8 000-

Trafiktillstand 11 500 kr 12 090 kr 11 500 kr 10 405 kr

Utdkning av

tillstand 3 450-

allméanheten 4500kr 5580kr 5 000 kr 4 245 kr

Utokning av

tillstand slutet 3 450-

sallskap. 4500kr 5580kr 5 000 kr 4 245 kr

Andring av

tillstand 2 000-

allménheten 4500kr 5580kr 4 300 kr 4 245 kr

Andring av

tillstand slutet 2000-5600

séallskap 4 500 kr kr 4 500 kr 4 245 kr

500-1 860 Gar e¢j att berdkna -
Provskrivning 700 kr kr
Paminnelse Gar ¢j att berdakna -

restaurangrapport 500 kr  0-500 kr

Jamfdrbarhet mellan olika kommuner i R9-natverket
Tillstindsenheten har fran Socialndmnden fatt i uppdrag att avgifterna
som hogst ska ligga i snittet av taxorna i Rg-natverket.

I arbetet med att ta fram ett forslag till nya avgifter har vi gjort
jamforelser med de avgifter som tas ut i andra kommuner i det sa kallade
Rg-nitverket. Vi har har jamfort Givle kommuns nuvarande avgifter och
sedan aven de forslagna nya avgifterna.

Efter genomgang av samtliga taxor och avgifter som tas ut i av
kommunerna i R9-nitverket framkommer att det i praktiken inte ar
mojligt att rakt av jaimfora avgifterna mellan olika kommuner. Detta da
somliga kommuner fakturerar fullstindiga administrativa kostnader sa
som namndadministrativa kostnader, bilkostnader, postkostnader,
lokaler m.m. medan andra kommuner har delar eller allt av detta utanfor
det som faktureras i avgifterna. Nagra kommuner tar ut relativt hoga



administrativa avgifter for sidant som andra i likhet med Géavle inte alls
tar ut avgift for. Vissa bryter ut olika typer av ansokningar och lagger
olika taxor for varje enskild typ, medan andra gor bredare drendetyper
och tar ut samma avgift for samtliga dessa. Fordelningen i taxeuttag
mellan olika typer av produktslag skiljer sig ocksa mellan olika
kommuner. Vidare ar det si att vissa kommuner tar ut fasta avgifter
medan andra tar ut en timtaxa per arbetad timme. Timtaxan siger inget
om vad forsaljningsstallena i praktiken betalar per ar eftersom
tillsynskostnaden da varierar stort mellan olika forsiljningsstillen i den
kommunen beroende pa behovet hos just det stéllet. Vissa kommuner har
brutit ut kostnaden for skrivning av kunskapsprovet medan andra later
det inga i ansokningsavgiften, o.s.v. Vissa kommuner tar ut lite pa det ena
men har lagre avgift pa ndgot annat, och omvant for andra kommuner.

Sammanfattningsvis kan man darfor siga att det inte ar genomforbart
eller meningsfullt att rakt av jimfora den nedtecknade avgiften for varje
enskild produkttyp kommunerna emellan. Det bakomliggande innehéllet
i de enskilda siffrorna bygger pa sa stora skillnader att de i praktiken inte
ar jamforbara. Tillstdndsenheten har i arbetet med avgiftsforslaget gjort
en bedomning av normalspannet for varje produktslag, och forhéaller sig
till det. Analysen bygger inte pa en nedbruten exakt kalkyl utan pa en mer
omfattande bedomning av vad kommunerna tar ut i taxa per arendetyp.

Magjligheter till justeringar av uttagen avgift i det enskilda drendet finns i
dagslaget och bedoms anvandas aven fortsatt. Vid fakturering av
ansokningskostnaden for varje enskilt 4rende gor handlaggaren en
bedomning av vad som ar rimlig niva pa den avgift som faktureras for
just det drendet. Har ges mojlighet att exempelvis korrigera for
information som kan hamtas fran s6kandens tidigare drenden vilket
minskar enhetens arbete. Avgiftens storlek kan da reduceras for att pa ett
bra satt korrespondera med Tillstindsenhetens lagre faktiska
arbetsinsats i just det darendet.

Forslag till nya tillsynstaxor for serveringstillstand 2019

Den rorliga tillsynsavgiften for serveringstillstand har idag en taxa
baserad pa omsittning i kronor fran alkoholforsiljning. Forslaget ar att
istdllet 6verga till att basera den rorliga tillsynsavgiften pa sald volym
alkohol (omraknat till 100-procentig alkohol). Grunden till detta ar att
den krogare som idag sdljer mycket men billig alkohol betalar en lagre
avgift 4n den som siljer lika mycket men dyr alkohol. Detta forfarande ar
inte i enlighet med grundtanken i alkohollagen som ar en skyddslag med
syfte att minska alkoholens skador. Forslaget till ny avgift innebar att det
serveringsstille som serverar en stor volym alkohol betalar en hogre
tillsynsavgift an den som siljer lagre volym, detta oavsett vilket pris
krogaren valt att ta ut for alkoholen. Det ar alkoholens skadeverkningar
som ar det viktiga for kommunens tillsyn, inte vilken ekonomisk fortjanst
serveringsstillet har pa sin forséljning.

Serveringsstillena saljer olika mycket alkohol och nuvarande avgifter
bygger pa en indelning i avgiftsnivaer i ett flertal trappsteg. Tanken med
forslaget ar att ha samma antal avgiftsnivaer som idag och ungefar
samma antal serveringsstéllen per avgiftsniva. Det kommer dock ske
forandringar for vissa enskilda serveringsstéllen som kan fa 6kad eller
minskad taxa med det nya forslaget eftersom man kan hamna i annan



avgiftsniva an i det tidigare systemet. Detta ar en avsedd effekt i enlighet
med tanken att stdllen med hog risk betalar hogre avgift an de med
mindre risker da de ger anledning till hogre tillsynsfrekvens.

Forslaget ar att tillsynsavgiften for serveringstillstand ska gélla fran och
med 2019. Detta eftersom tillsynsavgiften for aret baseras pa foregaende
ars forsaljning, och en forandring som trader i kraft direkt innebar i
praktiken retroaktivitet. Sarskilt nu nar kommunen byter
berakningsmodell for tillsynsavgiften och det ar viktigt att tydligt
kommunicera den nya modellen till krogarna.

Fast tillsynsavgift serveringstillstand

Fast Forslag
tillsynsavgift ny avgift

Oppet till K. 0o 1550 kr
Oppet till k. 01 2 850 kr
Oppet till k. 02 3 450 kr
Oppet efter kl.o2 6 650 kr

Rorlig tillsynsavgift for serveringstillstdnd- baserat pa volymtaxa

Niva Intervall (volym i liter Forslag pa ny avgift
100-procentig alkohol)

1 0-30 liter 2 500 kr
2 31-100 liter 5100 kr
3 101-210 liter 6 700 kr
4 211-370 liter 9 900 kr
5 371-570 liter 13 100 kr
6 571-850 liter 16 300 kr
7 851-1170 liter 19 500 kr
8 1171-1540 liter 22 600 kr
9 1541-2000 liter 25 800 kr
10 2001-3000 liter 29 000 kr
11 3001-5000 liter 32 200 kr

Forslag till overgang fran KPI till PKV

De exakta taxorna och avgifterna riknas upp en gang per ar. Tidigare har
uppriakningen baserats pa "konsumentprisindex” KPI. I detta ingar dock
faktorer som inte sarskilt vl speglar en kommuns kostnadsférandringar.
Tillstindsenheten ger darfor forslag att man fran KPI overgar till att
istéllet anvanda "Prisindex for kommunal verksamhet” PKV. PKV ar
framtaget av Sveriges kommuner och landsting, och bygger pa sadana
kostnadsforandringar som paverkar kommunal verksamhet. Som andra
kommunala verksamheter utgors Tillstdndsenhetens budget till absolut
storsta delen av personalkostnader. Detta ar nagot som PKV tar hansyn
till pa ett battre satt an KPI.



Tillstandsenhetens finansiering

Jamforelse har som ovan redovisats gjorts med 6vriga kommuner i R9-
natverket. Har noteras dock att alla kommuner har olika uppbyggnad.
Tillstdindsenheterna har olika uppdrag, och sittet att ta ut avgifter
varierar stort mellan kommunerna. Handlaggningen av
ansokningsarenden finanserias i vissa kommuner delvis av
kommunbidrag medan andra tar ut full kostnad frén foretagen.

Historiskt har Tillstdndsenheten i Gévle haft i uppdrag att hela
verksamheten ska vara fullt ut finansierad genom avgifter fran sékande
och tillstandshavare.

Enligt var bedomning ar det korrekt att handlaggningen av
tillstandsarenden och tillsyn, ska vara sjilvfinansierad genom avgifter.
Vi bedomer dock att vissa delar av Tillstindsenhetens verksamhet inte
ska finansieras genom dessa avgifter. En del av enhetens uppdrag ar att
ge information och service som snarare harror till en myndighets
allmanna informationsskydlighet och servicedtagande gentemot sina
medborgare. Det handlar exempelvis om enskilda personer som ringer
eller mailar och stiller allménna fragor, som vill ha rad och stod utan att
de har nagot drende eller tillstdnd i kommunen. Det handlar 4ven om
olika informationsinsatser, forebyggande arbete och samarbete med
andra samhallsinstanser m.m. Det 4r myndighetens uppdrag som inte
ska bekostas av helt orelaterade tillstindshavare, utan av skattemedel.
Enheten har darfor 4skat kommunbidrag for den delen av enhetens och
kommunens uppdrag. Socialtjanstens beslutade budget 2018 for
Tillstindsenheten innefattar ett kommunbidrag pa 566 000 kr.

Forslaget till nya avgifter har raknats utifrdn den budget som enheten fatt
for 2018. Enheten bestar av 4,5 arsarbetare alkoholhandlaggare samt 0,5
arsarbetare enhetschef, totalt alltsa 5 personer. Av enhetens budget
utgors 96% av personalkostnader.

Sammanfattning av nyheter och forandringar i forslaget

Forandringar
- Uppdaterade nivaer pa befintliga avgifter.
- Den rorliga tillsynsavgiften for serveringstillstdnd baseras pa
forsiljning i volym sald alkohol istéllet for forsiljning i kronor.

Nya avgifter
Forslaget innehéller foljande tilldgg jamfort med nuvarande taxor:

- Avgifter for tillsyn av forsiljning av e-cigaretter, vilket ar en helt
nytillkommen lag sedan juli 2017.

- Paminnelseavgift for ej inlimnat egenkontrollprogram, finansierar
den okade arbetsinsatsen som missar hos forsiljningsstallet
medfor for Tillstindsenheten.

- Péaminnelseavgift for ej inlamnad restaurangrapport. Samma
motivering ovan.

- Avgift for aterbesok for uppfoljande tillsyn av forsiljningsstélle av
folkol, tobak, e-cigaretter och likemedel. Detta baseras pa att de
stillen som pa grund av storre brister i sin verksamhet kraver mer
arbete fran Tillstdndsenheten dn normaltillsyn, faktureras for de
kostnader de skapar.



- Avgift for kunskapsprovet i serveringstillstdindsarenden. De som
redan har uppvisat kunskaper genom provskrivning i tidigare
arende betalar inte ndgon avgift, medan de som anvander
Tillstindsenhetens tjanster i form av provskrivning betalar f6r den
tjansten.

Sammanstillning av Tillstindsenhetens bedomda

ekonomiska utfall 2018 utifran nya avgifter

Folkol, tobak, ecigaretter 315100
och receptfria likemedel

Tillstand och tillsyn 2682 800
Total intikt avgifter 3 000 000
(avrundad)

Kommunbidrag 566 000
Kostnader -3 566 000

Resultat 0



