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Gévle Hamn AB dgs av Gavle kommun

Utredning om forslag till andrat huvudmannaskap
for kommunens offentliga kajanlaggningar

1. Bakgrund

Enligt den av kommunfullmaktige i juni 2017 beslutade kommunplanen 2018
uppdras till Gdvle Hamn AB att fran Samhallsbyggnadsnamnden Overta ansvaret
for reinvesteringar, underhall och drift av de offentliga kajerna. | samband med
kommunfullméaktiges beslut 2017-11-17, § 222 om tillaggsbudget mm
beslutades vidare att infor ett dvertagande av de offentliga kajanlaggningarna
skall ett sadant andrat huvudmannaskap narmare utredas.

Utredningen skall genomféras av Gavle Hamn AB i samrad med
Samhallsbyggnadskontoret.

2. Historisk tillbakablick

Gavle har gamla anor som hamn- och sjofartsstad. Gavlean har under
arhundraden haft en viktig funktion nar det galler hamn- och
rederindringarnas utveckling. | mitten av 1800-talet férlades av bl a
vattendjupsskal hamnverksamheten till Alderholmen och djupbassangen
Nyhamn. Nya kajer och magasin anlades. Trots alla forsok med en ny
djuphamn , muddring och férbattring av kajerna blev hamnen dnda redan i
slutet av 1800-talet alltfor liten for de stora handelsskeppen. Efter
utredning om forutsattningarna for att forlagga en ny hamn langre ut i
fjarden beslutades att anldgga ett nytt hamnomrade ute vid Fredriksskans.
Arbetena kom igang och 1905 kunde Gavles nya, moderna djuphamn med
egen jarnvagslinje fran inre hamnen invigas. Fredriksskanshamnen har
darefter successivt byggts ut for att klara hamn- och rederinaringarnas krav
pa vattendjup, lagringsytor och magasinsbyggnader. Under 1970-talet
kompletterades Fredriksskanshamnen med hamnomrdadet Granudden pa
andra sidan av farleden. All hamnverksamhet inom Alderholmsomradet
lades ner 1997 till foljd av framst otillrackligt vattendjup och overflyttades
till Fredriksskans.

Kommunens hamnverksamhet bolagiserades ar 1989 och hamnbolaget
Gavle Hamn AB férvarvade sina hamnomraden med tillhérande
anlaggningar fran kommunen ar 2009.

I nulaget forvaltar Gavle Hamn AB ca 2 300 meter kajanlaggningar med
olika utformning och status. | samband med planerad utbyggnad av
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nuvarande containerterminal kommer ytterligare ca 400 m kaj att anlaggas.
Investeringskostnaden har beddmts till ca 200 mnkr.

Efter hamnverksamhetens flytt till Fredriksskans paborjade kommunen
utredningar och 6versiktliga planstudier med inriktning pa att tillskapa nya
bostadsomraden med sj6 nara lagen. Flera bostadsomraden med ca 800
Igh ar nu fardigstallda och ytterligare omraden ar under planering och
genomférande. De aktuella utbyggnaderna kommer att stélla krav pa att
befintliga betong- och trdkajer maste fornyas och/eller renoveras.
Kommunen forvaltar i nuldget ca 6 000 m kajanlaggningar med olika
utformning, kvalitet och status.

. De offentliga kajanlaggningarna

Kommunens offentliga kajanlaggningar ar belagna i Gavlean nedstréms
Gavle Slott. De strandskoningsanlaggningar mm som finns uppstroms Gavle
Slott har ingen funktion for battrafik utan har utforts for att i forsta hand
skydda a-kanterna fran fortsatt erosion och inga i det offentliga rummet for
park- och rekreationsandamal.

Kajanldggningarna i Gavlean kan utifran anvandningssatt och funktion delas
upp i foljande kajavsnitt.

3.1 Kajer inom strackan Gavle Slott-Islandsbron (kajldngd 1 200 m)
Inom detta omrade forekommer endast sporadisk smabatstrafik.
Batarna kan till féljd av den aktuella héjdskillnaden mellan vattenytan
och kajkronet ej utnyttjas for angéring. Sex viktiga broar med tolv
brofasten korsar denna del av Gavledn. Kajanldaggningarna ar sk
stenmurskajer som tillsammans med intilliggande tradalléer har ett
stort kulturhistoriskt och miljdmassigt varde i det offentliga rummet.

3.2 Kajer inom strackan Islandsbron-Gavleans utlopp (kajldngd 3 400 m)
Denna del av Gavlean anvandes under 1800- och 1900-talen fér hamn-
och varvsandamal. Till foljd av landhdjningens inverkan pa vattendjupet
har hamnverksamheten numera upphort och flyttats ut till de nya
hamnomradena Fredriksskans och Granudden. Intilliggande
markomraden har efter hamnverksamhetens upphdrande och flytt i
stallet planlagts och successivt tagits i ansprak for bostadsandamal.
Befintliga kajer har olika konstruktioner och vissa behodver rustas och
renoveras. Flera smabatshamnar har anlagts och upplatits for olika
andamal. Utmed kajerna 6ster om Alderholmsbron upplats kajplatser
till lite storre fartyg.
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3.3 Kajer inom omradena Nyhamn och Steneborg (kajldngd 1 300 m)
Dessa fd hamnomraden har kajanldaggningar med hogst varierande
utférande och status. Dessa kajer behover saval nyanlaggas som
fornyas. Erforderliga anlaggningsatgarder bor tidsmassigt samordnas
med planering och genomférande av andrad markanvandning for
angransande markomraden.

Ovan redovisade kajanlaggningar ags av kommunen. Kajanlaggningarna
tillhérande kajstackningarna enligt punkterna 3.1 och 3.2 har i detaljplan
med fa undantag redovisats som allman plats. For kajanlaggningarna som
redovisas under punkt 3.3 géller fortfarande detaljplanerna fran tiden da
angransade omraden anvandes for hamnandamal. Samtliga
kajanlaggningar enligt ovan ingar numera i kommunens samlade
infrastruktur i form av gator, broar, parkomraden mm och férvaltas och
underhalls av Samhallsbyggnad Gavle. Kontoret har lang erfarenhet och
god kannedom om kajanlaggningarnas status och behov av reinvesteringar
och underhallsatgarder. Tillsammans med extern konsult har kontoret
upprattat en plan for reinvesteringar och underhall som underlag for
diskussioner om prioriteringar och dskanden av erforderliga medel for
investeringar och underhallsatgarder.

Nuvarande investerings- och underhallskostnader fér de
offentliga kajerna

Samhallsbyggnad Gavle har i nuldget agar- och forvaltaransvar for
kommunens offentliga kajer. Kajerna ingar tillsammans med Ovrig
infrastruktur i den allmédnna platsmarken och ar en del av kommunens
offentliga rum. Enligt plan- och bygglagen(PBL) ar det kommunen som har
ansvar for iordningstallande och foérvaltning av allman plats.

Kommunen har under senaste femarsperioden investerat ca 100 mnkr/ar i
olika infrastrukturatgarder. Av dessa arliga investeringsbelopp har 5-10
mnkr/ar reinvesterats i de offentliga kajanldggningarna. Kommunens arliga
drifts- och underhallskostnader for de samlade infrastruktur-
anldaggningarna uppgar till ca 100 mnkr varav endast ca 150 000- 300 000 kr
har avsett atgarder gallande de offentliga kajanlaggningarna.

Det kan alltsa konstateras att investeringar samt drifts- och
underhallskostnader for kommunens offentliga kajer hittills utgjort en
mycket begransad del av kommunens totala kostnader fér den samlade
infrastrukturen.
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5. Bedomda framtida investerings- och underhallskostnader for

de offentliga kajerna

Samhallsbyggnad Gavle besiktigar kontinuerligt kommunens offentliga
kajanlaggningar. Kajernas status mats med jamna mellanrum enligt sarskilt
upprattat mat program. Kontoret har tillsammans med teknisk konsult dven
upprattat en langsiktig underhallsplan som numera utgoér grund for
prioriteringar gallande det framtida férnyelsebehovet av de aktuella
kajerna. Kontoret bedémer att insatser i form av reinvesteringar gillande
de offentliga kajerna kommer att uppga till ca 10 mnkr/ar under narmaste
femarsperiod.

Nar det géller den fortsatta bostadsutbyggnaden inom Gévle Strand
beddms nuvarande kajers bristande kvalitet och status aktualisera
omfattande kajforstarkningar. Dessa investeringar ar en forutsattning for
tillskapande av nya bostadsomraden och har karaktaren av
exploateringskostnader som helt eller delvis bor tackas av intakter i form
kopeskillingar fran forsaljningar av de nybildade bostadskvarteren.
Storleksordningen pa dessa investeringar ar beroende av utformning och
omfattning av erforderliga kajférstarkningsatgarder.

. Forutsattningar och mojligheter for andrat huvudmannaskap

av kommunens offentliga kajanlaggningar

Forutsattningar och majligheter for 6verférande av ansvaret for
reinvesteringar, underhall och drift gdllande kommunens offentliga
kajanlaggningar skall enligt kommunfullmaktiges beslut narmare utredas.
Foljande tre alternativa former for 6éverféorande av huvudmannaskapet for
de offentliga kajanlaggningarna har identifierats och beskrivas nedan.

6.1 Overférande sker genom dverlatelse av kajanldggningarna
Ett 6verforande via 6verlatelse av ansvaret for kommunens offentliga
kajanlaggningar forutsatter detaljplaneandringar, 6verlatelse-
handlingar och fastighetsbildningsatgarder.
Enligt plan- och bygglagen skall detaljplaner i forsta hand upprattas i
samband med 6nskemal och planer pa genomférande av storre
forandringar i markanvandningen. Nar det galler nu beslutad andring av
huvudmannaskapet for de offentliga kajerna ar det ej tankt att kajernas
anvandningssatt skall férandras. Det rader darmed osdkerhet om
forutsattningar for detta 6verférandealternativ foreligger.
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6.2 Overférande sker genom arrendeupplatelse av kajanliggningarna
Overférande via arrendeupplatelse av ansvaret for kommunens
offentliga kajanlaggningar kan endast avse de delar av kajerna som
anvandes for hamn- och fortdjningsandamal dvs de delar som ar
beldgna nedstréoms Alderholmsbron ( ca 30 % ). | detta fall sker ingen
forandring av dganderatten till kajerna. Overférandet av ansvaret for
dessa delar av kajerna kommer darmed endast avse drift- och
underhallskostnader. Ansvars- och rollférdelning mellan kommunen
som fastighetsdgare och Gavle Hamn AB som arrendator regleras i
sarskilt nyttjanderattsavtal. Vidare innebar detta att ansvaret for
upplatelse av kajplatserna utmed dessa kajstrackningar overflyttas fran
Samhallsbyggnad Gavle till Gavle Hamn AB.

6.3 Overférande sker genom avtal om forvaltningsavtal av
kajanldggningarna
Overférande via férvaltningsavtal av ansvaret fér kommunens offentliga
kajanlaggningar forutsatter ett avtal om innehall och omfattningen av
detta forvaltningsuppdrag. Uppdraget skall genomfdras utan ekonomisk
kompensation fran kommunens sida.
Enligt plan- och bygglagen 4 kap § 7 skall kommunen vara huvudman for
mark som avsatts till allman plats i detaljplan. Detta innebar att det ar
kommunen som ansvarar for att bygga och underhalla de allménna
platserna. En kommun som dr huvudman fér allmén plats kan inte
overfora ansvaret gallande byggande, forvaltning och finansiering av
allman platsmark pa ett kommunalt bolag.

7. Kontakter med andra kommuner

Inom ramen for denna utredning har underhandskontakter tagits med
jamforbara kommuner som har saval offentliga som hamnanknutna
kajanlaggningar. Harvid har konstateras att bland de kontaktade
kommunerna forekommer bade kommunal- och bolagsdgda hamnomraden
med tillhérande infrastruktur. | de fall det kommunala hamnbolaget ar
agare till sitt hamnomrade och darmed tagit ansvar for agande, forvaltning
och finansiering av sina kajanlaggningar ar det inget av dessa bolag som har
Overtagit kommunens ansvar och finansiering av de offentliga kajernas
status och fortbestand.
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8. Konsekvensbeskrivning av andrat huvudmannaskap for

kommunens offentliga kajer

Samhallsbyggnad Gavle har underhand framfort synpunkter pa
konsekvenserna av ett forandrat huvudmannaskap gallande kommunens
offentliga kajer. SBG:s framférda synpunkter kan sammanfattas pa foljande
satt.

Radigheten 6ver kommunens mest centrala stadsrum kommer att minska.
A-rummet ar ett mycket omtyckt och viktigt rekreationsomrade for
Gavleborna. Traden langs kajerna ar ett riksintresse och saledes en viktig
resurs som riskerar att hamna hos annan huvudman an kommunen.

| nuldget svarar kommunen for reinvesteringar samt drift och underhall av
kajanlaggningarna inom allman plats. Vid ett eventuellt andrat
huvudmannaskap ar det viktigt att klarlagga ansvars- och rollférdelningen vid
upprustning och forvaltning av de offentliga kajanlaggningarna med tillhérande
mark och kringutrustning. Det ar viktigt att faststalla vilken niva som driften ska
ha i olika delar samt hur myndighetsutévningen vid platsupplatelser och
skyltning ska ske

9. Sammanfattning och avslutande kommentarer

Efter kartlaggning och analys av forutsattningar och konsekvenser for
genomforande av dndrat huvudmannaskap gallande dgande och forvaltning
av kommunens offentliga kajer och som narmare redovisats under punkt 6
ovan kan sammanfattningsvis foljande konstateras.

6.1 Overforing av ansvaret sker via dverlatelse av kajanliggningarna

Nar det gillande 6verférande av ansvaret for de offentliga kajerna genom
Overlatelse kan konstateras att detta alternativ kraver en
detaljplaneandring innebarande att kajerna som i nulaget utgér allman
plats istdllet skall redovisas som kvartersmark for hamnandamal eller dylikt.
Enligt plan- och bygglagen skall detaljplaner upprattas eller andras i
samband med storre forandringar i markanvandningen. Eftersom avsikten
ar att ej andra anvandning av kajomradena ar det osdkert om en
detaljplaneandring ar forenlig med plan- och bygglagens bestammelser.

Bortsett fran de juridiska tveksamheterna innebar ett eventuellt
genomforande av detta alternativ ett antal negativa konsekvenser géallande
radighet och tydlighet i forvaltningen av de offentliga kajerna.



NN

NPV Givie Hamn AB

Gévle Hamn AB dgs av Gavle kommun

6.2 Overforing av ansvaret sker via upplatelse av kajanlaggningarna

Detta alternativ innebar att kommunen till Gdvle Hamn AB arrenderar ut de
delar av kajanldaggningarna som anvandes for fortéjning av storre fartyg dvs
de anlaggningar som ligger nedstroms Alderholmsbron. | detta fall sker
ingen dganderattovergang av kajerna utan arrendeavtalet kommer endast
innehalla bestammelser om 6verforing av drift- och underhallskostnader
gédllande dessa kajstrackningar. Denna modell tillampas frekvent inom
kajomradena i Stockholm.

| nuldget svarar Samhallsbyggnad Gavle (SBG) for upplatelse av kajplatserna
inom det aktuella omradet. Med hansyn till den ringa omfattningen av dou-
kostnaderna for dessa kajanlaggningar (ca 100 000 kr/ar) ar det tveksamt
att andra huvudmannaskapet for denna begrdansade del av de totala
offentliga kajanldaggningarna (ca 30 % ). Vidare kan inte uteslutas ett andrat
huvudmannaskap kan resultera i oonskade intressekonflikter mellan
lagenhetsinnehavare och batagare vid nyttjandet av kajomradet.

6.3 Overforing av ansvaret sker via forvaltningsavtal

Detta alternativ innebar att kommunen via férvaltningsavtal uppdrar till
Gavle Hamn AB att utan ekonomisk kompensation investera, reinvestera
samt underhalla kommunens offentliga kajanlaggningar som i detaljplan
avsatts som allman plats.

Enligt plan- och bygglagen 4 kap § 7 skall kommunen vara huvudman fér de
allmanna platserna vilket betyder att det ar kommunen som ansvarar for
att bygga och underhalla dessa. Detta torde innebara att kommunen ar
juridiskt forhindrad att overfora ansvaret gallande byggande, forvaltning
och finansiering av allman plats pa ett kommunalt bolag.

Bortsett fran de juridiska aspekterna skulle ett sadant alternativ innebara
stora negativa konsekvenser for Gavle Hamn AB framférallt vad galler
skatte- och momsfragor. Omfattningen av dessa skatte- och momseffekter
har i nulaget ej narmare studerats.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett éverforande av ansvaret for
kommunens offentliga kajanlaggningar sannolikt av formella skal ej kan
genomforas. Vidare bedoms det tveksamt att andra huvudmannaskapet
eftersom det minskar kommunens radighet 6ver kajomradena och pa ett
otydligt satt paverkar dess forvaltning.

Gavle 2018-04-16
Gavle Hamn AB
Fredrik Svanbom

VD



