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Tjansteskrivelse - Gavle kommuns framtida
engagemang i Kommungaranti Skandinavien
Forsakrings AB

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

att uppdra at styrelsen i Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB
att utifran foreliggande affarsmassiga forutsattningar avveckla Gavle
kommuns dgande i bolaget genom likvidation eller forsiljning

att uppdra at styrelsen i Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB
att I1opande informera kommunstyrelsen om hur avvecklingen av bolaget
fortskrider

att Gdvle kommun inte tecknar en forlingning av sina forsakringar
gentemot Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB niar nuvarande
forfaller vid utgdngen av 2018

att uppdra at kommunstyrelsen att aterkomma med forslag pa hur Gavle
kommun ska hantera utlikviderade pensionsmedel efter en avveckling av
bolaget

Arendet i korthet

Géavle kommun beslutade 2008 att tillsammans med Sundsvalls
kommun forvarva forsakringsbolaget ReCere Forsdkringsaktiebolag och
sedan 14 januari 2009 ar det ett helagt kommunalt bolag under namnet
Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB (KSFAB) med site i
Gavle. I koncernen finns dven det heldgda dotterbolaget Kommun
Garanti Reinsurance S.A. (KGRe) med site i Luxemburg.

Syftet med bolaget och den forsiakringslosning som tillskapades var att
siakra medel for att kunna mota de framtida 6kade kostnaderna for
kommunanstilldas kollektivavtalade pensioner utan att dessa skulle sla
mot 6vrig kommunal verksamhet. Detta dd kommuner enligt lagen om
kommunal redovisning inte ska redovisa intjanade pensioner fore ar
1998 som en skuld i balansrakningen. Forsakringen, Kommungaranti
PLUS, ar inte en pensionsforsakring utan forsakrar forsakringstagarens,
dvs kommunens, ekonomiska utfall, s ndgon direkt koppling mellan
pensionskostnaderna och forsdkringen har aldrig funnits. Vid avvikelse
mellan kommunens budget och utfall eller kostnadsokningar inom
dldreomsorgen kan en skada uppsta enligt forsdakringsvillkoren och da
betalas en erséttning ut.
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Bedomningen vid bolagets forvarv och forsakringslosningens
konstruktion var att 0kade pensionskostnader och formodade skador
skulle uppsta ungefar samtidigt under aren mellan 2009 och 2028. Det
var ocksd den period som behovet av forsiakringen uppskattades besta.

Moderbolaget aterforsakrar sitt forsdkringsatagande i det helagda
luxemburgforetaget KGRe och det dr dar den obeskattade reserven finns,
det som utgor sjdlva grunden for forsakringsadtagandet. Genom ett flertal
foretagskop mellan 2009 och 2012 har reserven byggts upp.

Koncernens totala tillgdngar i moderbolaget KSFAB och dotterbolaget
KGRe var per 2017-12-31 1695 MSEK, varav Gavle kommuns andel
uppgick till 960 MSEK. Den totala obeskattade reserven i dotterbolaget
uppgick per samma datum till 639 MSEK.

Fram till och med 2017 har skador pa totalt 214 MSEK betalts ut till
forsakringstagarna, dvs Gavle och Sundsvalls kommuner. Dessa skador
ar fordelade sa att 76 MSEK betalats till Gavle kommun och 138 MSEK
till Sundsvalls kommun.

Nar forsakringsuppliagget paborjades 2009 var tanken att det skulle
finnas kvar obeskattade reserver till nigon gang kring ar 2028. Aven om
sjalvrisken har siankts, dvs en skada uppstér vid en mindre avvikelse, ar
bedomningen att det ar mycket osannolikt att en storre del av den
obeskattade reserven kommer att vara forbrukad inom tio ar fran nu.
Fortsatter forsakringsuppliagget under hela den tid som det var
ursprungligt tinkt kommer det darfor att vid forsakringsuppliggets
slutpunkt behova beslutas vad som ska goras med den kvarvarande
obeskattade reserven som ar grunden for forsakringsatagandet.

Foretaget har idag en anstélld VD som aven ar VD i dotterbolaget, alla
ovriga tjanster kops. I Sverige finns ett serviceavtal med Svenska
Kommun Forsakrings AB och i Luxemburg ett serviceavtal med Risk and
Reinsurance Solutions S.A.

Under tiden sedan foretaget koptes 2009 har kraven pa forsidkringsbolag
okat markant. Ar 2016 tridde EU-direktivet Solvens 2 i kraft nigot som
foranlett 6kade administrativa kostnader och 6kade krav pa
verksamheten. Ny lagstiftning i Luxemburg kommer att krava 6kad lokal
narvaro vilket gor att dagens upplédgg med personunion i styrelserna och
samma VD som i huvudsak arbetar i Sverige troligtvis inte ar majlig
framover. Bolaget star under finansinspektionens tillsyn och en
forestaende tillsyn har aviserats.

Det ar dessa tva anledningar — dvs forutsittningarna att uppfylla
forsakringsupplagget fram till 2028 och forutsattningarna for bolaget att
p g a dndrade forutsattningar bedriva rorelsen i enlighet med Solvens 2
kraven och med site huvudsakligen i Sverige - som foranlett bolaget att
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narmare analysera vad en avveckling av bolaget skulle innebéra. Bolaget
har bifogat en utredning frain KPMG som visar de skattekonsekvenser en

avveckling av KSFAB med dotterbolag skulle innebara (bilaga).
Kommunledningskontoret har berdknat skattekonsekvenser och
vardetillvaxt pa inbetalda belopp for Gavle kommuns del vid en
likvidation (bilaga).

I juni 2015 fattades beslut i Sundsvalls kommunfullmiktige att de ska
avsluta sitt engagemang i KSFAB. Det beslutet har de dock inte kunnat
verkstilla.

Det innebar att bdda deldgarna i KSFAB numera har ett gemensamt
intresse av att pa basta affirsméissiga sitt avsluta sina engagemang i
KSFAB och dess dotterbolag. En forsiljning ar knappast ett realistiskt
alternativ da Sundsvalls kommun inte lyckats forsilja sin del i bolaget.
Likvidation framstar darfor som den troligaste 10sningen.

Nir bolaget vl har avvecklats — vilket enligt uppgift fran bolaget
kommer att ta cirka ett ar — méste Gavle kommun hantera de
utlikviderade medlen. Kommunstyrelsen bor darfor ges i uppdrag att
uppritta forslag till hur Gavle kommun ska hantera detta saval ur ett
organisatoriskt perspektiv som ett placerings perspektiv.

Beslutsunderlag
Kommunfullméktiges beslut frdn 2008-2009 om bildande av KSFAB med
bilagor

KPMG rapport om avveckling av bolaget

Kommunledningskontorets berdkning av ekonomiska effekter vid likvidation

Beslutet ska skickas till
Kommungaranti Skandinavien Forsdkrings AB

Klk ekonomi

Helén Aleskog

Forvaltningschef kommunledningskontoret
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