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Bes [utsﬁ)'rs [ag

1. Att faststilla Gavle kommuns utdebitering ar 2019 till 22:26 per
skattekrona.
2. Att faststilla foreliggande forslag till kommuné6vergripande mal,

indikatorer och uppdrag samt agardirektiv for nimnder och bolagsstyrelser i
enlighet med bilaga 2 och 3 tillsammans med bilagda ekonomiska
beriakningar, bilaga 1, och uppdrag for perioden 2019-2022.

3. Att faststilla kommunens resultat- och balansbudget for &ren 2019-
2022.
4. Att faststilla foreslagna driftsramar till kommunens namnder och

styrelse, samt att dessa ar skyldiga att inrymma verksamheten inom de
tilldelade budgetramarna.

5. Att bemyndiga kommunstyrelsen att forfoga 6ver centrala anslag for
oforutsedda behov, projektmedel mm.

6. Att faststilla foreslagen investeringsplan och exploateringsbudget
enligt bilaga 3 och 4 for kommunen, inklusive investeringar hos de kommunala
bolagen som riktas mot den kommunala skattefinansierade verksamheten.

7. Att faststilla foreslagna ombudgeteringar ar 2018 av investerings-
och exploateringsprojekt enligt bilaga 3 med totalt -10375 tkr avseende
anlaggningstillgdngar i allman platsmark, med -19467 tkr avseende
nettoexploateringsutgift, med o tkr avseende investeringar hos kommunen,
med 31053 tkr avseende investeringar hos Gavlefastigheter riktade mot
kommunens skattefinansierade verksamhet, samt med 2800 tkr avseende
investeringar hos Gavlegardarna riktade mot kommunens skattefinansierade
verksamhet.

8. Att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igdngsattningstillstind
for projekt med statsbidrag eller liknande, samt att aligga kommunstyrelsen
att till kommunfullméaktige rapportera om vidtagna atgarder och samtidigt
hemstélla om medelsanvisning.

0. Att uppmirksamma ndmnderna pa att investeringsobjekt
overstigande 25 mnkr inte far igéngsattas utan kommunstyrelsens
medgivande.

10. Att godkdnna forslag till budget é&ren 2019-2021 for
stadshuskoncernens bolag och Gavle Vatten AB.

11. Att faststilla foreslagna investeringsramar for affarsinvesteringar
avseende bolag inom stadshuskoncernen och Gavle Vatten AB, samt att den
operativa beslutsordningen ska galla infor investeringarnas verkstallande
inom stadshuskoncernen.

12. Att uppmana nadmnder och bolag att avlimna manads-,
delarsrapporter  och  arsredovisning  enligt  anvisningar  fran
kommunledningskontoret.



13. Att dldagga kommunledningskontoret att gora erforderliga tilligg och
justeringar av ekonomiska sammanstéllningar i budget utifrdn liggande
budgetforslag.



Politisk huvudskrivelse

Trygghet, Tillit och Framtidstro

Aldrig i modern tid har det varit tydligare an nu att det ar nar vi tillsammans gor
insatser, som vi bast lyckas skapa ett mer jamlikt samhalle. Att skapa och
uppratthélla motsattningar mellan manniskor leder inte utvecklingen framat.

Gavle vaxer, det vet vi och det tycker vi ar bra. En foljd av detta ar att det behovs
nya bostiader, arbetstillfallen, infrastruktur, parker, forskolor, skolor och
aldreboenden. Det ger bade utmaningar och mojligheter till utveckling.

Men sa lange vi ser att det finns problem med arbetsloshet, bostadsbrist, for 1aga
utbildningsresultat, segregation, sociala problem, for fa platser pa hogskolan, en
svag tillit till det politiska systemet och ett vaxande antal unga och aldre med
stodbehov, sa har vi ett viktigt jobb att gora. Men laget ar langt ifran hopplost.

For att vi ska klara vira gemensamma utmaningar och for att alla ska kunna dra
nytta av tillvixten s behovs det en aktiv politik som vagar peka ut en riktning i
samrdd med medborgare, foreningar, foretag och myndigheter. Vi
socialdemokrater vill bygga bort bostadsbristen, koerna i vilfirden och
segregationen i var stad. Vi vill forebygga otrygghet, social oro och att manniskor
lamnas utanfor. Vi vill rusta alla manniskor for framtidens arbetsmarknad och
framtidens krav. Vi vill ha en hallbar samhallsutveckling som ger framtida
generationer goda mojligheter att vilja hur de vill leva sina liv. Vi vet att det gar.
For att uppna en forandring maste mer insatser ske i tidiga stadier for att
forhindra uppkomsten av mer allvarliga problem.

Manniskors trygghet ar var hogsta prioritet. Vi vill att alla som bor och verkar i
var kommun ska kdnna att vi gor Gavle tillsammans. Samhallet ska kunna mota
upp barn, unga, vuxna och aldres behov, oavsett var i kommunen de bor oavsett
vilka forutsattningar man har. Hinder ska undanrojas och klyftorna mellan staden
och de yttre kommundelarna, mellan fattig och rik och mellan ung och gammal,
ska slutas.

Ingen ska behova tvivla pa att det ar just i Gdvle som nya mojligheter kan 6ppna
sig. I vart Gavle ska varje manniska kunna na sin fulla potential. Det ar i Gavle vi
moter bade det lokala och det globala. Att bejaka framtidstro innebar att vi kan
svara pa fragorna om hur vi moter demografiska utmaningar, samhallsklyftor,
klimatforandringar och social oro och hur vi, i ett samhille som hela tiden
forandras och utvecklas, inkluderar alla. Vi ar sdkra pa att vi kan dstadkomma
forandring.

Asa Wiklund Ling
Socialdemokraterna

Jorgen Edsvik
Socialdemokraterna



Ekonomiska forutsittningar 2019-2021

Budgetforslag " Trygghet, tillit och framtidstro" galler for budget och kommunplan 2019
med utblick mot dren 2020-2022. Med tanke pa allt 6kande osdkerhet i prognoserna for
kommande ar kan satsningar komma att revideras eller kompletteras under aren
beroende pé interna eller externa omstiandigheter. Som exempel kan ndmnas oro i
omvarlden, demografisk utveckling, inriktning pa statsfinanser och hur val vi sjilva
lyckas effektivisera kostnader fran centralisering av stodresurser, via forebyggande
socialt arbete och via mera aktiv arbetsmarknadspolitik.

Gavle vaxer snabbt som kommun och som en konsekvens av detta och dndrad demografi
kommer de niarmaste aren att innehélla stora investeringar i skolor, forskolor,
boendeformer och i personal inom kommunens karnverksamheter.

Skattesatsen i det socialdemokraternas forslag till budget bibehalls oforandrad for ar
2019 men beroende pa kostnadsutvecklingen och hur vil den kommunala organisationen
klarar sin omstillning, kan en skatteforandring bli aktuell senare under perioden for att
klara framtida investeringar i forskolor, skolor och inom omvardnadssektorn. Vad som
star helt klart ar att kostnadsutvecklingen i kommunens kidrnomraden kommande
planeringsperiod kommer att bli mycket viktig.

Gavles ekonomiska lage har for ar 2019 inneburit ett effektiviseringskrav pa 2% for flera
verksamheter och fokus pa att prioritera kvalitet och effektivitet for framtiden. Darfor ar
det 2019 och framat viktiga grundforutsattningar att effektiviseringar gors i kommunen
genom centralisering av stodresurser, 6kad anvandning av digitala 16sningar, skarpt
oversyn av lokaler, ckade krav pa vara projektmedel och stor aterhallsamhet i
kostnaderna kring till exempel IT, mobelinkop, konferenser och liknande. P4 sa sitt kan
kdrnverksamheten fredas. Nagra verksamheter far ocksda ett reducerat
effektiviseringskrav med tanke pa utmaningar i verksamheten sdsom hogt arbetstryck,
bristande maluppfyllnad och tuffa ekonomiska ldge man star infor.

Tva avgorande forutsattningar for att mota samhillets behov och framtidens
kostnadsutveckling ar att fortsitta formera en effektiv arbetsmarknadspolitik som leder
manniskor bort frén forsorjningsstod till studier eller arbete samt ett starkt forebyggande
socialt arbete som moter Gavles utmaningar med till exempel svaga skolresultat,
otrygghet, segregation, droger och psykisk ohilsa hos barn och unga, sd tidigt som
mojligt.

Gavle far kommande period stora engdngsintidkter som sannolikt forstarker resultaten pa
ett betydande sitt. Senaste aren har till exempel forsakringsutbetalningar, statsbidrag for
migration, byggbonus och olika riktade statsbidrag, samt aterbaring fran Kommuninvest
varit betydelsefulla. Nya valfardssatsningar fran staten och anslag till ex. socialt utsatta
kommuner kommer for framtiden. Frdn 2019/2020 kommer kommunen att fa en
forstarkning i kassaflodet pa drygt 700 Mnkr i och med avvecklingen av Kommungaranti
Reinsurance SA. Detta innebir att det kommer att vara mgjligt att na en god ekonomisk
hushéllning och hog grad i sjilvfinansiering av vara investeringar 6ver aren dven med
sankta resultatkrav under 2019 och 2020.



Det ar ocksé en viktig grundforutsittning att de kommunala bolagen blir mer involverade
i att skapa en samlad samhaillsnytta i Gavle genom uppdrag och agardirektiv som
underlattar for de samlade kommunkoncernen att uppna effektivitet samt genom 6kade
utdelningskrav fran Gavle Stadshus AB. Utdelningskravet pa Gavle Stadshus AB okade
2018 med totalt 20 miljoner kronor arligen fran och kvarstar kommande ar till f6ljd av
att vara bolag ar exceptionellt starka och med god soliditet medan vi har stora
resursbehov i vara ndmnder. For 2019 och framat okar utdelningen med ytterligare 7
Mnkr.

Péa finansforvaltningen avsatter vi ett utrymme for obalanser till nAmnderna eftersom en
del volymberdkningar i exempelvis Socialnimnden, omvardnadsnimnden och
utbildningsndmnden inte gér att sikerstilla fullt ut i detta skede bland annat pa grund av
variationer i befolkningsutvecklingen. 35 miljoner fran forvaltningens reserver
omfordelas till nAmnderna for fraimst 6kade behov inom skolan och socialtjansten.

Grundkompensation till namnderna for 1one- och  priskompensation,
volymuppréakningar, PO- péslag och kapitaltjanstkostnader raknas upp i enlighet med
tjanstemannens forslag for samtliga namnder och ingér i det redovisade ramtillskottet.



Vision 2025

Vision 2025

Gdvle kommun har tagit fram en framtidsvision for hur livet ska se ut i Gavle. Vision
2025 dr en vision for hela Gdvle — bade for det geografiska omradet och ocksa Gavle
kommunkoncern. Den beskriver kdnslan och bilden av att bo i Gévle och ska fungera
som en ledstjdrna for alla verksamheter inom Gdavle kommunkoncern.

* Livet i Gavle dr gemenskap och 6ppenhet, for varandra och vdrlden.

° Trygghet och nyfikenhet ger mod att vdxa, tillsammans och individuellt.
° Mdangfalden ger spannande upplevelser och frihet att vdlja hur vi vill leva.
° Vi vagar oss ut pd vdrldshaven men datervdinder gdrna till livet i
hemmahamnen.

Visionen innehdaller fem strategiska utvecklingsomraden:

Stirk ledarskapet och samverkan

Stark det formella och informella ledarskapet genom att i samverkan skapa samsyn kring
viktiga utvecklingsfragor.

Bygg upp vil fungerande natverk och motesplatser for
att mojliggora samverkan.

Ta vara pa engagemang och kompetens hos medborgarna genom att bjuda in till
delaktighet kring utvecklingen.

Géavle maste agera utifran sin naturliga roll som motor i omgivande region.
Forma attraktiva livsmiljoer

Forma attraktiva boendemiljoer for alla samhallsgrupper i stadsdelar som kan forsorjas
med hallbara transportlosningar och med ett utbud av service, motesplatser och gron
miljo i form av ren luft, mark och vatten.

Ge alla mojlighet att vara delaktiga i utvecklingen av sin narmiljo.

Utveckla utbudet och kvaliteten i kommunal- och landstingsservice med skola, omsorg,
halso- och sjukvard.

Stark utvecklingen av en stadskdrna priaglad av méngfald i utbudet av motesplatser,
handel och upplevelser.

Utveckla utbudet av och tillgdngligheten till kultur och fritidsupplevelser saval i
stadskdrnan som i stadsdelarna.

Stimulera kompetens, innovationer och entreprenorskap

Skapa en allmin positiv attityd till utbildning och entreprenorskap.
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Utveckla den hogre utbildningen i Gavle och satsa pa forskning och utveckling inom
strategiska omraden, vilket forutsitter en god grundutbildning i grund- och
gymnasieskola.

Ta vara pa alla former av kompetens och kunskap, exempelvis olika typer av yrkes- och
hantverksskicklighet.

Stotta utvecklingen av kreativa miljoer och ta vara pa de mangkulturella resurserna i en
alltmer internationell varld.

Uppmuntra nyfikenhet och mod och att ta vara pa innovationer inom bade offentliga
organisationer, privata foretag och hos Gavleborna.

Utveckla kommunikationer och infrastruktur

Utnyttja och utveckla Gavles goda kommunikationsldge med bra vigar, jirnvagar och
hamn samt nérheten till en internationell flygplats for att bli &nnu mer attraktiv som
etableringsort.

Utveckla hallbara regionala kommunikationer som majliggor en utvidgning av
arbetsmarknaden. Satsa pa tidhallning, priser och framtida hoghastighetslosningar for
kollektiva persontransporter for att pendling ska bli hallbar och siker.

Utveckla elektronisk kommunikation 6ver hela kommunens yta och med omvéarlden for
utveckling inom utbildning, arbete och livsmiljo.

Stod en utveckling av Gavlebornas stolthet 6ver sin kommun och
profilera Gavle utat

Satsa pa ett mangkulturellt samhalle dar kunskaper och erfarenheter varderas och
uppskattas och som leder till tryggare och stoltare Gavlebor.

Stark Gavlebornas sjalvbild och stolthet genom att lyfta fram alla tillgdngar och goda
arbeten som gors. Marknadsfor och utveckla det "Vialkomnande Gavle” och gor
Géavleborna delaktiga i att sprida detta budskap.

Tydliggor Gavles roller utat som motor for nirregionen Géstrikland och for hela
Gavleborg samt som en del av Stockholm-Malardalsregionen.
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Kvalitet

Uppdraget

Samarbete Bemotande

For att gora ratt saker och agera klokt i var vardag ar det viktigt att vi utgar fran
gemensamt uttalade varderingar. Varderingar som uttrycker var vag for att pa
basta satt tillgodose vara invanares och kunders gemensamma intressen.

Koncernen Gavle kommun har invanarnas och kundernas
gemensamma intressen i fokus.

I koncernen arbetar vi med det som far vart samhalle att fungera och for att gora
Gévle till en dnnu battre kommun att leva och verka i. Alla medarbetare ar
viktiga for verksamhetens framgang och resultatet av det arbete vi utfor ar
betydelsefullt for alla invanare och kunder!

Koncernen Gavle kommun satter kvaliteten 1 fokus

Kvalitet for oss ar att med invanaren och kunden i fokus standigt arbeta med
att forbattra verksamheten. Vi ar professionella och bedriver en rattssaker
myndighetsutovning i enlighet med gillande lagar och avtal. Bra kvalitet blir
det nar vi lever upp till, eller 6vertraffar, invanarnas och kundernas
forvantningar i var service- och tjansteproduktion.

Genom en 6ppen dialog med invanare och kunder har vi mgjlighet att resonera
om vilka tjanster och vilken service vi kan och ska leverera. Pa arbetsplatsen for
vi tillsammans en kontinuerlig dialog omkring hur vi ska utveckla och bedriva
var verksamhet, vad vara resurser racker till och hur de ska fordelas for att
mota forvantningarna fran vara invanare och kunder. Vi sitter mal som ar
tydliga for alla och foljer systematiskt upp och utvarderar dessa. Vi medverkar
aktivt i utveckling och effektivisering genom att bidra med forslag till
forbattringar och utveckla var kompetens. Vi vagar prova nya arbetssatt och lar
av erfarenheterna. Genom att lyfta upp och tillvarata goda exempel i
organisationen, inspirerar och motiverar vi varandra till fortsatt utveckling.
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Koncernen Gavle kommun satter bemotandet i fokus

Varje medarbetares insats ar av avgorande betydelse for invdnarnas och
kundernas upplevelse av var service och vara tjanster. Resultatet av denna
insats beror till stor del pa hur vi bemoter invanare, kunder och varandra.

Vi sitter alltid invanarens och kundens basta i fokus. Vi ar 6ppna och lyhorda
for invanarnas, kundernas och varandras asikter och visar respekt. Vi visar
oppet hur vi bedriver var verksamhet, vilket skapar fortroende hos vara
invanare och kunder. Pa arbetsplatsen har vi ett stodjande och stimulerande
klimat dar vi hjalper varandra att fa ut det mesta och basta av oss sjalva.

Koncernen Gavle kommun satter samarbete 1 fokus

For att kunna ge den bista servicen till vira invanare och kunder ar det viktigt
att vi samarbetar, ett samarbete som bygger pa en 6ppenhet och allas inflytande
och delaktighet.

Vi samarbetar med invanare och kunder for att mojliggora och forstarka deras
delaktighet och inflytande over sin vardag. Vi samarbetar med naringsliv och
andra offentliga verksamheter for att trygga tillvaxt och 1angsiktig hallbarhet. Vi
samarbetar 6ver forvaltnings-, bolags- och yrkesgranser for att ta vara pa den
kompetens som finns i hela koncernen och tillsammans bli sa effektiva som
mojligt i var serviceoch tjansteutovning. Vi samarbetar pa den egna
arbetsplatsen och gor oss delaktiga genom att dela med oss av var kompetens
och vart engagemang och vara 6ppna for andras. Vi tar ett gemensamt ansvar for
verksamheten och dess resultat.
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Utvecklingen i omvarlden och inom kommunkoncernen

Samhallsekonomisk utveckling

Globalt

Den ekonomiska utvecklingen har globalt stiarkts, dar BNP i virlden vixte med 3,7
procent 2017. Detta ar den starkaste tillvixten sedan 2011. Genomsnittet sedan 1980
ligger pa 3,5 procent per ar. Det ar framfor allt i OECD-ldnderna som har haft en positiv
utveckling, men aven i tillvixtlinderna har utvecklingen varit robust. Recessionerna i
Brasilien och Ryssland &r 6ver med en mer fast dterhamtning.

Bidragande faktorer till tillviaxten ar 6kad industriproduktion, 6kade investeringar samt
handel. Utvecklingen har varit positiv for sysselsattningen och arbetslosheten har sjunkit
i de flesta lander till nivaer som géllde fore finanskrisen 2008. Ett undantag ar dock USA
som fortfarande har en hogre arbetsloshet 4n innan finanskrisen. Arbetslosheten i USA
ar dock jamforelsevis lag.

Den amerikanska ekonomin har ocksa fortsatt att utvecklas starkt, dven fast BNP foll
tillbaka ndgot under det sista kvartalet 2017. Bade hushall och foretag ar optimistiska,
vilket tyder pa en fortsatt robust tillvixt 2018.

I euroomradet har konjunkturen fortsatt att stirkas och omfattar nu fler lander.
Tillvixten ar dock har fortfarande lagre dn fore finanskrisen och ar i ett historiskt
perspektiv inte sarskilt hog. Arbetslosheten har fortsatt att falla och ligger i borjan av
2018 pa 8,6 procent. Trots denna utveckling har 16nerna 6kat svagt och det finns inga
tydliga tecken pé att dessa nu ska ta fart.

Kina hade fore finanskrisen under ett stort antal ar en tillvixt pa 6ver 10 procent per ar
som i hog grad drevs av investeringar i den tunga industrin och migration fran
landsbygden. Sedan dess har tillvaxten successivt fallit som ett resultat av egen
overkapacitet och en svag omvirldsefterfrigan. Regeringen har stimulerat ekonomin
med en expansiv ekonomisk politik som nu blir nagot mindre expansiv. Farhagor har
funnits kring Kinas skuldsittning och atgirder kommer att vidtas for att ddmpa
kreditgivningen i ekonomin. En korrigering av Kinas overkapacitet kan fa stora
aterverkningar pa den globala ekonomin.

En starkt bidragande faktor till den positiva utvecklingen for varldsekonomin har varit
en expansiv finanspolitik i ledande lander som USA och Tyskland. Utvecklingen ser
fortsatt positiv ut for aren 2018 och 2019, dir OECD nu har reviderat upp
tillvaxtprognosen for virlden till 3,8 procent for bada aren.

Sveriges Kommuner och Landsting pekar dock i sin majrapport pa ett antal risker som
kan komma att dndra bilden. En av de storsta riskerna ar att ett handelskrig utvecklas
mellan USA och ett antal utpekade lander. Storbritanniens uttriade 2019 ur EU kommer
att fa konsekvenser inom unionen, vars skora tillvixt kan komma att paverkas negativt.
Det geopolitiska laget ar instabilt, med flera oroshardar, dar situationen i Syrien varit
mest pataglig. Krisen pd Koreahalvon har dampats men kan ater blossa upp.

Inflationen har stigit under de senaste tva aren fran en 1ag niva. OECD med flera uttrycker
dock en oro i den globalt l4ga inflationen och de laga rantenivaerna och papekar vikten i
en atergang till mer normalt tillstdnd. Det dr dock viktigt att en dtergang skeri en langsam
takt, dd& snabba och ovidntade rantehGjningar kan fa negativa effekter pa
finansmarknaden och pa tillgangspriser och skuldsittningen. Den amerikanska
centralbanken har hojt sin styrrénta fran 0,25 procent till 1,75 procent och antas fortsatta
att hoja de narmaste aren. Euroomradet ligger efter i konjunkturcykeln och forvintas
borja hoja styrriantan under 2019. Hogre réantor, utbudsbegriansningar och avtagande
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investeringsbehov medfor att den globala tillvaxten forvantas falla tillbaka 2020 — 2022
till ca 3,3 procent per ar, vilket ar lagre dn det historiska genomsnittet.

Sverige

Under 2015 och 2016 var tillvixten i svensk ekonomi hog. Dels genom en snabb 6kning
av den offentliga sektorns konsumtion, som en f6ljd av ett stort antal asylsokande, dels
tog bostadsbyggandet fart. Resursutnyttjandet i ekonomin steg snabbt och
sysselsittningen 6kade. Under konjunkturaterhdmtningen har det framfor allt varit den
inhemska efterfragan som drivit tillvixten, da utvecklingen i omvirlden varit svag.

BNP-tillvaxten uppgick 2017 till 2,7 procent kalenderjusterat jamfort med 3,0 procent
aret innan, vilket fortfarande ar betydligt hogre dn det historiska genomsnittet under
2000-talet.

Under 2017 blev exporten en viktig drivkraft for naringslivets produktion i takt med att
utvecklingen i omvarlden stiarkts och Sveriges konkurrenskraft fatt draghjalp av en svag
krona. Detta holl uppe BNP-tillvixten dd den inhemska efterfragetillvixten sjonk.
Bostadsinvesteringarna vaxte snabbt 2017, vilket forstarkte hogkonjunkturen. Tillvixten
i bostadsbyggandet vaxlade dock ned rejalt under slutet av dret. Hushallens konsumtion
viaxte snabbare dn genomsnittet sedan 2001, men var ldgt i forhéllande till
befolkningstillvaxten.

For aren 2018 bedomer Konjunkturinstitutet att tillvixten kommer att uppga till 2,8
procent for att sjunka till 2,1 procent ar 2019. I ar och nésta ar drivs tillvixten av den
breda aterhamtningen i omvirlden, framfor allt i euroomradet som péverkar exporten
positivt. Industrins investeringsbehov okar for att hdja produktionskapaciteten.
Samtidigt kommer bostadsinvesteringar i en betydligt mindre omfattning bidra till BNP-
tillvaxten. Aven Sveriges Kommuner och landsting (SKL) gor bedomningen att
konjunkturen ar pa vag att kulminera inom det narmaste aret och att vi gar mot en
svagare utveckling under kommande ar. For aren efter 2019 ar dock osidkerheten i
prognoserna mycket stor.

Antalet arbetade timmar 6kade fortsatt starkt under 2017 och da sirskilt under det fjarde
kvartalet. Svarigheter finns dock att rekrytera lamplig arbetskraft, vilket kommer att
hamma den fortsatta utvecklingen. Det ar framfor allt arbetsgivare inom offentlig
verksamhet som har upplevt rekryteringsproblem pa grund av arbetskraftbrist.
Inledningen av ar 2018 har dock varit stark. Uppgéangen forvintas darefter bromsa in
under loppet av 2018 och 2019. Foretagens anstillningsplaner ar fortsatt positiva men
har nu sjunkit till de lagsta pa tva ar.

Trots en ihéllande och stark sysselsattningsokning sjonk inte arbetslosheten till l14gre dn
6,5 procent sista kvartalet 2017. Orsaken var att ocksd befolkningen och
arbetskraftsdeltagandet vaxt snabbt, med i genomsnitt nastan 1 procent per ar sedan
2000. Under 2018 forvantas en ldngsammare 6kning av arbetskraften, vilket innebar att
arbetslosheten kan sjunka till 6,1 procent i slutet av aret for att under kommande ar ater
oka till ca 6,5 procent enligt bedomning fran SKL.

Skillnaden i arbetslosheten mellan utrikes och inrikes fédda ar fortfarande stor trots
starkare sysselsattningstillvixt bland utrikes fédda det senaste aret. Arbetslosheten
bland inrikes fodda ar nu pa en historiskt mycket lag niva, 4,2 procent, medan de utrikes
fodda ar 15,2 procent. Ett relativt hogt inflode av utrikes fodda till arbetskraften har
bidragit till att arbetslosheten inom denna grupp inte har minskat snabbare, trots den
starka sysselsdttningsokningen. Om denna grupp snabbare kan integreras till
arbetsmarknaden ger detta en mojlighet att mildra det faktum att forsorjningskvoten i
landet kommer att forsdamras under kommande &r, dar allt firre ska forsorja allt fler. Ar
2016 forsorjde 100 personer i dldern 20-65 ar ytterligare 75 personer. Ar 2026 uppgar
siffran till 89 personer.

Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden har stigit trendmassigt sedan 2013. Trots detta
har lI6neokningstakten varit mattlig. Forra arets avtalsrorelse resulterade i treariga avtal
som var i linje med de senaste drens centrat avtalade loneokningar. Kalenderkorrigerat
beriknas timlonekostnaderna enligt konjunkturlonestatistiken ha 6kat med 2,5 procent
2017 for hela arbetsmarknaden. Under kommande ar forvintas timlonekostnaden enligt
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SKL, arligen 6ka for att hamna kring 3,1 procent 2019 och 3,5 procent ar 2021. I dessa
nivaer ingar aven bedomning av effekter av 1oneglidning.

Inflationen beraknad med KPIF (det vill siga KPI med fast ranta) har sedan 2014 varit
ldngsamt stigande och steg under 2017 i genomsnitt med 2,0 procent och forviantas
sjunka till 1,8 procent for ar 2018 respektive 2019 trots att en svag krona innebar négot
snabbare prisokningar pa varor. Detta innebar att inflationen under de narmaste tvé dren
bedoms komma att ligga under Riksbankens inflationsmal pa tva procent. Fran ar 2020
beriknas KPIF komma att stiga med 2 procent per ar.

Konjunkturinstitutet gor bedomningen att Riksbanken kommer att borja hoja styrrantan
frdn nuvarande niva -0,50 procent i borjan av 2019 for att motverka att inflationen blir
hogre dn 2 procent bortom ar 2020. Reproriantashojningarna forvantas gradvis fortsitta
och den reala reporintan stiger till ungefir o procent ar 2022, vilket innebar en nominell
ranta pa 2,25 procent. Denna utveckling gor att vi kan forvinta oss att kronan stirks
framover.

Det finansiella sparandet i offentlig verksamhet uppgick till drygt 1 procent av BNP 2017
och fortsitter enligt Konjunkturinstitutets och SKL:s prognoser att visa overskott dven
2018 och 2019, dock pa en niva kring 0,6 - 0,7 procent, bland annat till foljd av den
expansiva budgeten for 2018. Regeringen har i sin bedomning ett betydligt hogre
finansiellt sparande for dessa ar.

Kommunsektorn

Kommunernas preliminira resultat for 2017 uppgick till 24 miljarder kronor, vilket ligger
klart 6ver tumregeln for god ekonomisk hushéllning i sektorn. Det 4r andra aret i rad med
rekordresultat. Detta forklaras av en bra utveckling av skatteunderlaget, extra statligt
stod, och storre realisationsvinster 4n normalt i samband med markforsiljning, fraimst
till foljd av ett okat bostadsbyggande. Aven om resultaten ar mycket bra overlag ar
variationen mellan kommunerna stor.

Verksamhetens kostnader okade 2017 med 3,9 procent i I6pande priser. En stor del av
okningen beror pa okningen av nyanldnda, vilket har medfort att staten tillfort bade
riktade och generella statsbidrag. For Gavle kommun 6kade verksamhetens kostnader
med 4,1 procent 2017.

Sveriges kommuner och Landsting pekar i sin senaste ekonomirapport pad en rad
besvirande faktorer som medfort 6kade kostnader for kommunsektorn. Effekterna av
den stora flyktingmottagningen péaverkar fortfarande kommunerna pa olika sitt.
Otydlighet i lagstiftning och regelverk medfor att kommunerna inte far kostnadstackning
for sitt arbete, samt att kostnader for ekonomiskt bistdnd oOkar. Detta kan avse nar
Migrationsverket efter en aldersbedomning har beslutat att en ungdom ska anses vara
myndig och ersittningen till kommunen omedelbart upphor men dar informationen till
den enskilde och till kommunen kan ta veckor eller ménader, det kan dven avse det glapp
som uppstdr i tiden mellan att uppehallstillstind beviljas och etableringsersattning
borjar att utbetalas, eller for personer med tillfalligt uppehallstillstdnd som inte omfattas
av etableringsinsatser. Regeringens proposition om att ungdomar som redan fatt
avlagsnandebeslut ska kunna beviljas uppehallstillstdnd pa grund av studier skapar
ytterligare oklarheter dar kommunernas socialtjanst kan tvingas hantera allt som inte ar
genomtankt.

Antalet personer med statlig assistansersittning fortsatte att minska under 2017.
Sammantaget har antalet minskat med 1 300 personer under de senaste tva dren. De allra
flesta har fatt insatser inom kommunernas verksamhet. Prelimindrt uppgar
kostnadsokningen for kommunernas LSS-insatser 2017 till 5,7 procent. Antalet personer
med assistans enligt LSS 6kade mellan oktober 2016 till oktober 2017 med 6ver 7 procent.

Pensionskostnaderna i kommunerna har varit ett bekymmer under manga ar. En del av
problematiken ar att utbetalningar frdn den gamla pensionsskulden belastar resultatet
enligt den lagstadgade blandmodellen, vilket medfor att kommunernas resultat belastas
av bade tidigare anstidlldas pensionsutbetalningar och dagens anstilldas
pensionsintjinande. Utbetalningarna fran det gamla systemet ar nu pa topp och kommer
inte att oka ytterligare. Allt hogre avsittningar for formansbestimda pensioner kommer
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anda att innebara 6kade pensionskostnader under kommande ar och da framfor allt 2018
och 2020.

Ett problem som kommuner och landsting star infor ar att klara sitt rekryteringsbehov.
I SKL:s rekryteringsrapport berdknas valfardssektorn behova knappt 200 000 fler
anstillda 2026 jaimfort med 2016. Dessutom behdver man ersitta drygt 300 000
personer som gar i pension. Om verksamheten dessutom fortsatter att viaxa i samma takt
som hittills med 0,5 — 1 procent per ar utover det demografiska behovet okar
personalbehovet med ytterligare 70 000 personer. Brist pa arbetskraft dr dock inte nagot
som uppstar om tio ar. Svarigheter att rekrytera personal ar uppenbara redan nu.

Skatteunderlaget har vuxit starkt under aren 2015 - 2017, men viker nu betydligt dren
2019 - 2020 for att vinda upp nagot 2021.

2017 2018 2019 2020 2021
=Sysselséttning,timmar =Tim|6n
E= 6vrist e Eyxkl. regeleffekter

Kalla: Skatteverket och SKL

Skatteunderlaget och bidrag fran vissa komponenter

Det demografiska trycket fortsatter pa en hog niva, aven om SCB:s befolkningsprognos
fran april 2018 visar nagot ligre okningstakt. En dampad skatteunderlagsutveckling
kommer stélla krav pa att kommunernas kostnadsokningar bromsas. Det faktum att vi
blivit allt fler och att en storre andel av befolkningen befinner sig i for kommunen
kostsamma aldrar innebar ett 6kat kostnadstryck pa kommunerna. Under &ren 2009 —
2012 0kade det demografiska trycket kommunernas kostnader med ca 0,5 procent for att
aren darefter 6ka markant. For perioden 2018 — 2021 berdknas det demografiska trycket
motsvara ca 1,2 — 1,4 procent per ar. Ca 9o procent (av 205 kommuner) av kommunernas
ekonomichefer anger i enkét ocksa att ldget ser simre ut infor 2019 dn 2018.

Da befolkningen okar i de yngre dldersgrupperna, stills dven krav pa fler férskolor, skolor
och bostader. Antalet dldre okar ocksa, vilket leder till stora investeringsbehov inom
aldreomsorgen. Det finns dessutom stora investeringsbehov inom va och annan
infrastruktur. Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym okade fran 78
miljarder ar 2008 till 116 miljarder ar 2016 i lopande priser (49 procent). Prognos for
utfallet 2017 pekar mot en 6kning med ytterligare 15 procent och investeringarna
kommer troligen att fortsatta att 6ka under kommande ar. En 6kad investeringsvolym
innebdr okade driftkostnader som kommer att ta allt storre utrymme i kommunernas
budget. Av enkat till kommunernas ekonomichefer framgér att det hos kommunerna nu
finns planer att bygga ett stort antal forskolor och skolor de nirmaste dren. Dels beror
detta pa 6kningen av antalet barn i aktuella aldrar, men dven pé att gamla skolor behover
ersittas eller renoveras. En situation som dven giller for Gavle.

Den hoga investeringsnivin i kommunerna under senare ar har inneburit att
kommunkoncernernas laneskuld har fortsatt att 6ka. Detta trots de goda resultaten bade
2016 och 2017. Laneskulden beridknas preliminirt ha 6kat med 5 procent 2017 och
kommer att 6ka med ytterligare 10 procent 2018 och 12 procent 2019. Detta innebar att
sjalvfinansieringen av kommunens investeringar kommer att sjunka fran 2018 och
hamna mellan 50 - 60 procent under de narmaste aren.

Enligt Kommuninvest uppgick den genomsnittliga kapitalbindningen for 1an vid
arsskiftet 2017/2018 till 2,5 ar, dar 30 procent forfaller inom tolv ménader. Laneskuldens
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korta kapitalbindningstid innebar att kommunerna ar kansliga for ranteforandringar och
dar en finanskris kan innebara att manga kommuner far likviditetsproblem.

Den sammantagna bilden for kommunernas resultatutveckling som SKL ger i sin
ekonomirapport utifrin prognosantaganden pekar mot att kommunerna under
kommande ar kommer att fd vasentligt forsimrade resultat som riskerar att ge ett
sammanlagt betydande underskott om inte staten tillfor ytterligare resurser.

SKL anger i sin ekonomirapport att det med tanke pa de kommande kérva aren dessutom
kommer att krivas avsevirda effektiviseringar, For att klara en resultatniva pa 1 procent
av skatter och generella statsbidrag, kravs budgetforstarkande atgarder med 30 miljarder
2021, vilket motsvarar ca 1 procent av bruttokostnaderna arligen. Brist pa utbildad
personal kommer att sétta ytterligare krav pa kommunerna att hitta nya losningar for att
klara valfardsuppdraget.

Statliga beslut och atgiarder

Regeringen presenterade den 20 september 2017 sin budgetproposition for ar 2018 till
riksdagen.

Kort sammanfattning av de viktigaste forslagen for kommunernas verksamhet:

e For okade resurser till vilfarden tillfordes de generella statsbidragen 3,5 miljarder 2019
och 7 miljarder frén ar 2020.

¢ 425 miljoner infordes som bidrag till arbete mot langtidsarbetsloshet, via s.k.
extratjanster.

¢ En miljard riktades till skolomradet for starkt likvardighet och kunskapsutveckling ar
2018, ar 2019 riktas 3,5 miljarder och ar 202 6 miljarder.

¢ 500 miljoner riktades som jamlikhetspeng till skolan 2018.

¢ 1350 miljoner riktades 2019 till socioekonomiskt eftersatta kommuner bland annat som
ett grundanslag(”Réttvisemiljarderna”) och summan okar till 2200 miljoner 2020.

o Ytterligare 250 miljoner till forstirkt bemanning inom den sociala barn- och
ungdomsvéarden.

e Stimulansmedel om 350 miljoner infordes for att oka motivationen att delta i daglig
verksambhet.

¢ 300 miljoner satsades for gratis simskola och ytterligare 50 miljoner till totalt 250
miljoner for aktiviteter for barn under skollov.

e Anslaget for krisberedskap hojdes med 100 miljoner.

e Klimatklivet 6kades med 800 miljoner ar 2018, 1,3 miljarder ar 2019 och 2,3 miljarder
ar 2020 — 2023.

Den 16 april 2018 presenterade 2018 ars var dndringsbudget och 2018 ars ekonomiska
varproposition. Den ekonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens
inriktning for perioden 2018 - 2021. Nedan sammanfattas nagra satsningar:

¢ 350 miljoner for digitalisering inom funktionsomsorgen och aldreomsorgen.
e Sommarjobb for unga, totalt 100 miljoner 2018

o Ytterligare 200 miljoner for att ensamkommande barn ska kunna bo kvar i den
kommun de vistas i.

e Fler bocker i forskolan, 50 miljoner.

¢ 95 miljoner for 6kad byggbonus 2018.
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Forutsiittningar for Gavle kommun

Befolkningsutveckling/aldersstruktur

Folkmiangden i Gavle kommun uppgick till 100 603 invénare den 31 december 2017,
vilket innebar en folkokning med 815 (911) personer jamfort med arsskiftet 2016/2017.

Folkokningen forklaras fraimst av positiva flyttnetton mot utlandet och det egna lanet.
Vidare har ett stort positivt fodelsedverskott bidragit till folkokningen i kommunen.

Totalt foddes 1 143 barn under ar 2017, vilket ar 36 fler dn foregdende ar (1 107). Antalet
dodsfall under aret var 952, nagot fler an aret innan (938). Fodelsenettot uppgick
diarmed till +191 ar 2017.

Under aret flyttade 4 703 (4 784) personer till Gavle och 4 103 (4 054) personer flyttade
fran Gavle, vilket innebar ett flyttningsnetto med +600. Flyttningsnettot blev dirmed
130 ldgre an ar 2016.

Kommunstyrelsen har faststillt att planeringsfolkmadngden for Gavle kommun skall
vara 120 000 personer ar 2030. Planeringsfolkmingden ar den folkméangd som
kommun ska ha beredskap for i all planering som ar beroende av
befolkningsutvecklingen. For ar 2019 har invanarantalet i budgeten berdknats till 102
550 som Okar till 105 925 vid utgangen av ar 2022.

Utvecklingen i dldersgrupperna 1—19 ar respektive 80 ar och ildre ar betydelsefull for
kommunen. Samtliga dldersgruppen okar under hela tidsperioden 2019—2022.

Befolkningsprognos
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Kommunens ekonomi i senaste bokslut/prognos

Kommunens resultat i bokslut 2017 uppgick till + 369,9 mnkr, vilket dr en resultatforbattring
med 156,3 mnkr jamfort med foregdende ar. Om jamforelsestérande poster i form av bland
annat realisationsvinster/forluster mm franriknas redovisas ett resultat pa 138,6 mnkr, vilket ar
2,4 mnkr battre jamfort med foregdende r. Resultatavvikelsen jamfort med den av
Kommunfullméktige faststdllda arsbudgeten uppgick till + 201,8 och till +91,9 mnkr exklusive
budgeterade och redovisade jamforelsestorande poster.
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Budgetavvikelsen for ar 2016 bestar av, mnkr:

Realisationsvinst, exploateringsresultat mm +77  (jamforelsestorande)
Infriande/&terbetalning av borgensforb. Samkraft +9 (jamforelsestorande)
Nedskrivningar mm -14  (jamforelsestorande)
Verksamhetens nettokostnader, 6vrigt +126
Skatter/bidrag mm, byggbonus +27  (jamforelsestorande)
Skatter/bidrag ovrigt -11
Finansnetto, Utdelning Kommuninvest +11  (jamforelsestorande)
Finansnetto ovrigt -23

For ar 2017 redovisas i den senaste ménadsrapporten fran april en prognos som innebér ett
resultat vid arsskiftet berdknat till ca +111 mnkr exklusive realisationsvinster mm. Detta ar 17
mnkr simre dn den av Kommunfullméktige faststillda budgeten for aret.

Inom den skattefinansierade verksamheten redovisar Socialndmnden ett berdknat underskott
med 45 mnkr och Omvardnadsndmnden med 20 mnkr.

Budgetmodell och kalkylforutsiattningar

Prelimindra ekonomiska ramarna har péd tjainstemannanivd ridknats fram utifrén kidnd
kostnadsniva efter analys av det senaste bokslutet. I de fall ekonomiska obalanser konstaterats har
krav pad ramanpassning formulerats. For kommande ar har intikter och kostnader darefter
indexerats. Hinsyn har &ven tagits till volymf6érandringar till foljd av berdknade
befolkningsforandringar i dldersgrupper som péverkar skol- och dldreomsorgsverksamhet mm.

De prelimindra ramarna beskriver dirmed vad verksamheten med nuvarande beslutad
servicenivd kommer att kosta under de niarmaste aren. De prelimindra ramarna 6verlamnas
dérefter till den politiska nivan for prioriteringar dir avstimning dven skall ske mot de
kommunovergripande malen.

Prelimindra kommundévergripande mal har tagits fram och 1amnats ut for synpunkter.

Processen utmynnar i att Kommunfullméaktige i juni manad faststiller en Kommunplan med
arsbudget 2019 och utblick 2020 - 2022. Kommunplanen innehéller kommunévergripande maél
och med beslut om specifika uppdrag och ekonomiska ramar for kommunens namnder och
forvaltningar under den kommande planeringsperioden. Foér de kommunala bolagen har pa
motsvarande satt agardirektiv respektive avkastningskrav faststillts. Efter dialog med
kommunledningskontoret har kommunens namnder och styrelser att darefter faststilla namnds-
och styrelsemél samt att utforma verksamhetsplaner for den kommande planeringsperioden.
Verksamhetsplanerna lamnas vidare till kommunfullméktige for information i december manad.
Verksamhetsplanen beskriver bl.a. hur forvaltningar och bolag skall bedriva verksamheten for att
uppna uppstillda mal inom angivna ekonomiska forutsiattningar.

D4 2018 ar valir ska det nya kommunfullméktige faststilla den slutliga kommunplanen med
arsbudget 2019 och utblick 2020 — 2022. Detta sker i december manad. I den slutliga
kommunplanen kommer dessutom foljande komponenter att inarbetas i forslaget.

e Regeringens budgetproposition for det kommande budgetaret
e Visentligt forandrade skatte- och pensionsprognoser

e Forandrade investeringsbelopp med resultateffekter

e Uppdaterad exploateringsbudget

e Konstaterade storre avvikelser i volymberdkningar i den ursprungliga kommunplanen.

De ekonomiska ramarna bestir for den skattefinansierade verksamheten av ett tilldelat
kommunbidrag (anslag) som skall ses som den ersittning kommunfullmiktige tilldelar
namnderna for att bedriva beslutad verksamhet for att uppné fastlagda mal.
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Foljande kalkylforutsiattningar har ingatt i berdkningarna av de ekonomiska ramarna.

Niamndernas intdkter utéver kommunbidrag har uppriaknats med 2,0 procent arligen. For vissa
statsbidrag, hyresintdkter mm anviands dock lagre indextal. Ndimnderna kompenserats for 6kade
I6nekostnader med 2,0 - 2,4 procent per ar under planperioden. Utéver dessa nivaer har en central
I6nepott satts av arligen.

Inflationskompensationen uppgar till 1,9 procent &r 2019, samt med 2,0 procent per ar pafoljande
ar. For kop av verksamhet har indexeringar gjorts utifrdn ett snitt av ramkompensationen for
personal- respektive 6vriga kostnader. For att mgjliggora acceptabla nivder i kommunens totala
resultat har samtliga kommunbidrag forutom Socialndmndens nedjusterades med
effektiviserings-/omstruktureringskrav  motsvarande 1,5 procent av de tilldelade
kommunbidragen for ar 2018. For dren 2019 - 2021 dr det sammantagna effektiviserings-
/omstruktureringskravet 7,0 procent for samtliga namnder.

Skatteintikterna ar berdknade efter den senaste prognosen frdn Sveriges Kommuner och
Landsting frén april ménad 2018 avseende utvecklingen av skatteunderlaget mm.
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Finansiell analys kommunen

Allmant

Géavle kommun har en finansiell profil som kan méta sig vl med jamférbara kommuner
enligt rapport som upprattats av KommunForskning i Vastsverige (KFi). I rapporten
beskrivs var Gavle befinner sig finansiellt och hur kommunen har utvecklats i forhallande
till ett antal jamforbara kommuner de tre senaste aren. De kommuner som ingar i
jamforelsen ar Eskilstuna, Gévle, Jonkoping, Linkoping, Norrkoping, Sodertilje,
Uppsala, Visteras och Orebro.

Rapporten omfattar fyra perspektiv: Langsiktig handlingsberedskap, kortsiktig
handlingsberedskap, riskforhéllande och kontroll 6ver den finansiella utvecklingen.

Géavle har i jamforelsen en god langsiktig handlingsberedskap. Givle har ett stabilt
ekonomiskt ldge ddr kommunen har haft sammantagna resultat under de tre senaste dren
som ligger 6ver genomsnittet i gruppen och dar resultatet 2017 var det fjarde starkaste.
Gévle kommun hade 2017 en soliditet som ocksa var fjarde starkast i gruppen och négot
starkare an snittet i kommungruppen. Utvecklingsmassigt redovisade Gavle kommun
samma trend som genomsnittet. Gdvle kommun hade 2017 den hogsta skattesatsen och
ligger 1,15 kr Over genomsnittet. Pa grund av olika skatteviaxlingar i olika lan ar
skattesatserna inte helt jamforbara. Det relativt hoga skatteuttaget i Gavle begransar
dock kommunens mojlighet att starka intaktssidan med skattehojningar.

Aven den kortsiktiga handlingsberedskapen far anses vara god. Kassalikviditeten i Géivle
uppgick 2017 till 104 procent. Variationen i gruppen ar dock mycket stor, allt fran
Linkopings 734 procent till Sodertdljes 11 procent. Gidvle har haft en god
budgetfoljsamhet, vilket innebdr att budgetavvikelsen som avser ndmndernas
verksamhet bor ligga sé ndra noll som mgjligt. Foljsamheten har i rapporten matts i
kommunernas resultatrakningar avseende verksamhetens nettokostnader. For Givle
kommun uppgar avvikelsen 2017 till -0,1%, enligt modellberdkningen jamfort med
genomsnittet pa 1,7% i kommungruppen. Budgetféljsamheten anses vara god for hela
kommungruppen under den senaste trearsperioden. Finansiella nettotillgdngar speglar
kommunens handlingsberedskap pa medellang sikt. Gavle kommun ligger med detta
matt pa tredje plats i kommungruppen 2017.

Med den prognos for verksamhetens resultat som finns for 2018 och det faktum att det
ekonomiska forutsattningarna forsimras under de kommande aren ar det uppenbar risk
att vi far forsamrade viarden fran och med i &r. Kommuner med en god finansiell stillning
har dock forutsattningar att gora anpassningar till framtiden utan allt for omfattande
neddragningar i verksamheten Givle kommun far anses tillhora denna grupp av
kommuner.

Tidigare resultat

Géavle kommun har sedan &r 2004 haft en positiv resultatutveckling dir resultatmalet pa
2 procent av skatter, generella bidrag och utjamning exklusive realisationsvinster och
exploateringsresultat med rage ¢vertriffats de flesta av aren. De positiva resultaten har
varit sarskilt markanta under aren 2016 och 2017. For 2017 redovisades ett resultat
motsvarande 3,9 procent av vara intdkter fran skatter, generella bidrag och
utjamningssystem. Det genomsnittliga resultatet for aren 2009 — 2017 uppgar till ett
varde pa 2,8 procent.

Under de senaste aren har dock ett antal tillfalliga intdktsposter varit bidragande till de
positiva resultaten. Detta giller framst tillfalligt statligt konjunkturstod i samband med
finanskrisen ar 2010, forsakringsersattning med 36 mnkr ar 2014 och aterbetalning av
AFA forsakringspremier med 79 mnkr ar 2012, 75 mnkr ar 2013 och 36 mnkr ar 2015.
Det tillfalliga statsbidraget med anledning av flyktingsituationen med 66 mnkr, samt
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byggbonusen pa 27 mnkr &r 2016. Under 2017 redovisades en byggbonus med 19 mnkr
samt en forsakringsersattning med 39 mnkr.

Om samtliga jamforelsestorande poster pa +159 mnkr franraknas 2017 ars resultat
uppgar det justerade resultatet till 1,7 (2,6) procent av intdkterna fran skatter bidrag och
utjamning detta ar. Prognosen for ar 2018 pekar efter den senaste skatteprognosen i april
mot ett resultat exklusive realisationsvinster och exploateringsresultat med ca +85 mnkr
enligt forutsattningarna for ramberdkningarna till 2019. Detta motsvarar 1,5 procent av
skatter, bidrag och utjaimning. Detta resultat ar inte liktydigt med nu avlimnade
prognoser i delarsrapporten, som pekar mot ett resultat kring + 20 mnkr exklusive
realisationsvinster mm. Den underliggande resultatnivéan ar tydligt pa viag nedét. Detta
forklaras av att skattetillvixten inte ar lika kraftfull da vi nu har natt ett jamviktslidge
samtidigt som vi har ett fortsatt stort kostnadstryck fran demografin och hoga
investeringsnivaer.

Vi har en jamforelsevis kraftig befolkningstillvaxt och detta framst bland unga och &ldre.
Under de narmaste aren framst bland bade de yngre och aldre och pa langre sikt i hog
grad i gruppen 80 ar och aldre.

Procentuell forandring, befolkning Gavle kommun
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Med nuvarande struktur pé stod i ordinédrt boende samt vard och omsorgsboende for
dldre kan antalet hemtjansttimmar beriknas 6ka med 427 000 timmar till ar 2030
jamfort med 2017, vilket motsvarar en 6kad kostnad med ca 230 mnkr i dagens prisniva.
Dessutom behover ytterligare ca 600 vard och omsorgsboenden skapas, vilket ger en
merkostnad med ca 300 mnkr i dagens prisniva. Detta visar pa ett framtida stort
finansieringsproblem for kommunen, men &ven pa ett stort rekryteringsbehov av
personal. Kostnadsutvecklingen forutsatter en kraftig tillvaxt i skatteunderlaget, men
ocksa behov av omstrukturering och nédvandiga prioriteringar i verksamheten. Med
nuvarande skattekraft och utdebiteringsniva kommer dldreomsorgen att ta en stor del av
det skattetillskott som kan berédknas till drygt 9oo mnkr till {6]jd av en befolkningsokning
till 120 000 invanare.

Med okat kostnadstryck och en inbromsning i skattetillvixten da vi gar in i ett
konjunkturellt jamviktsldge far vi svart att halla resultatnivier i enlighet med var
finansiella mélsattning. Vi har i grunden en stabil ekonomi som har stiarkts under senare
ar. Delvis med tillfalliga statsbidrag for kostnader som framst kan komma att uppsta
under kommande ar. Utifran detta utgangsliage kan det under en omstallningstid vara
acceptabelt med en lagre resultatnivd. Detta for att mdjliggora en anpassning av
kostnaderna till en ny intaktstillvaxt.

Socialndmnden redovisar i deldrsrapport 1 dr 2018 ett befarat underskott med 75 mnkr
och Omvirdnadsnamnden ett underskott med x mnkr. Overskott redovisas av
Utbildningsndmnden 15 mnkr och Kultur och fritidsndmnden med 8 mnkr. Ovriga
namnder redovisar inga eller sma obalanser i sina rapporter.

For att klara verksamheten 2019 forutsitts att nidmnder med underskott aterfar
ekonomisk balans och att de effektiviserings- och omstruktureringsatgarder pa
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sammantaget 118 mnkr kan uppnés. Detta krav kan stidllas mot de 163 mnkr som
budgeterats for lone- och prisokningar.

Det racker inte att enbart klara verksamheten inom de tilldelade ekonomiska ramarna
2019. Namnderna har att tillse att verksamheten bedrivs med ett effektivt
resursutnyttjande i enlighet med det kommunévergripande malet inom
ekonomiperspektivet. Detta kommer att bli allt viktigare dd& vi nu ser ett oOkat
kostnadstryck i var verksamhet. Osdkerheten kring den ekonomiska utvecklingen 6kar
aren efter 2019. Stora krav kommer att stillas pa effektivisering av var verksamhet som
aven innefattar omstruktureringar och prioriteringar i verksamheten. Med nuvarande
prognos for var intdktsutveckling stills krav pd anpassningar av kostnadsnivan for
perioden 2020 - 2022 motsvarande 275 mnkr. Detta motsvarar drygt 4,5 procent av
kommunbidragen utan krav pa atgarder.

Med angivna planeringsforutsattningar beraknas resultatet exklusive realisationsvinster
och exploateringsresultat for 4r 2019 respektive 2020 motsvara 1,4 respektive 2,3 procent
av vara skatteintakter mm. Resultatet for hela perioden 2019 - 2022 uppgar sammantaget
till 2,1 procent av vara skatteintdkter mm. Den sammantagna positiva resultatavvikelsen
for perioden uppgar till 34 mnkr. Sett 6ver en ldngre tidsperiod enligt indikatorn till det
finansiella resultatmalet, perioden 2015 - 2022, uppgar det genomsnittliga resultatet till
2,6 procent, vilket bidrar till en 1angsiktig hog sjalvfinansiering av vara investeringar. Den
samlade resultatnivan far dirmed anses uppfylla malsittningen for god ekonomisk
hushéllning.

Kommunen har stora investeringsbehov. Detta giller inte minst fastighetstekniska
upprustningar av vara skolor och satsningar pa fler forskoleplatser. Utover detta
planeras for infrastruktur och nysatsningar inom skolomradet. Kommunen behover
med anledning av detta uppna ett positivt kassaflode fran den 16pande verksamheten
genom resultatoverskott som bidrar till en hog egenfinansiering av dessa investeringar.
Den nu berdknade resultatnivan racker inte till egenfinansiering under planperioden,
vilket innebar en okad lanefinansiering inom kommunkoncernen under de kommande
aren. Gavle delar denna bild med de flesta 6vriga kommunerna i Sverige.
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Verksamhetens nettokostnader

Intédkter fran skatter, generella bidrag och utjamningssystem beriknas totalt 6ka med 199
mnkr mellan &ren 2018 och 2019, Nettokostnadsokningar till f6ljd av lone- och
prisokningar kan for motsvarande tid berdknas till ca 163 mnkr.

Det éarliga tillskottet fran skatter och inkomstutjamningssystem har under de senaste
aren varit hogt, vilket sker i en aterhdmtningsfas i en konjunkturcykel. For inkomstér
2016 Okade dessa intdkter med 307 mnkr och for ar 2017 med 184 mnkr. Nar
konjunkturell balans uppnatts fasar den arliga skattetillvixten ut. Skattetillvixten
beraknas 6ka med 179 mnkr avseende inkomstar 2018 samt 176 mnkr for 2019.
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Verksamhetens nettokostnader exklusive realisationsvinster mm beridknas oka med ca
360 mnkr 2018, eller 6,6 procent och med 196 mnkr ar 2019. For att na budgeterat
arsresultat 2019 finns ett utrymme att 6ka verksamhetens nettokostnader exklusive
reavinster och exploateringsresultat med ca 3,4 procent. Nettokostnadsokningen bestéar
till 2,8 procent av 16ne- och prisokningar berdaknat pa kompensationer till nimnderna
samt centralt avsatta lonemedel. Utrymmet for 6vrig nettokostnadsokning ar darmed 0,6
procent. Prisfordndringen ligger i linje med Sveriges Kommuner och Landstings
bedomning. I SKL:s kalkyler beriknas kommunernas verksamhetskostnader bade i
I6pande och fasta priser. Den arliga forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas
ocksa verksamhetens volymforandring. Volymforandring utgors alltsd av skillnaden
mellan fordndring i 16pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (16ne6kningar) och
annan forbrukning. SKL bedomer det sammanvagda prisindexet (PKV) till 2,7 procent
for ar 2019.

For perioden 2020 - 2022 finns ett utrymme att 6ka verksamhetens nettokostnader med
1 sitt ca 2,8 procent.

Med budgetforslaget 6kar skatteintakterna mer dn nettokostnaderna under planperioden
fram till 2022. Ar 2022 kan intikter for skatter, generella bidrag och utjimningssystem
berdknas oka med 778 mnkr jamfort med ar 2018 och verksamhetens nettokostnader
(exklusive reavinster/—forluster) med 705 mnkr. Inledningsvis oOkar dock
nettokostnaderna ungefir i samma takt som skatteintdkterna. Det bor dock betonas att
prognosen for den senare delen i planeringsperioden ar osiker.
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Pensionskostnadernas utveckling

Kommunens pensionskostnader bestir av direkta utbetalningar till kommunens
pensiondrer, individuella pensionsavgifter och pensionsforsidkringar, avsattning for
framtida pensionsutbetalningar avseende intjainade pensioner efter ar 1998 samt sarskild
I6neskatt pa pensionskostnader. Forandringar av pensionsritter intjanade fore ar 1998
redovisas som ansvarsforbindelse inom linjen och belastar saledes inte balansrakningen.

Under ar 2013 traffades 6verenskommelse om helt avgiftsbestimda pensioner for alla
anstédllda i kommuner, landsting och regioner. Avtalet heter AKAP-KL och omfattar
arbetstagare som ar fodda 1986 och senare. Avgiftsnivderna ar 4,5 procent under det s
kallade taket (7,5 inkomstbasbelopp) och 30 procent diarutover. Det redan existerande
avtalet KAP-KL giller enbart for f{édda 1985 och tidigare.

Fran ar 2015 tillampar kommunen Omstallningsstod och pension for fortroendevalda
(OPF-KL) som ar utformat for att kunna tillimpas pa fortroendevalda som tilltrader ett
(eller flera) uppdrag for forsta gangen efter valet 2014 eller senare.
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For ar 2019 budgeteras pensionskostnaderna inklusive finansiell del till 377 mnkr for att
stiga till 426 mnkr &r 2022. I den av KPA beridknade forandringen av pensionsatagandet
redovisad som ansvarsforbindelse redovisas en minskning med ca 19 mnkr mellan ar
2018 och 2019. Under resterande del av planeringsperioden sjunker ansvarsforbindelsen
med ytterligare 75 mnkr. Den totala ansvarsforbindelsen beridknas vid utgdngen av ar
2019 till 1 975 mnkr inklusive l6neskatt. Ansvarsforbindelsen motsvarar darmed ca 38
procent av kommunens egna kapital detta ar. Ansvarsforbindelsen sjunker nu, till f6ljd
av att utbetalningar av intjanade pensionsritter fore ar 1998 okar. Detta belastar
kommunens resultat negativt till f61jd av den tillimpade blandmodellen.

Kommunen fir en o©kad likviditetsbelastning for pensioner genom G6kade
pensionsutbetalningar och individuella pensionsavgifter. Dessa o©kar (inklusive
I6neskatt) med ca 13 mnkr mellan &r 2018 och 2019 och med 34 mnkr ar 2022 jamfort
med ar 2018.

Kommunen har skapat mojlighet for framst forvaltningschefer att vaxla den
formansbestimda pensionsavsittningen mot en forsakringslosning. For ar 2019
berdknas ca 3,3 mnkr 4,1 mnkr inklusive loneskatt) inbetalas i dessa premier. Dessutom
berdknas ca 11 mnkr (13,7 mnkr inklusive loneskatt) utbetalas i premier for
pensionsforsakringar i form av I6nevaxling mm.
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Pensionskostnadernas utveckling

Pensionskostnader och utbetalningar riskerar att utrymmet till kommunens
verksamheter begriansas liksom mojligheterna att finansiera framtida investeringar utan
okad upplaning. Den sé kallade blandmodellen fér pensionsskuldsberiakningen medfor
att utbetalningar av pensioner intjinade fore 1998 kommer att fa resultateffekt vid
utbetalningstillfallet. For att begransa dessa effekter och siakra tillrackliga framtida
kassafloden har kommunen tecknat ett unikt avtal om en forsiakringslosning i det av
kommunen deligda Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB.

Forsakringslosningen innebar att den topp av utbetalningar som forviantas intraffa under
en 20-arsperiod kan métas av utbetalningar fran garantiforsakringen. I sarskilda beslut
har fram till och med arsskiftet 2017/2018 ca 709 mnkr avsatts till forsikringen.
Darutover har arspremier med 101 mnkr inbetalats. Under ar 2014 gjordes en utbetalning
av skadeersittning fran forsakringen med 36 mnkr och fér 2017 en utbetalning fér en
skada pa 39 mnkr.

Berdknade pensionsforpliktelser

Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022
Avsiattning i

balansriakningen 483,3 546,4 613,1 690,3 779,5
Ansvarsforbindelse 1994,4 1975,4 1948,5 1923,5 1900,3

Summa pensionsatagande 2477,7 2521,8 2561,6 2613,8 2679,8
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Aterlan till verksamheten 2477,7 2521,8 2561,6 2613,8 2679,8

Skatteintikter mm

Skatteintaktsberakningen bygger nuvarande skatt 22,26 kr, samt en genomsnittlig
befolkningsckning med 1 065 invanare per ar fram till ar 2022.

Enligt taxering 2017 uppgick gavlebornas beskattningsbara inkomster (skatteunderlaget)
inkomstar 2016 till ca 20,2 mdkr. Gavlebornas beskattningsbara inkomst per invanare
(skattekraften) uppgick till 202 873 kr, vilket dr 97,2 procent av riksgenomsnittet. Detta
innebar att den beskattningsbara inkomsten under aret 6kade med 4,98 procent i Gavle,
vilket i stort dr det samma som utveckling i riket. Skattekalkylen grundas pa skatterna for
inkomstar 2016. Skattemedel for ar 2019 berdknas med en prognostiserad okning for
inkomstaren 2017, 2018 och 2019.

Enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) prognos for inkomstaret 2017 (apr
2018) okar skatteunderlaget i riket med 4,5 procent. Den samhillsekonomiska bilden
som beskrivs i omvérldsanalysen ligger till grund for skatteprognosen.

For inkomstaren 2017, 2018 och 2019 beridknas skatteunderlaget i Gavle 6ka med 3,77,
3,33 respektive 3,18 procent. Tillampningen av SKL:s prognos innebar att Gavle kommun
har en skuld till staten for inkomstar 2017 med 33,3 mnkr (regleras januari 2019) och en
fordran for inkomstar 2018 med 4,6 mnkr (regleras januari 2020). Detta till f6ljd av att
de fysiska utbetalningarna av skatteinkomsterna sker utifrdn upprakningstal som
faststills av regeringen och att dessa avviker fran de tillampade prognoserna.

Sammantaget beriknas Gavle kommuns skatteintdkter till 5 009 mnkr ar 2019, vilket ar
en Okning med 135 mnkr jimfort med prognosen for ar 2018 som dven innehaller
avrakning for inkomstar 2017.

Nettointidkten frin de kommunala utjamningssystemen, fastighetsavgift och de generella
bidragen berédknas till 1 008 mnkr ar 2019, vilket 4r 65 mnkr hogre jamfort med
prognosen for ar 2018.

Under generella statsbidrag redovisas tillskott, de sa kallade vilfardsmiljarderna som
regeringen i budgetpropositionen for 2017 respektive 2018 tillfort kommunsektorn. En
del av statsbidraget tilldelas i forhallande till antalet kommunmottagna flyktingar samt
antalet asylsokande i kommunen och en del av bidraget i forhallande till kommunens
invanarantal. En utfasning sker av bidragsandelen som ar baserad pa flyktingmottagning
till forman for invanarantal. Frdn och med ar 2021 sker tilldelningen endast utifran
invanarantalet.

I prognosen for 2018 och budget for kommande ar har intdkter fran den si kallade
byggbonusen lagts in motsvarande ca 1 procent av det statliga tillskottet till
kommunsektorn. For &r 2019 innebar detta 13 mnkr. Byggbonusen upphor darefter med
nuvarande beslut.

Finansiella intikter och kostnader

Kommunens roll som internbank skapar stora floden genom den formedling av 1an som
sker till i huvudsak de kommunala bolagen. De formedlade lanen till vara bolag uppgick
vid arsskiftet 2017/2018 till 4 262 mnkr och kan forvéntas stiga till 77726 mnkr vid
utgangen av ar 2022 baserat pa bolagens finansieringsbehov. Ovrig ldngfristig utlaning
var vid foregaende arsskifte 1 501 mnkr, framst till kommunala bolag i samband med att
kommunen sélt anldggningstillgingar. Utover detta har kommunen férmedlade
certifikat till kommunens bolag med 500 mnkr.

Gévle kommun har ett positivt finansnetto, ca +76 mnkr i bokslut for ar 2017. Ett positivt
finansnetto har varit ett resultat av en aktiv skuldportféljhantering, samt utdelningar fran
koncernforetag. For ar 2019 forviantas finansnettot uppga till ca +91 mnkr, inkluderat
utdelning fran Gavle Stadshus AB med 46 mnkr, varav 16 mnkr ar vidareférmedlat fran
AB Gavlegardarna for att anvandas till bostadssociala atgarder.

Finansnettot paverkas dven av kommunens eget uppléningsbehov och av det allmdnna
ranteldaget. Rintorna har legat pa historiskt laga nivaer och forviantas 6ka nagot 2019 men
fortfarande vara ldga. For detta ar beraknas de kortfristiga rantorna hamna péa ca 0,9
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procent och de langa pa ca 2,6 procent. Riantegapet forviantas minska nagot under de
pafoljande aren dar bade korta beraknas hamna pa 2,1 procent och de langa pa 3,3
procent ar 2022.

Tillgédngar, skulder och eget kapital

Balansrakningen ger en 6gonblicksbild av kommunens totala tillgdngar, skulder och eget
kapital och en samtidig beskrivning av hur de totala tillgdngarna finansierats med skulder
och eget kapital. Balansomslutningen i kommunen uppgick i bokslut 2017 till 11 406
mnkr. Anlaggningstillgangarna uppgick till 9 457 mnkr, varav de materiella/immateriella
anlaggningstillgangarna utgjorde 1 673 mnkr. Storre delen av tillgdngsmassan avser
dirmed finansiella anlidggningstillgdngar och da framst formedlade lan till de
kommunala bolagen. Omsattningstillgdngarnas storlek var 1 949 mnkr.

Kommunens anldggningstillgdngar berdaknas 6ka med 4 438 mnkr till slutet av &r 2022,
jmf med bokslut 2017, varav de materiella anldggningstillgdngarna 6kar med 979 mnkr.
Okningen av anldggningstillgdngarna bestar darmed till ca 78 procent av finansiella
anlaggningstillgingar i form av frin kommunen formedlade 1an till de kommunala
bolagen.
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Tillgangarnas utveckling.

Kommunens egna kapital uppgick i bokslut 2017 till 4 763 mnkr. Formogenheten per
invanare blev darmed ca 47 300 kr, en 6kning med ca 2 600 kr fran foregdende ar. Det
egna Kkapitalet forviantas fortsatta utvecklas positivc under den kommande
planeringsperioden for att vi utgangen av ar 2022 uppga till 5 833 mnkr, vilket motsvarar
ca 55 100 kr per invanare.

Kommunens avsattningar och léngfristiga skulder beriknas 6ka med 3 732 mnkr till
slutet av ar 2022. Kommunens egna 1an slutamorterades under 2016 och beriknas till
noll under hela planeringsperioden.

Vid bed6mning av kommunens balansrikning ska hansyn tas till det pensionsatagande
som ligger utanfor balansrakningen i form av en ansvarsférbindelse som motsvarar ca 38
procent av kommunens egna kapital ar 2019.
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Skuldernas och det egna kapitalets utveckling.

Soliditet ar ett matt pd kommunens langsiktiga finansiella styrka och visar hur stor del
av kommunens tillgangar som har finansierats med eget kapital. I redovisningen av
kommunens tillgangar ingar dven formedlade 14n till de kommunala bolagen. For att fa
en rattvisande bild av kommunens styrka bor interna fordringar kvittas mot de 1an som
upptagits for bolagens rikning. Vid en analys av den finansiella styrkan bor pa ett
motsvarande sitt det egna kapitalet justeras for pensionsdtagandet i form av en
ansvarsforbindelse. Med dessa justeringar uppgick soliditeten (soliditet 2) i bokslut 2017
till ca 41 procent. Soliditeten berdknas starkas och uppga till ca 45 procent ar 2019 och
till ca 49 procent ar 2022. Med en traditionell berdkning av soliditeten (soliditet 1)
sjunker soliditeten fran 39 procent ar 2019 till ca 36 procent ar 2022.

I den sammanstéllda redovisningen 2017 uppgick kommunkoncernens soliditet efter
justering av pensionsdtagande utanfor balansrakningen till ca 30 procent och berdknas
hamna pé 31 procent 2019 och 32 procent 2022. Med en traditionell berdakning av
soliditeten uppgar denna till 42 procent &r 2019 for att sjunka till ca 41 procent ar 2022.
Det finansiella soliditetsmaélet for kommunen och kommunkoncernen far anses uppfyllt
under planperioden. Utvecklingen innebiar att kommunens finansiella langsiktiga
handlingsberedskap infor framtiden far anses vara mycket god.
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Soliditetens utveckling hos kommunen. Soliditet 2 dr korrigerad for utlimnade ldn samt for
pensionsdtaganden redovisad som ansvarsforbindelse.
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Investeringar och finansiering

Kassaflodesbudgeten visar arets kassaflode med uppdelning pa l6pande verksambhet,
investeringsverksamhet, respektive finansieringsverksamhet.

Ett positivt kassaflode med 1 808 mnkr berdknas fran den l6pande verksamheten under
perioden 2018 - 2022. Detta tillsammans med forsiljningar av anldggningstillgdngar
med 125 mnkr kan anvidndas till att finansiera investeringar i materiella
anlaggningstillgdngar med 1 534 mnkr under motsvarande period. I kommunens budget
ar det framst infrastrukturinvesteringarna som ar mest framtradande, badde ordinarie
investeringar som redovisas hos Samhallsbyggnadsnamnden, men aven investeringar
som gors i allman platsmark i samband med exploatering av mark for bostadsbyggande
och niringslivets behov. Dessa uppgar sammantaget till ca 1,1 miljarder kronor under
perioden 2018 - 2022. Den lopande verksamheten i kommunen Kklarar
investeringsverksamheten utan utékad upplaning och ett likviditetsoverskott uppstar hos
kommunen som tillsammans med den ingdende kassan frdn 2017 kan beriknas till ca
839 mnkr ar 2022.

En likviditetsuppbyggnad hos kommunen mgjliggors da en stor del av investeringar som
riktar sig mot kommunens verksamheter sker via de kommunala fastighetsbolagen.
Under aren 2018 - 2022 uppgar dessa investeringar sammantaget till 2 762 mnkr. Om
hidnsyn adven tas till dessa, samt det kassaflode som skapas hos bolagens
verksamhetsgrenar riktade mot kommunen uppnds inte egenfinansiering av
investeringar. Egenfinansieringsgraden for hela perioden kan med denna definition
berédknas till ca 64 procent, vilket innebar att 1 532 mnkr maéste ldnefinansieras inom
koncernen.

Gavle kommun liksom kommunsektorn i sin helhet har for narvarande en mycket hog
investeringsvolym. Detta till foljd av okade behov till foljd av befolkningstillvaxt, men
aven av stora reinvesteringsbehov, inte minst i skolor som byggdes kring 60- och 70-
talen. Under den narmaste feméarsperioden investerar Gavle ca 1,8 miljarder i gamla och
nya skolfastigheter. For investeringar som ar att betrakta som tillvaxtinvesteringar
(6kade volymer) ar det inte rimligt att krdva en fullstindig egenfinansiering av nuvarande
skattebetalare.

Med en hog investeringsvolym finns en risk att investeringsutgifterna 6kar for de enskilda
projekten. Detta dels utifrdn att investeringsnivaerna inledningsvis budgeteras mer
utifran 6vergripande kalkyler och erfarenhet dn fastlagda programhandlingskalkyler,
dels att en omfattande investeringsaktivitet kan vara prisdrivande pa en begrinsad
marknad. Om de totala investeringsutgifterna enligt ovan skulle vara underskattade med
ca 10 procent ger detta en utokning med narmare 430 mnkr under perioden 2018 - 2022.
Detta skulle leda till utokat lanebehov och forsamrade resultat med motsvarande ca 22
mnkr pa arsbasis i form av avskrivningskostnader och rantekostnad baserad pa ranta 2,0
procent.

I den andra vagskélen finns det faktum av vi sett 6ver tiden har haft svarigheter att
upparbeta investeringsanslagen vilket ger en omfattande ombudgetering. De totala
investeringsanslagen 2017 hos kommunen samt de kommunala bolagen med
investeringar riktade mot kommunen uppgick till ca 900 mnkr med ett utfall pa ca 588
mnkr, vilket innebér att ca 65 procent av investeringsanslagen forbrukades.
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Investeringar riktade mot kommunens skattefinansierade verksamhet.

Likviditet

Likviditet visar pa kommunens kortfristiga betalningsformaga. De 16pande utgifterna
betalas i forsta hand av vara skatteinkomster, avgifter med mera eller av andra
omsattningstillgdngar. Kassalikviditet ar ett méatt pa forhallandet mellan kommunens
omsattningsbara tillgdngar och de kortfristiga skulderna. I bokslut for ar 2017 uppgick
kassalikviditeten till 104 procent. For ar 2019 ar denna likviditet berdknad till 98 procent.
Under &r 2017 hade kommunen 435 mnkr i kassa/bank, som beriknas stiga till 839 mnkr
ar 2022. Overlikviditeten berdknas delvis kunna anvidndas for finansiering av
tillkommande investeringar i kommunen eller via aktiedgartillskott till kommunala
fastighetsbolaget.

En kassalikviditet som understiger 100 procent innebar att de kortfristiga skulderna
overstiger omsittningstillgdngarna. Kommunens likviditet ar tillracklig i forhallande till
betalningsstrommarna. Kommunen kan #ven anvidnda hela kommunkoncernens
likviditetsreserv genom internbankens koncernkontosystem. Dessutom kompletteras
den egna likviditeten med en disponibel likviditet i form av kreditlinor och andra
lanel6ften. Kommunens betalningsberedskap pa kort sikt far ddarmed anses vara mycket
god.

Kiinslighetsanalys

Kommunens resultat ar utsatt for paverkan fran omvarlden. En kanslighetsanalys som
visar forandringar i ett antal storheter ger foljande riskexponering for ar 2019.

e Okade l6ner med en procentenhet - motsvarar ca 39 mnkr inklusive
arbetsgivaravgifter.

e Arbetsgivarforandringar med en procentenhet - motsvarar ca 28 mnkr.

e Prisforandringar for varor och tjanster med en procentenhet - motsvarar ca 33
mnkr.

e Rintekostnadsforandring med en procentenhet — motsvarar ca 60 mnkr i
kommunkoncernen om samtliga 1an siatts om under aret.

e Skatteunderlagsforandring med en procentenhet - motsvarar ca 56 mnkr.

e Invanarfériandring med 100 personer — motsvarar ca 5,0 mnkr for skatter och
bidrag.
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Driftramar

De faststéllda ekonomiska ramarna for kommunens ndmnder utgors for den 16pande

Namndoversikt

verksamheten av ett tilldelat kommunbidrag (anslag) som utgér en intiktspost hos nimnden. Ar
2019 utgor en definitiv ram och f6r utblickséren 2020 - 2022 preliminira ramar.

KF Aktuell

Budget Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2018 2019 2020 2021 2022
Revisorskollegiet 4,7 4.7 4.9 4.9 5,0 5.1
Kommunstyrelse 269,9 2771 280,2 278,8 278,8 281,4
Gemensam ndmnd verksamhetsstod 0,3 0,3 0,3 0,3 0.3 0,3
Valndmnd 1,7 2,5 1,7 0,2 0,2 2,7
Overférmyndarnamnd 12,0 12,0 11,4 10,6 10,6 10,6
Samhallsbyggnadsnamnd 281,6 286,0 304,2 312,0 320,5 340,5
Javsnamnd 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Kultur- o fritidsnamnd 342,7 3434 355,5 352,8 354,7 3771
Utbildningsnamnd 2338,2 23440 24237 2 504,1 2581,9 2 660,1
Néaringsliv o arbetsmarknadsnamnd 251,3 252.8 259,5 263,8 267,3 272,5
Socialndmnd 533,6 542,3 581,2 582,5 583,5 584,5
Omvardnadsnamnd 1601,2 1605,7 1650,7 1688,0 1740,4 1 806,6
Summa 5637,4 5671,1 5873,6 5998,3 6 143,6 6 341,8
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Politiska uppdrag och resurssattning

Allménna uppdrag riktade till Givles samlade kommunkoncern 2019

Uppdrag av generell karaktar for att hoja fokus péa viktiga fragor for Gavles utveckling och
for att agera kostnadseffektivt och med hog kvalitet i den kommunala verksamheten.

1. Koncernen ska fokusera pa att bidra till att bryta utvecklingen gillande
manniskors behov av forsorjningsstod. Varje namnd och bolag ska utifran sitt
verksamhetsomrade bidra till 6kad inkludering och okat deltagande pa
arbetsmarknaden, minskad segregation och fler motesplatser for ménniskor.

2. Koncernen ska beakta okat fokus pa trygghet i ett vixande Géavle. Varje naimnd
och bolag ska utifran sitt verksamhetsomrade analysera och genomfora atgarder
for en okad trygghet. Det kan handla om fler vuxna forebilder, en tryggare och
ljusare utemiljo, utvecklat stadsdelsarbete och 6kad inkludering genom att skapa
mojligheter till studier, praktik och arbete.

3. Koncernen ska iaktta en restriktiv och aterhdllsam linje gillande nya
loneokningskrav (Over market) for perioden. Detta galler sarskilt hogre chefers
loneutveckling samt loneglidning som annars blir symboler for stigande lonekrav.
Forvaltnings- och bolagschefer ska inte ha en 16nedokningstakt som Gverstiger
snittet i forvaltningen/bolaget i Ovrigt. Storre lonejusteringar for att uppna
jamstallda Ioner undantas.

4. Koncernen ska agera aterhallsamt for att minska andelen externa kurser,
konferenser och representation. En utveckling ska ske av mgjligheterna att nyttja
videolOsningar i storre omfattning for moten och kompetensutveckling och ska i
mojligaste man tillgodose sina behov av nya mobler och inventarier fran
kommunens mébelpool. Alla kommunala namnder uppmanas anamma okad
digitalisering och ska ingd i kommunens bilpool. Sammantaget bedoms stora
rationaliseringsvinster vara mgjliga att gora som led i ndmndernas egna
effektiviseringskrav.

5. Koncernen ska striva efter att sinka sina lokalkostnader och undvika dyra
externa hyreslosningar. Huvudregel ska vara att kommunen ager sina egna
verksamhetslokaler.

6. Koncernen kommer under ar 2019 lansera ett storre effektiviseringsarbete (FOG)
som innebar farre forvaltningar och ©kad centralisering av stodresurser i
kommunen for att oka kvalitet, samordning och effektivitet. Sammantaget skall
rationaliseringsvinster motsvarande minst 10 miljoner kr uppnas under ar 2019
samtidigt som tex. resurser for kvalitativa analyser och juridiskt stod okar.

7. Koncernen ska hélla sig inom upphandlade avtal. Alla nytillkommande
upphandlingar ska inkludera sociala krav, kollektivavtalsliknande villkor samt
krav som understodjer mélen i kommunens miljostrategiska program. I storre
upphandlingar ska krav stillas som ger manniskor langt ifran arbetsmarknaden
utokade mojligheter till arbete. Koncernen bedoms genom fler upphandlingar och
skarpt koptrohet kunna spara motsvarande minst 10 miljoner kr ar 2019.
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8. Koncernen uppdras att i sin verksamhetsplanering beakta antagna beslut i
Kommunfullméktige och sarskilt beakta uppfyllande av malen i det
miljostrategiska programmet, det sociala hallbarhetsprogrammet och
Niringslivsprogrammet samt sin beredskap for att mota ett Giavle som véxer.

9. Koncernen ska efterstriva okad regional samverkan och kraftigt forbéttra
relationerna med Gévleborgs 6vriga kommuner och sammantaget visa att Givle
axlar rollen som regionhuvudstad. Denna samverkan bedrivs pd manga omraden
och bygger sjdlvklart pa att vi soker losningar som alla parter tjdnar pa.
Samverkan ska forstirkas pa omraden som exempelvis integration,
gymnasiesamarbete, kollektivtrafik, turism, innovationsutveckling och
kommunala stodresurser.

Allmiinna uppdrag riktade till kommunens nimnder 2019

Kommunfullméktige ger nimnderna i uppdrag att utféra nedanstdende utredningar och
aktiviteter som ar av generell karaktar. Uppdragen ar en politiskt styrande bestéllning
och tydliggors i Kommunplanen och tolkas via nimndernas egna verksamhetsplaner.
Aterrapportering sker tertialvis i den efterfoljande verksamhetsrapporteringen.

1. Nidmnderna uppdras att fokusera pa kvalitativ utveckling av sina
karnverksamheter och att inte starta upp nya valfrihetsforslag, forslag till
utmaningsratter eller entreprenadsittningar av verksamhet.

2. Namnderna uppdras att fokusera pa hur medarbetarinflytandet kan 6ka for att gé
mer mot sjalvstyrande personalgrupper, okad trivsel och battre arbetsmiljo via
tillitsbaserat ledarskap.

3. Namnderna uppdras f6lja heltidsbeslutet i kommunen.
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Resurser och riktade uppdmg ﬁir de kommunala nimnderna 2019

Kommunstyrelsen
Effektivisering och koncernperspektiv!

Kommunstyrelsens ram (kommunbidrag) ékar med 7,5 mnkr mnkr ar 2019 till totalt
280,2 mnkr.

Kommunstyrelsen har en mycket viktig roll kommande ar i Gdvle kommun. Utover sitt
uppdrag for ledning, samordning och uppfoljning ges Kommunstyrelsen ett antal
uppdrag att leda ett genomgripande forandringsarbete med att centralisera och
effektivisera kommunens stodresurser for att samtidigt na hogre kvalitet. KS leder det
stora effektiviserings- och omstéllningsarbetet i 6kade centraliseringar av stodresurser
och sikerstéller ambitionerna i FOG och POG.

I budget for ar 2016 tillfordes 5,0 mnkr for satsningar for utvecklingsprojekt i
kommunens ytteromraden. Utover detta tillfordes dven 5,0 mnkr till ett
Teknikeffektiviseringspaket for utveckling och implementering av E-tjanster och GIS-
losningar i kommunens forvaltningar. Dessa resurstillskott forlings under den
kommande planeringsperioden fram till 2022.

Kommunstyrelsen ska ocksé utveckla mgjligheterna att kommunen upplevs narvarande
och med god kommunikation i kommunens yttre centra. 2019 uppdras att utreda och
genomfora en satsning pad kommunala servicepunkter i anslutning till lokala
livsmedelsbutiker i tex. Bergby, Norrsundet, Hedesunda och Forsbacka. For andamalet
avsatts 0,4 Mnkr kr i ram fran 2019 och framat. Satsningen ska som bieffekt starka ortens
langsiktiga tillgang till livsmedel och rollen som central métespunkt.

Ar 2013 beslutades om ett miljostrategiskt program for Givle kommun. Ambitionsnivén
for att starka miljoprofilen ar hog. Resursen pa 7,0 mnkr forstarks med 1 mnkr 2019 och
raknas upp med ytterliggare 1 mnkr arligen for kommande ar i perioden. Medlen ska
anvindas inom de omraden som &r mest eftersatta i enlighet med kommunens
miljobokslut. Den kommande planeringsperioden fram till 2022 fortsétter den centrala
resursen finansiera de delar av MSP som avser projekt eller fastanstillda utvecklare i
forvaltningarna.

Ar 2018 beslutas om ett nytt socialt hillbarhetsprogram. Ar 2019 och framét tillfors 3,0
mnkr i ram till aktiviteter, atgirder och sokbara medel for forvaltningarna for att
verkstélla programmets ambitioner. Medlen ska i mojligaste man samordnas med de

Bosociala medlen och regeringens satsning via “Rattvisemiljarderna” for stor samlad
effekt.

Kommunstyrelsen ska under 2019 forstirka sitt arbete med ett tryggare Gavle genom att
ansoka om att centrala Gavle blir ett LOV3 omrade samt utreda mgjligheter och nytta
med att tillskapa kommunala ordningsvakter och fler trygghetskameror.
Finansieringsbeslut for detta kommer i 2020 ars budget.

Under 2018 avsattes 3,0 mnkr f6r 6kad samordning i samhillsbyggnadsprocessen. For
att mota behoven i ett vixande Gavle tillfors kommunstyrelsen 2019 och framat
ytterliggare 1,0 mnkr i ram till avdelningen for 6vergripande planering.

Under 2019 forviantas det strategiska naringslivsarbetet med resurser flyttas fran
nuvarande NaN till KS. Med detta foljer ocksd olika ataganden och
medfinansieringsbehov t.ex KS inriktningsbeslut 2018 om det kustnaira fisket. For 2019-
2021 tillférs KS 0,5 mnkr arligen.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 5,6 mnkr. Kommunstyrelsen har
for ar 2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de tilldelade
kommunbidragen. Detta motsvarar en siankning av ramen med 5,5 mnkr. For aren 2020

35



- 2022 uppgar de sammantagna effektiviserings-/omstruktureringskraven till 4,5
procent av kommunbidragen. Detta for att kommunen ska uppna en acceptabel
resultatniva med nuvarande forutsattningar for skatteinkomster mm.

Ovriga ramkorrigeringar pa 1,0 mnkr avser kostnadseffekter av godkinda
investeringsprojekt.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringen ser behov av att forstiarka totalforsvaret. Anslaget for krisberedskap 6kar med
100 mnkr till kommunerna fran 2018.

100 mnkr investeras 2018 for att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck samt 57
mnkr arligen 2019 - 2020.

Som nationell satsning infors stod till ett 30-tal socioekonomiskt eftersatta kommuner
och omraden ("Réttvisemiljarderna”). Regeringen vill bland annat genom ett
grundanslag stirka kommunernas eget arbete for att forbattra forutsattningarna i
omraden som idag kannetecknas av stora utmaningar niar det giller t.ex. lagt
valdeltagande, hog arbetsloshet, 14g utbildningsnivd och 1ag sysselsattningsgrad. 500
mnkr har satts av 2018, 1 500 mnkr 2019 och 2 200 mnkr frin ar 2020. Gavle kommun
ar en av utpekade kommuner som har mojlighet att soka bidrag.

Uppdrag till
ndmnden
1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att aterkomma med en plan for hur 6kad

avtalstrohet i inkop och upphandlingar kan ge besparingar i enlighet med
koncernévergripande méal motsvarande minst 10 miljoner kr ar 2019.

N

Kommunstyrelsen uppdras sikerstilla att arbetet med det sociala
héllbarhetsprogrammet startar upp och integreras i kommunens verksamheter.

3. Kommunstyrelsen uppdras under 2019 anséka om att centrala stadskidrnan i
Gévle blir ett LOV3 omrade samt utreda majligheter och nytta med att tillskapa
kommunala ordningsvakter och fler trygghetskameror fran 2020.

4. Kommunstyrelsen uppdras 2019 att utreda och genomféra en satsning pa
kommunala servicepunkter i anslutning till lokala livsmedelsbutiker i t.ex.
Bergby, Norrsundet, Hedesunda och Forsbacka

5. Kommunstyrelsen uppdras 2019 starta upp arbetet med ny kommunvision samt
ny viardegrund och implementera denna bland medarbetarna. Fér dndamaélet
avsitts 0,5 mnkr 2019 och 2020.

6. Kommunstyrelsen uppdras utvardera nuvarande styrmodell och dterkomma med
forslag pa en ny budgetprocess som battre beaktar framtida mojligheter till
helhessyn och gemensamma overviaganden i koncernen for okad effektivisering,
béttre resursutnyttjande, nya arbetssitt och samordning for bibehéllen eller 6kad
kvalitet i verksamheterna.

7. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta en plan for fler forum for fysisk och
digital medborgardialog och medborgarkontakt med hog tillganglighet for alla.

8. Kommunstyrelsen uppdras 2019 utreda och ansoka om att bli en “aldrevanlig
stad” utifrdin WHO:s kriterier om detta.
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O. Kommunstyrelsens HR-avdelning ges i uppdrag att i samrdd med samtliga
forvaltningar, identifiera lampliga arbetsuppgifter for extratjinster och
tillsammans med berdrda fackliga organisationer utforma erforderliga avtal med
Ionenivd motsvarande det nationella 16netaket. Malet ska vara att minst 500
individer erbjuds en extratjanst under 2019, varav minst 250 ska forflyttas fran
forsorjningsstodet.

10. Kommunstyrelsens HR-avdelning ges i uppdrag att sikerstélla mgjligheten
att arbeta kvar i kommunen genom att erbjuda personal 6ver 55 ar med 6kad risk
for sjukskrivning 80% arbetstid till 90% l6n med 100% pensionsavsittning.

11. Kommunstyrelsens HR-avdelning ges i uppdrag att sidkerstilla att
anstillningsformen “Allman visstidsanstillning” upphor att anvindas med
undantag for da 6verenskommelse finns med facklig organisation inom respektive
avtalsomrade.

12. Kommunstyrelsens HR-avdelning ges i uppdrag att utarbeta en strategisk
kompetensforsorjningsplan med aktiviteter inom kompetensutveckling och
utbildningsinsatser for att mota kompetensbehov inom bristyrken i kommunen.
Uppdraget utfors tillsammans med berérda nidmnder och forvaltningar. For
andamalet finns 5 mnkr avsatt under finansférvaltningen.

13. Kommunens bosociala medel fortsitter ha en mer integrerad roll i Géavle
kommuns eget arbete med att skapa trygghet och social hallbarhet i véra
stadsdelar och del av utrymmet reserveras darfor i enlighet med 2018 ars beslut:

d. Kostnaderna for Socialndimndens filtassistenter inklusive utokningen 2018
fortsitter finansieras direkt fran bosociala medel och forldangs fram till 2022.

D.  Kostnaderna for den stadsdelsbaserade integrationssatsning pa kultur och
bibliotek som inkluderande oOkade resurser till stadsdelsbiblioteken, langre
Oppettider i Satra och Andersberg samt ett spridande av El Sistema i stadsdelarna
fortsatter (3 mnkr). Den finansieras direkt fran de bosociala medlen och foérlangs
till 2022.

C. Riktlinjer for stod till trygghetsviard och gemensamhetsytor kvarstar och
finansieras aven fortsattningsvis fran bosociala medel. Riktlinjerna justeras sa att
bosociala medel ej kan betalas ut till bostadsrattsforeningar eller annan form i
privat agande.

14. Kommunstyrelsen uppdras sikerstilla att effektiviseringsmalen om 6kad
kvalitet, 6kat fokus pa kvalitativ analys och besparingar pa motsvarande 10 Mnkr
fran FOG processen uppnas.

15. Kommunstyrelsen uppdras att fortsiatta arbetet med det Miljostrategiska
programmet i enlighet med de méal som fastslagits i programmet och med samma
finansieringsmodell for tjanster som tidigare ar.

16. Kommunstyrelsen uppdras att tillsammans med
samhéllsbyggnadsnamnden oOka tillgangen till byggbar mark for naringslivets
behov.
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Samhallsbyggnadsnimnden

Vi ska vdxa tillsammans!

Namndens ram ut6kas med 19,0 mnkr ar 2019 till totalt 304,2 mnkr.

Gévle ar just nu en snabbt vixande kommun med bra geografiskt lage, en stark nod for
nationell infrastruktur och utgor regionhuvudstad i Gavleborg. De senaste dren har
inflyttningen okat markant och satt fart pa ménga omvandlingsprojekt i kommunen.
Bostadsbristen ar idag ett relevant och direkt synligt problem i var kommun. Den bidrar
forutom till minskad inflyttning till trangboddhet och sirskilda svarigheter for
kapitalsvaga grupper att finna ett eget boende. Bland utmaningarna som en viaxande
kommun fér med sig finns ocksa en pataglig risk for en vixande segregation mellan olika
stads- och kommundelar och olika socioekonomiska grupper samt en forsamrad
miljoutveckling. Genom en god stadsplanering kan vi bygga bort segregation och klyftor
och istillet skapa l0sningar sa att manniskor kinner samhorighet och sammanhéllning.

Under 2018 har namnden tillforts 3,0 mnkr for okad samordning i
samhallsbyggnadsprocessen, samt 3,5 mnkr for nytt avtal for fria pensionérsresor inom
kollektivtrafiken.

Namndens ram utokas 2019 och framat med 3,0 mnkr fér att mota kostnadsokningar
inom skolskjutshandldggningen, for att 6ka takten i framtagande av fardiga detaljplaner
samt for att forstarka exploateringsportfoljen i ett Givle som véxer.

Namndens utrymme for investeringar/reinvesteringar utokas 2019 med 7 mnkr for att
mojliggora fler GC vigar och sdkra 6verfarter. Namnden kompenseras med 0,45 mnkr i
ram for kapitalkostnaden.

Namnden tilldelas ytterliggare investeringsmedel for att 0ka tempot i genomforandet av
centrumplanen och for att genomfora sista etappen i det centrala stadsbadet. Namnden
kompenseras fran 2019 for centrumplanen med 2 Mnkr och fridn 2020 for sista etappen
i stadsbadet med 1 mnkr i kapitaltjanstkostnader och driftsmedel.

Lone- och priskompensationen for &ar 2018 uppgar till 4,8 mnkr.
Samhallsbyggnadsndmnden har for ar 2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav
med 1,5 procent av de tilldelade kommunbidragen. Detta motsvarar en sankning av
ramen med 4,5 mnkr. For &ren 2020 - 2022 uppgar det sammantagna
effektiviserings/omstruktureringskraven till 4,0 procent av kommunbidragen.

Samhaillsbyggnadsnamnden bedriver en kapitalintensiv verksamhet, vilket innebar att
avskrivningar och internranta uppgar till drygt 20 procent av de totala kostnaderna.
Genomforda re- och nyinvesteringar innebdar o©kade driftkostnader i form av
kapitaltjanstkostnader, men ger dven av andra tillkommande driftkostnader fér utokade
skotselytor. Ett satt att klara omstruktureringskraven ar darmed att noga viaga de
planerade investeringarna innan dessa genomfors.

Ramkompensationen till foljd av forandrade kapitaltjanstkostnader och driftkostnader i
ovrigt i samband med ny- och reinvesteringar uppgar till 14,4 mnkr ar 2019 for att
succesivt 0ka till 47,8 mnkr ar 2022.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringens budgetproposition for 2018 inneholl bland annat f6ljande satsningar inom
infrastruktur.

Stadsmiljoavtalet ar fr.o.m. 2018 en del av den ekonomiska ramen for utvecklingen av
transportsystemet och berdknas omfatta 1 miljarder kronor per ar 2018 - 2019.
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For bidrag till atgarder mot radon i bostéder tillférs 34 mnkr 2018 och 72 mnkr f6r 2019
respektive 2020.

Sedan tidigare finns bland annat f6ljande satsningar

Klimatklivet galler till 2020, for att stotta regionala och lokala initiativ som ska minska
utslappen av vaxthusgaser. Nivan ar 700 miljoner kronor per ar. Stod ges bland annat till
laddinfrastruktur for elfordon, biogasanldggningar, konvertering fran fossil olja,
lustgasdestruktion.

For statligt stod till kommunal energi- och klimatradgivning har 120 mnkr avsatts 2018,
160 mnkr ar 2019 och 200 mnkr ar 2020.

For avgiftsfri kollektivtrafik for ungdomar under sommaren har 350 mnkr per ar
budgeterats 2018 — 2020.

Anslaget for klimatanpassning forstarktes med 10 miljoner kronor 2018, 70 miljoner
2019 och 120 miljoner 2020.

Forandringar inom bostadsforsorjning och byggande innefattar stod till
energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utemiljoer med 1 miljard kr
per ar till 2019, stod till kommuner for ett 6kat bostadsbyggande med 1,4 miljarder 2018
och 1,3 miljarder 2019. Investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostader
for studerande med 3,2 miljarder per ar 2018 och 2019.

Uppdrag till ndmnden

1. Samhaillsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att driva pa mot Region Géavleborg for
att forstirka mojligheterna till bittre kollektivtrafikpendling for bade
tillkommande nya bostadsomraden och kommunens nuvarande yttre centra.

2. Samhaillsbyggnadsndimnden uppdras under 2019 prioritera upp arbetet med att
fardigstilla detaljplaner for omradena "Magasinsomradet”, "Blasasen” och "Nytt
modernt kulturhus/stadsbiblioteket”.

3. Samhillsbyggnadsnamnden uppdras att tillsammans med KS oka tillgangen till
byggbar mark for naringslivets behov.

4. Sambhallsbyggnadsndmnden uppdras att under 2019 péaborja arbetet med att
iordningsstilla Radhustorget och Drottninggatan samt att till 2020 forbereda for
byggandet av 3:e etappen Stadsbadet.
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Kultur- och fritidsnamnden

Kultur och métesplatser ger mening, nytidnkande och kreativitet!

Namndens ram ut6kas med 17,15 mnkr ar 2019 till totalt 355,5 mnkr.

Vi vill kdnna glddje och mening i vir kommun och kinna bdde sammanhang och 6kad
trygghet i vara stadsdelar. Kultur och fritid i alla dess former ger manniskor mojligheter
till nya moten, nya tankar, nya kanske ocksa nya glidjande intressen och kanske nya mal
i livet. Darfor ar en aktiv kultur och fritidssektor viktig for manniskorna som bor eller
finns i Gavle.

Vi ska ha motesplatser dar manniskor mots 6ver socioekonomiska och kulturella granser
och som bidrar till att halla samman kommunen. Moétesplatserna ska vara inkluderande
for alla och ar lika viktiga oavsett var i kommunen de finns. I centrala lagen kan det t.ex
vara ett nytt modernt kulturhus/stadsbibliotek som blir en av kommande
planeringsperiodens storsta investeringar. I ytteromradena kan det vara Fyren i
Norrsundet, Folkets hus i Hedesunda eller Labbis i Forsbacka.

Skolor, forskolor, fritidsgardar, bibliotek/kulturhus, foreningslokaler,
idrottsanldggningar och vil fungerande fritidsanldggningar ar alla viktiga bade i sin
karaktar (inriktning, Oppettider, marknadsforing, innehall) och sin geografiska placering,
for att gora det enkelt for manniskor att motas.

Vi behover oka var ndrvaro i stadsdelarna och vi behover bra komplement till
fritidsklubbar och fritidsgardar som haller 6ppet langre pa kvillar och helger. Har ser vi
stadsdelsbiblioteken som viktiga noder i Satra och Andersberg for att stidrka
integrationsarbetet.

Niamnden tillfordes 2018 medel frdn kommunstyrelsen for en stadsdelsbaserad
integrationssatsning pa kultur och bibliotek pd 3,0 mnkr frdn bossociala medel under
aren 2018-2020. Satsningen forlangs till 2022.

For tillkommande hyror till foljd av nya idrottsanliggningar mm enligt godkiand
investeringsbudget utokas nimndens ram med 5,2 mnkr ar 2019. Hansyn har tagits till
effekterna av senareldggningar av budgeterade investeringar som ramkompenserats ar
2018. Detta avser Valbo sportcentrum med 5,1 mnkr.

Gavle kommer att arrangera EM i friidrott for U23 ar 2019. Namndens ram utokades med
6,6 mnkr for r 2019 for tavlingens genomforande.

Namnden tillfors 2019 och 2020 i ram 0,5 mnkr for att utveckla konceptet samt ansoka
om detaljplan for "Nytt centralt kulturcentrum/stadsbibliotek”. Investeringen av nytt
centralt kulturcentrum/stadsbibliotek ska genomforas pad den plats dar nuvarande
stadsbibliotek ar placerat, ta fordel av nirheten till Slottstorget och &rummet samt bidra
till att knyta ihop det nord-sydliga straket genom stadskdrnan. For investeringen ar 300
mnkr budgeterat som investering 2021.

Niamnden tillfors ocksa 0,5 mnkr i ram for att forbattra kvaliteten och skotsel av de
kommunala badplatserna.

En ny princip har inforts 2017 for nyttjande av skolornas idrottslokaler, vilket innebar att
Kultur & Fritid Géavle hyr anldggningarna efter skoltiden. 0,2 mnkr omdisponeras fran
Utbildningsndmnden avseende helarseffekt for tidigare 6verforing.

Lone- och priskompensationen fér ar 2019 uppgar till 7,4 mnkr. Kultur och
fritidsnamnden har for ar 2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 1,0
procent av de tilldelade kommunbidragen. Detta motsvarar en sankning av ramen med
3,65 mnKkr. For aren 2012-2022 uppgar det sammantagna
effektiviserings/omstruktureringskraven till 3,5 procent av kommunbidragen.

Ramen utokas dessutom med 0,9 mnkr for hojt Po-palagg.
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Ovriga ramkorrigeringar avser forandrade kapitaltjanstkostnader i samband med ny- och
reinvesteringar.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringens budgetproposition for 2018 inneholl bland annat f6ljande satsningar inom
kultur- och fritidsomradet.

250 mnkr har satts av arligen 2018 - 2020, for att 6ka utbudet och tillgangligheten till
biblioteksverksamhet i hela landet. 450 mnkr satsas arligen 2018 - 2019, samt 250 mnkr
2020, for avgiftsfria aktiviteter for barn under skollov. 300 mnkr per ar 2018 - 2020 for
gratis simskola.

Uppdrag till ndmnden

1. Kultur och fritidsndmnden uppdras att soka mojliga samfinansieringprojekt
kopplade till Symfoniorkestern tillsammans med regionala eller nationella aktorer
samt att om mojligt oka antalet inkomstbringande turnéer och
verksamhetsinnehall.

2. Kultur- och fritidsnamnden uppdras att genomfora den finansierade
stadsdelsbaserade integrationssatsningen pa kultur och bibliotek inkluderande
okade resurser till stadsdelsbiblioteken, langre oppettider i Satra och Andersberg
samt ett spridande av El Sistema i stadsdelarna. Denna finansieras via en
avsattning pa 3 miljoner kr fran de bosociala medlen under kommunstyrelsen och
avser aren 2018-2022.

3. Kultur-och fritidsndmnden uppdras slutfora arbetet 2019 och 2020 med
kvalitets/innehéllsfragor och majliga samordningsvinster i en investering i nytt
modernt kulturcentrum/stadsbibliotek som planeras till 2021. Uppdraget
innehaller ocksé att ans6ka om planforutsattningar.

4. Kultur och fritidsnamnden far i uppdrag, att i samarbete med Gavlefastigheter och
Kommunstyrelsen, genomféra de mest nodvindiga investeringarna for att
siakerstilla fortsatt drift av verksamheterna i Fyren i Norrsundet, Smornis,
Engesbergs Camping, Folkets hus i Hedesunda och Jonny Mattson-garden i Gavle.
Inget av ovan ndmnda objekt ska sidljas till privat marknad utan att sidkra
fastigheternas verksamhetsinnehall men kan overlatas till lokala verksamheter om
fullgod 1osning for fortsatt drift finns. Nya hyresforhandlingar kan vara
nodviandiga.
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Utbildningsnamnden

Alla unga ska ges verktyg for att forverkliga sina drommar.

Forutom att skolan ar elevernas arena att lara och vixa sa ar skolan en kommuns bista
verktyg for att skapa moten mellan ménniskor. Vi vill ha en skola som frimjar méten
mellan elever och foraldrar frédn olika stadsdelar, socioekonomisk eller kulturell
bakgrund och en skola som bryter normer och invanda monster. Det vet vi gynnar
elevresultaten och framtiden da blivande vuxna rustas for en allt mer globaliserad varld
och far en vana att vidga sina perspektiv och vyer.

Varje elev ska ges de mgjligheter hen behdver for att klara sin skolgéng pa biasta sitt, att
kidnna motivation, gladje och framtidstro oavsett i vilken skola man gar, oavsett var i
Gévle du bor. Det ar det vi kallar likvardig skola.

For att alla ska kunna lyckas i skolan maste det kompensatoriska uppdraget stiarkas. Det
innebar att forutsattningar som péverkar elevers mojligheter att lyckas ska starkas och
att riskfaktorer att inte lyckas ska minimeras eller elimineras i skolan. Resurser maste
riktas sa att de kommer elever till nytta dar de bast behovs.

Namndens ram utokas med 79,8 mnkr ar 2019, till totalt 2 423,7 mnkr.

Under 2017 tillfordes nimnden 10,0 mnkr for att mojliggora minskade barngrupper i
forskolan genom okad personaltathet. Uppdraget har ej genomforts.

I skollagen finns formuleringar om alla barns ritt till utveckling och héansyn till barn och
elevers olika behov. Antalet nyanldnda elever i grund- och gymnasieskolan 6kar i Gavle.
Niamndens ram utokades med 10 mnkr ar 2015 for att sidkerstilla att eleverna nér
gymnasieutbildning. I 2016 ars budget tillférdes nimnden 4,0 mnkr for riktade insatser
till skolor med 1dg maéaluppfyllelse och i budget 2018 ytterligare 20 mnkr for lisa-,
skrivgaranti, samt for stod till elever med svaga resultat.

Till och med ar 2018 har Utbildningsndmnden tillforts ett ramtillskott med 17 mnkr for
IT-utveckling i hogstadiet. Ett tillfalligt anslag som nu inrdknats i nimndens generella
ram.

Till och med ar 2018 har naimndens ram darutover utokats med 6,0 mnkr for att kunna
erbjuda 200 larare i grund- och gymnasieskolan mer gemensam arbetstid enligt
Lararavtalets bilaga 6, samt for rekryterings- och kompetensforsorjningsinsatser. Ett
tillfalligt anslag som nu inrdknats i nimndens generella ram.

Namnden tillférdes redan 2006 medel for att mojliggora fria arbetsklader till personalen
i forskolan. D4 detta fullt ut inte finansierats, tillférs naimnden ytterligare 0,5 Mnkr i ram
fran 2019 for att fullfélja satsningen pa samtliga forskolor.

Niamnden far ett reducerat effektiviseringskrav 2019 for att sakerstilla statsbidragen for
minskade barngrupper i forskolan, lagstadiesatsningen, hojd personaltdthet och héjd
kvalitet i fritidshemmen, personalforstarkningar inom elevhilsan samt statsbidraget for
likvardig skola. Sarskilt prioriterat dr ocksa att utveckla kvaliteten i elevhilsan och
tillsammans med Socialndimnden och Region Géavleborg siakerstilla att kedjan for att
forebygga och ta hand om barn med psykisk ohélsa fungerar battre. Namnden ska ocksa
lagga okade resurser till sarskilt utsatta skolor med svaga studieresultat.

Volymforandringar i form av okade antal barn i forskola och skola medfor en
ramkompensation med 26,6 mnkr ar 2019 som successivt stiger till 117,0 mnkr ar 2022.
Namnden far i sina investeringsramar utrymme for byggandet av 2 nya centrala forskolor
vars syfte ar att méta tillkommande behov och minska barngruppernas storlek.

Genom tillkommande investeringar under planeringsperioden utékas ramen successivt
for tillkommande hyres- och kapitaltjinstkostnader. For ar 2019 utokas ramen med 18,6
mnkr som okar till 72,8 mnkr ar 2022.
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En ny princip har inforts 2017 for nyttjande av skolornas idrottslokaler, vilket innebar att
Kultur & Fritid Gavle hyr anlaggningarna efter skoltiden. 0,2 mnkr omdisponeras till
Kultur och fritidsnamnden avseende helarseffekt fran 2018.

Genom tillskott till det generella statsbidraget utokas nimndens ram med 2,1 mnkr.

Lone- och priskompensationen for r 2019 uppgar till 58,8 mnkr. Utbildningsndmnden
har for ar 2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 1,0 procent av de
tilldelade kommunbidragen. Detta motsvarar en sinkning av ramen med 24,5 mnkr. For
aren 2020 - 2022 uppgar det ssmmantagna effektiviserings/omstruktureringskraven till
3,5 procent av kommunbidragen.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringens budgetproposition for 2018 inneholl bland annat foljande satsningar inom
utbildningsomradet.

En forstairkning av den statliga finansieringen av skolan i enlighet med
Skolkommissionens forslag. 1 000 mnkr sitts av 2018, 3 500 mnkr ar 2019 och 6 000
mnkr ar 2020 for starkt likvardighet och kunskapsutveckling. Stodet ska vara villkorat sa
att de tillforda medlen leder till 6kade insatser for jamlikhet, kunskapsutveckling och
kvalitet i verksamheten. For Gavle kommun innebar detta att skolans statsbidrag for
2018 uppgar till 9,1 mnkr.

Satsningen Lararlyftet II forlings t.o.m. 2019 inom ramen for avsatta medel for
lararfortbildning dar 200 mnkr finns avsatta 2018 - 2019.

En forstarkning och forlingning av kompetensutvecklingsinsatser i sprak-, las- och
skrivutveckling, det s.k. Laslyftet. 100 mnkr finns avsatt ar 2018, 120 mnkr ar 2019 och
80 mnkr ar 2020.

En forlangning av fortbildningsinsatser till 2019 for skolledare som sker inom ramen for
de nationella skolutvecklingsprogrammen dar 140 mnkr per ar finns avsatta 2018 - 2019.

300 mnkr per ar 2018 - 2020 avsitts for i en samlad satsning pa okad kvalitet pa
gymnasieskolans introduktionsprogram.

Sedan tidigare finns ett antal statliga satsningar med riktade bidrag. Detta avser bland
annat en satsning fran och med halvarsskiftet 2016 pa hgjda lararloner. Pa arsbasis
uppgar satsningen till 3 000 mnkr per ar till och med 2019. Reformen beriknas omfatta
60 000 larare pa arsbasis. Reformen bygger pa att skolhuvudméannen lokalt fattar beslut
om lonehojningar. For Givle kommun omfattar satsningen ca 600 liarare med en
Ionesumma pa ca 25 mnkr. Diarutover satsas 973 mnkr per ar 2018 - 2019 pa
karridrsutvecklingsreform.

Ovriga riktade statsbidrag avser bland annat lagstadielyftet med 2 300 mnkr 2018 och 1
971 mnkr 2019, mindre barngrupper i forskolan med 830 mnkr per ar 2018 - 2019, 600
mnkr per ar 2018 - 2019 till skolor med laga resultat, nyanldnda elever mm. 195 mnkr
satsas 2018 och 184 mnkr 2019 for skapande skola, inklusive forskola, via Statens
Kulturrad.

680 mnkr satsas 2018 for upprustning av skollokaler/energieffektiviseringar, utemiljGer,
500 mnkr 2018 for jamlikhetspeng till grundskolor med ldg andel behoriga till
gymnasieprogram, 369 mnkr per ar 2018 — 2019 for laxhjalp, 150 mnkr per ar 2018 -
2019 for forstarkt elevhilsa, 80 mnkr per ar 2018 — 2019 for omsorg pa kvillar, natter
och helger.

3474 mnkr 2018 och 3212 mnkr 2019 har budgeterats for kommuner som infort
maxtaxa inom forskolan. Bidraget inkluderar bidrag for kvalitetssiakring. Givle
kommuns bidragsram for 2018 for maxtaxa uppgar till 29,2 mnkr enligt Skolverket.

Schablonersittningen for asylsokande barns skolgang uppgar 2018 till 63,6 tkr per plats
i forskola, till 52,0 tkr i forskoleklass, till 102,1 tkr i grundskola och till 116,1 tkr i
gymnasieskola.
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Uppdrag till nadmnden

1. Utbildningsnamnden har ett uppdrag att alla elever ska utmanas och klara sin
utbildning. For att klara detta mal ska elever och skolor med liagre resultat
prioriteras. Utbildningsndmnden ges i wuppdrag att vidareutveckla
resursfordelningssystemet och forstiarka socioekonomisk viktning si att det ger
barn och elever mer likvardiga forutsattningar att lyckas och som gynnar forskolor
och skolor med stérre utmaningar.

2. Utbildningsnamnden ges i uppdrag att mojliggora for skolor att servera frukost.
Minst en f-6 skola och en 7-9 ska paborja servering av frukost i skolan under 2019.
Utfallet av detta ska utvarderas. Att gymnasieskolan ska servera gratis lunch ar en
sjalvklarhet.

3. Utbildningsnamnden ska vid all omplanering och nybyggnation av skolor beakta
inkludering och méten mellan elever fran olika stadsdelar och socioekonomiska
omraden for att minska segregationen, 6ka likvardighet och méaluppfyllelsen.

4. Utbildningsnamnden och Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utforma ett
uppfoljningssystem av elevers maluppfyllelse som ger ratt information pa ratt niva
i styrkedjan for att na battre resultat.

5. Utbildningsndmnden och Naringsliv- och arbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag
att utforma en aktivitetsplan hur fler vuxenresurser och resurser for att avlasta
forskollarare och larare i uppgifter som inte ar kopplade till sjalva undervisningen
ska kunna tillskapas.

6. Utbildningsnamnden ges i uppdrag att forstiarka elevhilsan och tillsammans med
socialndmnden och Region Givleborg siakerstilla att insatserna for att forebygga
och mota psykisk ohilsa hos barn okar.

7. Utbildningsndmnden ges i uppdrag att sakerstilla att alla tillgangliga statsbidrag
kan sokas for att stiarka kvaliteten.
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Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden

Individens utveckling ger samhallet nya mojligheter

Namndens viktigaste uppdrag ar att ge manniskor nya mojligheter, nya utmaningar och
nya mal i livet. Oavsett om du behovt fly for ditt liv eller behover byta bana i arbetslivet,
s ska varje individ ges stod for att kunna bidra till samhallets utveckling. Namndens roll
forandras under 2019 da bade LSS verksamheten och ansvaret for forsorjningsstod flyttas
fran andra ndmnder hit. Nimndens huvuduppdrag blir dirmed att skapa starka kedjor
av insatser som hjalper, starker och utvecklar manniskor dar sa som mojligt kvarstar i
behov av forsorjningsstod.

I Géavle finns fler individer 4n i jamforbara kommuner som har stora utmaningar att
komma in pa arbetsmarknaden. Orsakerna ar en tradition av 1ag utbildningsniva och
starka industrier som tidigare kunde bereda plats for manga personer. Nimnden har
sedan lange haft ett fokus pa att ge dessa individer battre mojligheter att hdavda sig pa
arbetsmarknaden. Vi ska fortsatt stirka mojligheterna till vuxenstudier, yrkesstudier,
sprakstudier, praktik och andra insatser pa vag till arbete. Validering av kunskaper och
kompetenser ar en nyckel.

Aven nyanlidnda under iren 2015-2017 4r en grupp som kriver sirskilt fokus i alla vira
skolformer. Utbildningssystemet maéste vara flexibelt och byggas for individens
forutsattningar for att maojliggora chans till arbete. SFIundervisningen i Gavle haller idag
hog kvalitet. Vi ska fortsitta utveckla verksamheten med bade fler yrkesutbildningar,
speciellt i bristyrken, snabbspéar och kombinationer med sprakpraktik eller andra kurser
for att gora vagen till jobb och egen forsorjning s& kort som mojligt. Vart
samverkansarbete med hogskolan i Gavle ska stiarkas i alla skolformer.

Den samlade LSS verksamheten kommer fran 2019 att hanteras av nimnden med malet
att LSS ska starkas och utvecklas kvalitativt.

Namndens ram utokas med 6,8 mnkr ar 2019 till totalt 259,5 mnkr.

I 2016 drs budget utokades nimndens ram med 5,0 mnkr for ett 6kat aktivitetsansvar for
ungdomar upp till 20 ar, samt med 4,0 mnkr for att stirka majligheten att erbjuda fler
personer grundlaggande kurser inom SFI och KomVux/LarVux. Utover detta tillfordes
namnden ar 2017 ytterligare 2,0 mnkr for larlingsplatser inom byggsektorn som ett
integrationsprojekt, samt 2,0 mnkr for insatser inom vuxenutbildningen. Via det
generella statsbidraget tillférdes nimnden en utokad ram med 5,4 mnkr for ratten till
Komvux.

Under 2017 tillfordes ndimnden dven 2,3 mnkr for att majliggéra hojning av brukarnas
dagersattning inom daglig verksamhet.

For att underlatta for personer med funktionsvariationerna har kommunen inrattat
ordinarie tjanster for maélgruppen. Malet dr att mgjliggora att minst 2 procent av
kommunens anstillda tillhor malgruppen. Hittills har 13,5 mnkr tillférts nimndens ram
for andamalet.

For volymokningar inom daglig verksamhet tillfors namnden ett ramtillskott med 1,8
mnkr ar 2019 som successivt stiger till 6,8 mnkr ar 2022.

Namndens ram uppréknas fran 2019 och framat med 1,2 mnkr for fortsatt utveckling av
verksamheten inom "mobelpoolen”

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 6,8 mnkr. Naringsliv och
arbetsmarknadsndmnden har for ar 2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav
med 2,0 procent av de tilldelade kommunbidragen. Detta motsvarar en siankning av
ramen med 5,3 mnkr. F6r &ren 2020 - 2022 uppgir det sammantagna
effektiviserings/omstruktureringskraven till 4,5 procent av kommunbidragen.
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Ramkorrigeringar sker 2018/19 mellan NaN och berorda nimnder for 6verforing av
verksamhetsomradena forsorjningsstod och LSS. I enlighet med analys gjord av
socialnamnden 2018 kan det finnas ett strukturellt underskott i ramtilldelningen for
hanteringen av forsorjningsstodet. Parallellt pagar ett intressant effektiviseringsarbete
via digitalisering av hanteringen i enlighet med den sk “Trelleborgsmodellen” som
sannolikt kan sdnka de strukturella kostnaderna. Fragan om medelstilldelning far
aterkomma till 2020 &rs budget och kommunplan.

Ovriga ramkorrigeringar avser kostnadseffekter av godkiinda investeringsprojekt i form
av kapitaltjanstkostnader och hyror med 2,3 mnkr.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringens budgetproposition for 2018 innefattar totalt 32 500 arsutbildningsplatser
for regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux). Av dessa ar 6 750 nya
arselevplatser utover den 6kning pd 3 000 platser avseende 2018 som aviserades i
budgetpropositionen for 2017, For larlingsutbildning for vuxna (larlingsvux) finns medel
for 3 150 platser. Regeringen avser att aven fortsattningsvis reservera delar av satsningen
pa regionalt yrkesvux for elever inom svenska for invandrare (SFI) och svenska som
andrasprak inom Komvux och sarskild utbildning for vuxna (sarvux) pa grundlaggande
niva.

Budgetpropositionen innehaller vidare en satsning for en utbyggnad av larcentrum som
tillhandahaller lokaler och stod for larande nira hemorten.

Ett nytt stod for subventionerade anstillningar -Introduktionsjobb inférs. I och med
detta forsvinner ett antal tidigare stodformer. Introduktionsjobb riktar sig till personer
som ar langtidsarbetslosa eller nyanldnda.

425 mnKkr per ar 2018 — 2020 avsitts som ett stod som riktar sig till kommuner som
satsar pa att anstélla personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Extratjanster ser regeringen som en viktig insats for personer med sarskilt svag
forankring pa arbetsmarknaden, langtidsarbetslosa och nyanlanda. Arbetsgivare som
anstaller med extratjanst far ett ekonomiskt stod motsvarande 16nekostnaden i upp till
12 manader, ett stod som kan forlingas med ytterligare 12 manader. Taknivan for en
bruttolon hojs till 20 000 kr i ménaden. 500 mnkr avsitts till kommuner och landsting
som redan har anstillt eller anstéller personer som star ldngt fran arbetsmarknaden med
hjalp av extratjanster. For Gavle kommun ar kvoten 60 personer, vilket har uppfyllts
varvid ett bonusbidrag pa 5,8 mnkr erhallits.

Genom det nya regelverket for nyanldndas etablering kan Arbetsformedlingen anvisa
nyanlinda med kort utbildningsbakgrund att soka till och studera inom
vuxenutbildningen. Med anledning av detta har schablonersittningen hojts.

Stimulansmedel har inforts med 350 mnkr per &r 2018 — 2020 for att 6ka motivationen
att delta i daglig verksamhet, samt uppmuntra fler kommuner att infora
habiliteringsersattning.

Sedan tidigare finns bland annat riktade statsbidrag med 100 mnkr per ar 2018 — 2019
till insatser for sfi-larare och kompetensutveckling, samt Lararlyftet II for sfi med 386
mnKkr per ar 2018 — 2019.

Schablonersittningen 2018 for nyanldnda som tagits emot i en kommun frén och med
den 1 januari 2016 uppgar till:

e 133 200 kronor for en person som inte fyllt 65 ar

¢ 80 300 kronor for en person som fyllt 65 ar
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Uppdrag till ndmnden

1. Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden uppdras att samordna och utveckla
aktiviteter for asylsokande som stdrker deras vag i svenska spraket och pa
arbetsmarknaden. Arbetet ska goras tillsammans med civilsamhallet.

2. Naringsliv- och arbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag att sarskilt mota behov av
utokade kunskaper i svenska for personer som ska arbeta inom utbildnings- och
omsorgssektorn.

3. Naringslivs- och arbetsmarknadsnidmnden uppdras att under 2019 tillsammans
med kommunstyrelsen och andra namnder sikerstilla att minst 500 personer
kommer ut i en extratjanst 2019, att I1onenivan for extratjanst uppgar till det statliga
maxtaket och att minst 250 av tjansterna omfattar personer som idag finns inom
gruppen mottagare av forsorjningsstod.

4. Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden ges i uppdrag att arbeta for att
sakerstalla att minst 2% av kommunens anstillningar tillfaller personer med olika
former av funktionsvariationer.

5. Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden uppdras inkludera uppdragen kopplade
till LSS ansvaret i sin verksamhet. Samt formulera en plan for utveckling av dessa
verksambheter.

6. Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden uppdras snabba pa och kvalitetssdkra
den digitala utvecklingen inom hanteringen av forsorjningsstodet.
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Socialnamnden

Trygga manniskor bidrar till var gemensamma utveckling

Socialnamnden har, forutom sitt uppdrag som myndighetsutovare, ett stort ansvar for
att skapa trygghet och nya mojligheter for manniskor. Det ar politikens uppgift att
tillsammans med civilsamhallet skapa l6sningar sa att manniskor kdnner samhorighet
och sammanhallning och dar spanningar som kan uppsté av segregation elimineras. Vi
vill se 6kad trygghet i vara stadsdelar och vi vill se tidiga och kraftfulla forebyggande
insatser mot social oro. Just ett starkt forebyggande arbete ar en nyckelfréga for att mota
flera samhallsproblem som Gévle star infor.

Niamndens ram utékas med 39,5 mnkr till totalt 581,2 mnkr ar 2019.

Under 2017 tillfordes nimnden 5,0 mnkr som resurstillskott inom omradet externa
placeringar, samt 3,5 mnkr for administration av 6vergangsbostiader och for hojd hogsta
godtagbar boendekostnad.

Namndens ram utokades 2018 med 25 mnkr for 6kade volymer och 6kade kostnader i
samband med att statens ersdttningsregler for ensamkommande flyktingbarn
forandrades den 1 juli 2017.

Socialndmnden redovisar fortsatt obalans i sin verksamhet. I prognosen for helar 2018
redovisas en obalans med 75 mnkr, varav 30 mnkr avser ensamkommande barn med
anledning av nytt ersittningssystem fran 1 juli 2017. Ovriga obalanser avser externa
placeringar och forsorjningsstod. D& antalet ensamkommande barn nu minskar
vasentligt finns forutsattningar att den nuvarande obalansen kan sjunka med ca 15 mnkr
ar 2019. Det ar &dven viktigt att hitta Gvergingar till stodboende for gruppen
ensamkommande barn och ungdomar dar detta ar maojligt.

For resultateffekten av kostnader i Socialnamnden omfordelas 20 mnkr frén
finansforvaltningen till ndimnden for 2019 for att bland annat tacka upp kostnaderna i
omstéllningsarbetet gillande hanteringen av ensamkommande barn. For ar 2019 finns
vidare en reserv avsatt under finansforvaltningen med 10 mnkr avseende andra
volymkorrigeringar.

Utifran de jamforande analyser som gjorts med andra kommuner 2018 star det klart att
Socialndmnden har ett strukturellt underskott i sina ramar inom forsorjningstédet (som
overfors till NaN) och for placering av personer i missbruk och tillfors darfor ytterligare
8 mnkr i ram fran 2019.

Socialnamnden ska under 2019 sarskilt prioritera en ekonomi i balans samt en utveckling
av det forebyggande arbetet. Utan ett starkt forebyggande arbete riskerar Gavle en okad
otrygghet, fler individer som hamnar i trasiga livssituationer och okade kostnader for
kommunen.

Lone- och priskompensationen for ar 2018 uppgar till 14,3 mnkr. Socialnamnden har fér
ar 2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 0,5 procent av de tilldelade
kommunbidragen. Detta motsvarar en sinkning av ramen med 2,78 mnkr. For aren 2020
- 2022 uppgar det sammantagna effektiviserings/omstruktureringskraven till 3,0
procent av kommunbidragen.

Ovriga ramkorrigeringar avser kostnadseffekter av godkiinda investeringsprojekt i form
av kapitaltjanstkostnader och hyror.
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Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:
Regeringens budgetproposition for 2018 innehaller bland annat f6ljande satsningar.

En forstarkning av resurser till stirkt bemanning inom barn- och ungdomsvarden. For
dren 2018 — 2019 fordelas 500 mnkr och for r 2020 250 mnkr.

Ett tillfalligt stod om 395 mnkr &r 2018 enligt vardndringsbudgeten for att stdrka
kommunernas mdjlighet for ensamkommande unga som fyllt 18 ar och som fortfarande
kan fa stanna i Sverige mojlighet att bo kvar i den kommun dar de vistas.

Sedan tidigare finns bland annat bidrag till psykiatri, inklusive ungdomsmottagningar
avseende kommunsektorn med 780 mnkr per &r 2018 — 2020.

Under 2018 har fordndringar beslutats som kan paverka bland annat kostnaderna for
forsorjningsstod. Detta galler bland annat:

« Forstarkt forsakringsskydd — hojning av taket i sjukforsakringen. Taket hojs frén 7,5
till 8 prisbasbelopp fran och med den 1 juli 2018.

+ Karensvillkoret i arbetsloshetsforsakringen sianks fran sju till sex dagar.

Den 1 juli 2017 infordes ett nytt ersattningssystem for ensamkommande flyktingbarn.
Ersittningssystemen innehaller ett storre inslag av schabloner, samt styra mot mer
kostnadseffektiva placeringslosningar och kortare placeringstider. Ersidttningen per dygn
for asylsokande och nyanlinda med tillstdnd sénks till 1 350 kronor/dygn (personer
under 18 ar): Schablonersittning lamnas med 52 000 kr for asylsokande for att tacka
transport, god man och socialtjanstkostnader. Schablonersattning lamnas med 30 000
kr for nyanliand med tillstdnd for att ticka kostnader for god man och sirskilda kostnader
inom socialtjansten. Forandringen har inneburit vasentligt okade nettokostnader for
kommunen.

Uppdrag till ndmnden

1. SocialnAimnden ges i uppdrag att tillsammans med andra relevanta aktorer
utveckla och stirka det forebyggande sociala arbetet i kommunen.

2. Socialndmnden utreder tillsammans med utbildningsnimnden och Region
Gavleborg kedjan for att mota psykisk ohélsa hos barn.
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Omvardnadsnamnden

Trygghet och livsglddje genom hela livet.

I ett samhalle maste alla kidnna tillit till att man far det stod och den hjdlp man behover
narhelst behovet uppstar. Darfor har ska politiken kimpa for en valfard som omfattar alla
och som garanterar manniskor en vardighet, oavsett var i livet de befinner sig. Dagens
och framtidens omsorgsverksamhet beror oss alla pa ett eller annat sitt. Samhallets stod
utifran den enskildes behov av stod och service ska vara tillgangligt, likvardigt, ska halla
hog kvalitet och innehélla stora inslag av egenmakt. I denna strivan blir fortsatt
utveckling av tekniska hjalpmedel en av flera viktiga pusselbitar.

En god omsorg forutsitter att personalen mar bra. Darfor kan man inte separera de tva
perspektiven. Arbetsvillkoren paverkar ocksd attraktiviteten inom kommunens
yrkesomraden. Det ar av yttersta vikt att vi klarar framtida rekryteringar och att vi
ytterligare hojer statusen for att arbeta i kommunen och da framfor allt inom skola och
omsorg. Det dr ocksa viktigt att personal far utokat handlingsutrymme inom sin
profession. Starkt bemanning skapar utrymme for personalen att tillbringa mer tid med
brukarna, men ger ocksd storre mojlighet att gemensamt utveckla verksamheten och
bidra till battre arbetsmiljo. Genomférandet av heltid for Gavle kommuns anstéllda och
anstallning av mer personal ar centrala jamstalldhets- och arbetsmiljoreformer som ger
trygghet for bade brukare och personal.

Namndens ram utokas med 44,8 mnkr till totalt 1 650,7 mnkr ar 2019.

Niamnden tillférdes 10 mnkr ar 2017 for att kunna 6ka bemanning mm inom vard- och
omsorgsboenden. Resursen innefattar 4ven en bemanning pa helger via modellen for
“ung omsorg”. Genom riktade statsbidrag har Omvardnadsndmnden 6kat sin bemanning
inom dldreomsorg. Det riktade statsbidraget stracker sig fram till och med ar 2018. Med
anledning av detta utokas namndens ram med 19,2 mnkr fran och med ar 2019.

Namnden tillfordes 2018 i ram 4 Mnkr for att genom kompetensutveckling av chefer och
medarbetare i hemtjansten snabba pa inférandet av behovsstyrd hemtjanst med 6kat
medarbetarinflytande, liknande det i Bomhus hemtjanst, i alla kommunens
hemtjanstgrupper. Nar Bomhusmodellen natt alla hemtjanstgrupper ska vidare insatser
goras for att stirka teamarbetet 1 hemtjanst/hemsjukvird och andra
kompetensutvecklingsinsatser for personal med syfte att ge 6kad kvalitet for kund.

Omvardnadsnamnden ges okade mdjligheter att i samarbete med kommunstyrelsen
implementera tekniksatsningar inriktade mot bland annat siakerhet, sjalvstandighet och
sjalvservice genom den resurs pa 2,0 mnkr som budgeterats under kommunstyrelsen
inriktad mot digital foérnyelse inom omvardnadsverksamhet. Namnden tillfors ocksa i
ram frdn 2019 en riktad satsning pa 1,0 mnkr pa att 6ka och snabba upp arbetet med att
utveckla vilfardsteknik.

Med anledning av en okad befolkning 80 &r och éldre 6kar volymerna inom hemtjanst.
Namndens ram utokas med 4,7 mnkr ar 2019 som oOkar till 38,7 mnkr ar 2022. Okade
behov aterfinns dven for vard- och omsorgsboende, bdda avseende dldre och personer
med funktionsnedsattning.

Omvardnadsndmndens boendeplan redovisar behov av olika former av vard- och
omsorgsboenden 2019 - 2022 med utblick mot 2030. For att tillskapa vard- och
omsorgsboenden for dldre i egen regi, via entreprenader och tecknade ramavtal med
privata utforare tillférs nimnden 11,3 mnkr ar 2019 som okar till 65,4 mnkr ar 2022 i
enlighet med angivna platsbehov. I planen ingar en successiv avveckling av Kristinelunds
aldreboende, vars hyreskontrakt 16per ut 2022.
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Ramtillskottet mojliggor foljande tillskott av vard och omsorgsboenden for dldre under
aren 2018 - 2022.

2018 2019 2020 2021 2022

Tillkommande 26 45 24 29 33
dldreboenden per ar

Utanfor den gillande planperioden beridknas ytterligare ett dldreboende tillkomma i
sodra Hemlingby med ca 80 ldgenheter ar 2023.

For att tillskapa ytterligare boenden for personer med funktionsnedsittning utokas
namndens ram med 3,6 mnkr ar 2019 som okar till 18,7 mnkr ar 2022.

Ramtillskottet mojliggor foljande tillskott av  boende for personer med
funktionsnedsittning under dren 2018 - 2022 inklusive kop av platser.

2018 2019 2020 2021 2022

Tillkommande Igh. i 8 5 5 5 5
gruppbostider/gruppboenden
per ar

2017 2018 2019 2020 2021

Tillkommande Igh. i 8 2 2 2 2
servicebostiader/serviceboenden
per ar

Niamnden ska under 2019 formera en strategi som bygger pa att tillkommande behov
under planperioden for boenden ska utgoras av ett byggande i egen regi for att minska
beroendet av privata alternativ.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 38,7 mnkr. Omvardnadsndmnden
har for ar 2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de
tilldelade kommunbidragen. Detta motsvarar en sinkning av ramen med 33,7 mnkr. For
aren 2020 - 2022 uppgar det ssmmantagna effektiviserings/omstruktureringskraven till
4,5 procent av kommunbidragen.

Ovriga ramkorrigeringar avser kostnadseffekter av godkiinda investeringsprojekt i form
av kapitaltjanstkostnader och hyror.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringens budgetproposition for 2018 och varandringsbudget innehéller bland annat
foljande satsningar.

Den sirskilda satsningen med 2 000 tkr p4 bemanning inom dldreomsorgen upphor efter
ar 2018. Omvardnadsndmnden har fatt ett motsvarande kommunbidragstillskott.

For okad trygghet med hjalp av digitalisering avsitts 350 mnkr ar 2018 for investeringar
i valfardsteknik i omsorgen. Med valfardsteknik avses exempelvis mobila larm eller
applikationer i mobiler och surfplattor.

Sedan tidigare finns bland annat satsning pa 10 000 utbildningsplatser for tidsbegransat
anstillda inom &ldreomsorgen och hilso- och sjukvarden. Medel finns med 200 mnkr
per ar 2018 — 2019 och med 50 mnkr ar 2020.

Ett investeringsstod ges med 395 mnkr per ar 2018 och 2019 for
ombyggnation/nybyggnation av sirskilda boenden samt bostidder till dldre pa den
ordinarie bostadsmarknaden (seniorbostader och trygghetsboenden)
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Ovriga beslut i budgetpropositionen for 2018 som kan fi betydelse for
Omvardnadsnamndens kostnadsutveckling ar bland annat

Hojt bostadstillagg och &dldreforsorjningsstod fran den 1 januari 2018. Beslutet
innebar att bostadstillaggen hojs med upp till 470 kronor per ménad, framst genom
att ersattningstaket for bostadskostnaden hojs till 5 600 kronor (ogift) per manad fran
tidigare 5 000 kronor med en ersattning pa procent. Ersattning upp till 5 000 kronor
ersdtts med 96 procent.

Schablonersittningen for timersittning i forordningen om assistansersittning ar
faststalld till 295,4 kronor for ar 2018.

Uppdrag till ndmnden

. Omvardnadsnamnden ges i uppdrag att fortsdtta arbeta med flexibla

arbetstidsmodeller for att successivt minska pa de ofrivilliga delade turerna i
kommunen.

. Omvérdnadsndmnden ges i uppdrag att till budgetberedningen 2019 aterkomma

med en beskrivning av hur bemanningen inom kommunens vard- och
omsorgsboenden ska 6ka. Uppdraget ska redovisa vilken kommunal finansiering
som kravs for att tillsammans med framtida statsbidrag och stimulansbidrag
skapa en bemanning som minst méter 2011 ars niva i personaltithet.

. Omvardsnamnden far i uppdrag att utreda kostnader och nytta av att inféra

behovssamtal och ritt till 2 timmar icke behovsbedomd forebyggande hemtjanst
for personer 6ver 75 ar. Uppdraget ska presenteras till budgetberedning 2019.
Mojligheten till inforande ska ta hansyn till nationell lagstiftning.

. Omvardnadsnamnden ges i uppdrag att gora en 6versyn och ett utvecklingsarbete

hur hemsjukvarden/specialistvarden ska kunna goras mera effektiv och kvalitativ
och hur riatt kompetensniva ska kunna sikerstillas framat.

. Omvardnadsnamnden ges i uppdrag att gora en genomlysning av alla privata

utforare, med fokus péa personalens anstillningsvillkor, tillsammans med
arbetstagarorganisationerna. Mélet ar goda anstéllningsvillkor for alla.

. Omvardnadsnamnden ges i uppdrag att utforma ett uppfoljningssystem, som

sdkerstiller avtalsefterlevnad i bade egen och privat hemtjinst och dar
Omvardnadsnamnden kontinuerligt, minst varje delar, ska ges rapport om
eventuella avvikelser och atgardsplaner for dessa.

. Omvardnadsndmnden ges i uppdrag att omarbeta ersiattningssystemet inom LOV

for att differentiera ersittning i tatort/landsbygd.

. Omvardnad uppdras att infora ett ickevalsalternativ for den enskilde som inte kan

eller inte vill valja utforare inom Lov. Detta ska utgoras av kommunens egen
verksambhet.

. Omvardnadsndmnden uppdras att stilla sirskilda kontraktsvillkor avseende

arbets- och anstillningsvillkor i enlighet med kollektivavtal samt att heltid ska
vara normsittande vid all LOV och LoU. For det fall utforaren anlitar en
underleverantor som har arbetstagare som utfor arbete inom kommunen, aligger
det utforaren att sdkerstilla att de vid var tid gillande villkoren efterlevs av den
som ar arbetsgivare.
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Valnamnd
For en god mojlighet att paverka vart demokratiska samhdlle

Namndens ram sinks med totalt 0,8 mnkr ar 2019 till totalt 1,7 mnkr.

Genomforande av EU-val 2019 ar mindre kostsam dn det allminna valet 2018.

Overformyndarnimnd

Niamndens ram sinks med 0,6 mnkr ar 2018 till totalt 11,4 mnkr.

Under 2018 tillfordes nimnden 3,0 mnkr for tillkommande arvodeskostnader avseende
ensamkommande barn och ny ersiattningsmodell fran staten. D& antalet inkommande
arenden sjunker minskar d&ven namndens kostnader pa sikt, varvid ramen for ar 2019 har
nedjusterats med 0,7 mnkr.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 0,2 mnkr.
Overformyndarndmnden har for ar 2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med
1,0 procent av de tilldelade kommunbidragen. Detta motsvarar en sankning av ramen
med 0,1 mnkr. For &ren 2020 - 2022 uppgar det sammantagna effektiviserings-
/omstruktureringskraven till 3,5 procent av kommunbidragen.
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Finansforvaltning

For rent oférutsedda behov budgeteras 4,0 mnkr per ar.

For ar 2019 budgeteras 5,0 mnkr for att stodja ett omvandlingsarbete i kommunen.
Denna resurs kan riktas till HR att hantera for att finansiera pensionslosningar i samband
med omstruktureringsarbetet. Kommunstyrelsens HR-avdelning ges i uppdrag att
utarbeta en strategisk kompetensforsorjningsplan med aktiviteter riktade till
kompetensutveckling och utbildningsinsatser inom bristyrken i kommunen. Uppdraget
utfors tillsammans med berorda namnder och forvaltningar och 5 miljoner fonderas for
andamalet.

Da osikerhet finns i prognoserna budgeteras reserv for obalanser med 5 mnkr ar 2019
och med 10 mnkr ar 2020 respektive 2021. Reservmedel budgeteras ocksa for korrigering
av volymindringar med 10 mnkr 2019-22. Resurser motsvarande 20 mnkr flyttas fran
finansforvaltningen till socialndimnden for att méta omstallningskostnader i hanteringen
av ensamkommande barn.

For att mojliggora tillgang till 6ppet geodata budgeteras en resurs med 1,3 mnKkr per ar.

Vissa investeringar redovisade hos det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheter ar
av fastighetsteknisk art och i nuliget inte klart destinerade till en speciell nimnd. Detta
kan t ex avse energieffektiviseringar, VVS-investeringar mm. Berdaknade hyreseffekter av
dessa investeringar ar beriaknade och lagd i en central pott for att en senare
ramkompensation ska vara mojlig till de namnder som berdrs av tillkommande hyror.
For ar 2019 uppgar den avsatta summan till 8,2 mnkr som stiger till 24,7 mnkr ar 2022.

Kommunen tar ut utdelning frdn det kommunala bostadsforetaget Gavlegardarna via
moderbolaget Gavle Stadshus AB med 16 mnkr per ar for att majliggora bostadssociala
atgiarder/investeringar i kommunen. Da medel aterstar fran tidigare ars utdelning
budgeteras dock en kostnad med 18 mnkr 2019 och darefter 16 mnkr per ar.

Under finansforvaltningen har centrala medel for loner budgeterats, vilket ger
kommunen 6kade mojligheter till att bedriva en aktiv 16nepolitik. For ar 2019 - 2022
motsvarar denna l6nepott 0,7 procent av de samlade 16nenivaerna per ar. Inklusive
arbetsgivaravgifter uppgar den budgeterade summan till 26,2 mnkr ar 2019.

Kommunens ndmnders resultat balanseras efter bokslutsanalys till egna resultatfonder.
For att ge namnderna mojlighet att kunna fa godkannande att disponera delar av sina
resultatfonder budgeteras en resurs med 2,0 mnkr per ar for Andamalet.

Okad avtalstrohet i inkdp och skirpta upphandlingar beriknas ge besparingar med minst
10 mnkr ar 2019 och under perioden. Kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma
med plan for genomforande. Koncernen kommer under ar 2018 att paborja ett storre
effektiviseringsarbete (FOG) med full effekt fran ar 2019, som andrad organisation, 6kad
centralisering av stodresurser i kommunen och en overgéng till mera samlad
forvaltningsorganisation. En besparing med 5 mnkr beraknas uppnas ar 2019 inom de
effektiviseringskrav som ingar i naimndernas tilldelade ramar.
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Specifikation av medel upptagna under

finansforvaltningen mm:

Prognos Budget Plan Plan Plan

Tkr 2018 2019 2020 2021 2022
Ofdrutsedda medel:
Till Kommunfullmaktiges disposition:
Rent oférutsett 1000 1000 1 000 1000 1000
Till Kommunstyrelsens disposition:
Rent oférutsett 6 000 4000 4000 4 000 4000
Reserv obalanser 2000 5000 10 000 10 000
Omstallningsarbete centralisering 5000 5000
Effektiviserade inkdp o upphandlingar -10 000
Gavle vaxer 0 0 0 0 0
Oppet geodata 0 1300 1300 1300 1300
Ej utlagda hyreskomp mm 3400 8 200 11 400 14 500 24 700
Bostadssociala atgarder 18 000 18 000 16 000 16 000 16 000

0 0 0
Effekt lagstiftning ensamkommande mm 20 000 5000 5000 5000
Resurs for akutboende
Reserv for volymkorrigeringar 10 000 10 000 15 000 15 000 15 000
Disposition ur resultatfonder 2 000 2000 2 000 2 000 2000
Reserv kopplad till pensionsférmaner 0 5000 5000 5000 5000
Totalt oférutsett 57 400 59 500 70 700 73 800 74 000
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