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Beslutsforslag

1. att faststilla Gadvle kommuns utdebitering ar 2019 till 22:26 per skattekrona.

2. att faststilla foreliggande forslag till kommundévergripande mal, indikatorer och uppdrag, samt
agardirektiv (bilaga 4), for namnder och bolagsstyrelser aren 2019 - 2022.

3. att faststdlla kommunens resultat- och balansbudget for &ren 2019 - 2022.

4. att faststilla foreslagna driftsramar till kommunens namnder och styrelse, samt att dessa ar skyldiga
att inrymma verksamheten inom de tilldelade budgetramarna.

5. att bemyndiga kommunstyrelsen att forfoga Gver centrala anslag for oférutsedda behov, projektme-
del mm.

6. att faststilla foreslagen investeringsplan och exploateringsbudget enligt bilaga 1 och 2 for kommu-
nen, inklusive investeringar hos de kommunala bolagen som riktas mot den kommunala skattefi-
nansierade verksamheten.

7. att faststilla foreslagna ombudgeteringar ar 2018 av investerings- och exploateringsprojekt enligt
bilaga 3 med totalt -10 375 tkr avseende anldggningstillgdngar i allman platsmark, med -19 467 tkr
avseende nettoexploateringsutgift, med o tkr avseende investeringar hos kommunen, med +31 053
tkr avseende investeringar hos Gavlefastigheter riktade mot kommunens skattefinansierade verk-
samhet, samt med + 2 800 tkr avseende investeringar hos Gavlegardarna riktade mot kommunens
skattefinansierade verksamhet.

8. attbemyndiga kommunstyrelsen att medge igangsattningstillstand for projekt med statsbidrag eller
liknande, samt att 4ldgga kommunstyrelsen att till kommunfullméktige rapportera om vidtagna at-
garder och samtidigt hemstélla om medelsanvisning.

9. att investeringsobjekt overstigande 25 mnkr inte fir igngsattas utan kommunstyrelsens medgi-
vande.

10. att godkénna forslag till budget for dren 2019 - 2022 for stadshuskoncernens bolag och Givle Vatten
AB.

11. att faststilla foreslagna investeringsramar for affarsinvesteringar avseende bolag inom stadshus-
koncernen och Gévle Vatten AB, samt att den operativa beslutsordningen ska gilla infor investe-
ringarnas verkstéllande inom stadshuskoncernen.

12. att uppmana nidmnder och bolag att avlimna ménads-, delérsrapporter och &rsredovisning enligt
anvisningar frdn kommunledningskontoret.

Patrik Stenvard
Kommunstyrelsens ordférande



Vision 2025

Vision 2025

Gdvle kommun har tagit fram en framtidsvision for hur livet ska se ut i Gdvle. Vision 2025 dr en vis-
ion for hela Gavle — bade for det geografiska omrdadet och ocksd Gdvle kommunkoncern. Den beskri-
ver kdnslan och bilden av att bo i Gdvle och ska fungera som en ledstjdrna for alla verksamheter
inom Gdvle kommunkoncern.

« Livet i Gavle dr gemenskap och éppenhet, for varandra och vdrlden.

« Trygghet och nyfikenhet ger mod att vixa, tillsammans och individuellt.

« Mangfalden ger spdnnande upplevelser och frihet att vdlja hur vi vill leva.

« Vivagar oss ut pa vdarldshaven men atervdnder gdrna till livet i hemmahamnen.
Visionen innehaller fem strategiska utvecklingsomrdaden:

Stirk ledarskapet och samverkan

Stark det formella och informella ledarskapet genom att i samverkan skapa samsyn kring viktiga ut-
vecklingsfragor.

Bygg upp vil fungerande nitverk och motesplatser for att mojliggéra samverkan.

Ta vara pa engagemang och kompetens hos medborgarna genom att bjuda in till delaktighet kring ut-
vecklingen.

Gévle maste agera utifrén sin naturliga roll som motor i omgivande region.
Forma attraktiva livsmiljoer

Forma attraktiva boendemiljoer for alla samhéllsgrupper i stadsdelar som kan férsorjas med hallbara
transportlosningar och med ett utbud av service, métesplatser och gron milj6 i form av ren luft, mark
och vatten.

Ge alla mojlighet att vara delaktiga i utvecklingen av sin narmiljo.

Utveckla utbudet och kvaliteten i kommunal- och landstingsservice med skola, omsorg, hilso- och
sjukvard.

Stark utvecklingen av en stadskdrna priaglad av méngfald i utbudet av motesplatser, handel och upple-
velser.

Utveckla utbudet av och tillgdngligheten till kultur och fritidsupplevelser savil i stadskdrnan som i
stadsdelarna.

Stimulera kompetens, innovationer och entreprenorskap
Skapa en allmin positiv attityd till utbildning och entreprenorskap.

Utveckla den hogre utbildningen i Gavle och satsa pa forskning och utveckling inom strategiska omra-
den, vilket forutsatter en god grundutbildning i grund- och gymnasieskola.

Ta vara pé alla former av kompetens och kunskap, exempelvis olika typer av yrkes- och hantverks-
skicklighet.

Stotta utvecklingen av kreativa miljéer och ta vara pa de mangkulturella resurserna i en alltmer inter-
nationell varld.



Uppmuntra nyfikenhet och mod och att ta vara pa innovationer inom bade offentliga organisationer,
privata foretag och hos Gavleborna.

Utveckla kommunikationer och infrastruktur

Utnyttja och utveckla Gavles goda kommunikationsldge med bra vigar, jirnvagar och hamn samt nar-
heten till en internationell flygplats for att bli annu mer attraktiv som etableringsort.

Utveckla hallbara regionala kommunikationer som mojliggor en utvidgning av arbetsmarknaden.
Satsa pé tidhéllning, priser och framtida hoghastighetslosningar for kollektiva persontransporter for
att pendling ska bli héllbar och siker.

Utveckla elektronisk kommunikation 6ver hela kommunens yta och med omvérlden for utveckling
inom utbildning, arbete och livsmiljo.

Stod en utveckling av Gavlebornas stolthet 6ver sin kommun och profilera Givle utat

Satsa pa ett méngkulturellt samhélle dar kunskaper och erfarenheter varderas och uppskattas och som
leder till tryggare och stoltare Givlebor.

Stark Gavlebornas sjilvbild och stolthet genom att lyfta fram alla tillgdngar och goda arbeten som gors.

Marknadsfor och utveckla det *Vilkomnande Gavle” och gor Gavleborna delaktiga i att sprida detta
budskap.

Tydliggor Gavles roller utat som motor for narregionen Gistrikland och for hela Gavleborg samt som
en del av Stockholm-Malardalsregionen.



Var vardegrund

Kvalitet

Uppdraget

Samarbete Bemotande

For att gora ritt saker och agera klokt i var vardag ar det viktigt att vi utgér frdn gemensamt uttalade
varderingar. Varderingar som uttrycker var vag for att pa basta sitt tillgodose vara invanares och kun-
ders gemensamma intressen.

Koncernen Givle kommun har invanarnas och kundernas gemensamma intres-
sen i fokus.

I koncernen arbetar vi med det som far vart samhille att fungera och for att gora Gavle till en dnnu
battre kommun att leva och verka i. Alla medarbetare ar viktiga for verksamhetens framgang och re-
sultatet av det arbete vi utfor ar betydelsefullt for alla invAnare och kunder!

Koncernen Gavle kommun siatter kvaliteten i fokus

Kvalitet for oss ar att med invanaren och kunden i fokus stindigt arbeta med att forbattra verksam-
heten. Vi ar professionella och bedriver en rittssiker myndighetsutévning i enlighet med géllande la-
gar och avtal. Bra kvalitet blir det nar vi lever upp till, eller 6vertraffar, invinarnas och kundernas for-
vantningar i var service- och tjansteproduktion.

Genom en 6ppen dialog med invanare och kunder har vi moéjlighet att resonera om vilka tjanster och
vilken service vi kan och ska leverera. P4 arbetsplatsen for vi tillsammans en kontinuerlig dialog om-
kring hur vi ska utveckla och bedriva var verksamhet, vad vara resurser riacker till och hur de ska for-
delas for att mota forvantningarna fran vara invanare och kunder.

Vi siatter mal som ar tydliga for alla och foljer systematiskt upp och utvirderar dessa. Vi medverkar ak-
tivt i utveckling och effektivisering genom att bidra med forslag till forbattringar och utveckla var kom-
petens. Vi vagar prova nya arbetssitt och lar av erfarenheterna. Genom att lyfta upp och tillvarata goda
exempel i organisationen, inspirerar och motiverar vi varandra till fortsatt utveckling.

Koncernen Gavle kommun siatter bemotandet i fokus

Varje medarbetares insats dr av avgorande betydelse for invAinarnas och kundernas upplevelse av var
service och véra tjanster. Resultatet av denna insats beror till stor del pa hur vi beméter invanare, kun-
der och varandra.

Vi sitter alltid invénarens och kundens bésta i fokus. Vi dr 6ppna och lyhorda for invanarnas, kunder-
nas och varandras asikter och visar respekt. Vi visar oppet hur vi bedriver var verksamhet, vilket
skapar fortroende hos véra invanare och kunder. Pa arbetsplatsen har vi ett stédjande och stimule-
rande klimat dér vi hjalper varandra att fa ut det mesta och bésta av oss sjilva.



Koncernen Gavle kommun satter samarbete 1 fokus

For att kunna ge den bésta servicen till vara invénare och kunder ar det viktigt att vi samarbetar, ett
samarbete som bygger pa en 6ppenhet och allas inflytande och delaktighet.

Vi samarbetar med invanare och kunder for att maojliggora och forstarka deras delaktighet och infly-
tande Over sin vardag. Vi samarbetar med néringsliv och andra offentliga verksamheter for att trygga
tillvaxt och l&ngsiktig hallbarhet. Vi samarbetar 6ver forvaltnings-, bolags- och yrkesgrinser for att ta
vara pa den kompetens som finns i hela koncernen och tillsammans bli sa effektiva som mdjligt i var
service- och tjansteutévning. Vi samarbetar pa den egna arbetsplatsen och gor oss delaktiga genom att
dela med oss av vir kompetens och virt engagemang och vara 6ppna for andras. Vi tar ett gemensamt
ansvar for verksamheten och dess resultat.



Balanserad styrning

Vision 2025

PERSPEKTIV
Invénare och kunder
Medarbetare
Hallbar tillvéxt

Ekonomi
AGARE PLAN UPPFOLJINING
MALNIVA 1
Kommunévergripande mal Kommun- Kommun- Arsredovis-
Indikatorer och mélvérden fullméktige plan ning.
Uppdrag och &gardirektiv
MALNIVA 2
Strategi- och
Strategiska ndmnd och bolagsmal Némnd/ verksamhets Verksamhets-
Framgangsfaktorer och risker styrelse plan rapport

Indikatorer och malvérden

MALNIVA 3
Styrkort
Operativa mal Férvaltning =] Ménads- och
Framgangsfaktorer och risker /Bolag handlings- tertialrapport
Indikatorer och malvérden plan
Aktiviteter

Balanserad styrning

Géavle kommun och dess bolag tillimpar balanserad styrning som modell f6r ledning och styrning av
verksamheten. Den balanserade styrningen ar en strukturerad metod som omfattar flera styrperspek-
tiv for att styra mot och f6lja upp strategiskt viktiga mal for att nd den gemensamma visionen.

Syftet med en balanserad styrning ar att bredda kommunens styrsystem och tydliggéra sambanden
som har betydelse for kommunens utveckling. Modellen skapar forutsattningar for en tydlig struktur
som underlittar dialog, delaktighet och en helhetssyn kring den egna organisationens styrning.

Utifrdn de kommunovergripande mélen och 6vriga riktlinjer beslutar nimnderna och bolagen under
hosten om maélen, vilka inarbetas i de egna verksamhetsplanerna.

Kommunfullméktige faststiller de kommundévergripande méalen och uppdragen enligt modellen for
balanserad styrning. Den balanserade styrningen i Gdvle kommunkoncern omfattar fyra styrperspek-
tiv. De perspektiv som valts dr invanare och kunder, medarbetare, hallbar tillviaxt samt ekonomi. Inom
de fyra perspektiven finns totalt 14 mal formulerade. 11 av malen &r obligatoriska att bryta ner i nimn-
dernas och bolagens verksamhetsplaner. Tre av mélen (inom ekonomiperspektivet) méts och analyse-
ras endast pa koncernniva. Vilka som ar obligatoriska framgéar av anvisningarna som skickas ut infor
verksamhetsplaneringen.

For att tydliggora ambitionsniva och inriktningen pa malen och for att skapa forutsattningar for att
maita att vi ar pa ritt vig kompletteras mélen med indikatorer. Dessa indikatorer ska mélsittas 6ver
planeringsperioden och f6ljs upp i samband med hel- och delarsrapporteringen. Méalviardena pé indi-
katorerna ska spegla vad som ar realistiskt att uppna for den narmaste tiden och byggas upp genom en
omvirldsanalys och en bedomning om vad som &ar mdjligt att prestera.

Samtliga perspektiv genomsyras av den hallbara utvecklingen som bestér av tre delar: Ekologisk, eko-
nomisk och social héllbarhet. Grundsyn héllbarhet beskriver att den sociala dimensionen &r mélet om
det goda livet for alla och att den ekonomiska dimensionen ar ett medel for att uppna det goda livet.
Den ekologiska dimensionen ar ramen béde for méilet och medlen.

De strategiska programmen som kommunfullmaktige faststallt inarbetas i den balanserade styrningen.
Det kopplas ihop med de 6vergripande malen och mits med indikatorer. Det operativa arbetet
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genomfors genom att koppla aktiviteter utifrdn programmens inriktning och malsattning.

Ett samlande och prioriterat omrade i kommunen &r utbildning och kompetens. Det beror alla véra
fyra perspektiv och ska ses i ett storre sammanhang dar barn och ungdomar ges goda forutsattningar
att utvecklas och klara sin skolgéng. Att skapa dessa forutsattningar ar en uppgift, inte bara for vira
skolanordnare, utan beror alla vira kommunala verksamheter. Det ar vir totala livsmiljo som skapar
forutsattningar for individernas utveckling. Var livsmiljo dr dar vi vistas och tillbringar véra liv, i boen-
demiljon, i stadsmiljon, i utbildnings- och arbetsmiljon, i en stimulerande fritidsmiljo etc.

Skolan ska ocksa fungera som en moétesplats for kommunens verksamheter, invinare och naringsliv.
Det innebir att hela samhillet integreras med skolans elever pa ett naturligt sétt redan fran grunden.
Det innebar ocksé ett effektivt resursutnyttjande dé skolans lokaler kan anvidndas pa ett mer effektivt
satt.

Perspektiv
Invanare och kunder

Milen inom detta perspektiv séitter invanaren och kunden i fokus. Kommunens ndmnder och bolag
ska leverera den basta majliga servicen och kvaliteten inom de tjanster, produkter och uppdrag som
ligger inom kommunkoncernens verksamhetsomréde. Delaktighet och engagemang frin den enskilde
invénaren/kunden ar viktigt i detta perspektiv.

Som svar pa att det ar efterfragade tjanster och produkter med upplevd hog kvalitet gérs matningar
genom olika typer av medborgar- och kundundersokningar men dven uppfoljning pa om vi uppnér de
volymmal vi har satt pa vara tjanster och produkter. Att kompetensnivan ar hog bland kommunen in-
vanare ar av hogsta vikt och mits genom att folja upp utbildningsresultatet for elever pa olika nivaer.

Medarbetare

Milen inom medarbetarperspektivet utgar fran arbetsgivarens och arbetstagarens synvinkel. Kommu-
nen ska vara en attraktiv arbetsgivare med engagerade och kompetenta medarbetare som tar ansvar i
varje situation och med ett ledarskap som ger utrymme till individens och verksamhetens utveckling.

For att fa svar pa om utvecklingen gér at riatt hall och att malen uppfylls genomfors bland annat en
medarbetarundersokning varje ar. Utifran svaren ska handlingsplaner med aktiviteter genomforas for
att standigt hoja lagsta nivan.

Hallbar tillvixt

Milen inom perspektivet hallbar tillvaxt utgar frén att det arbete vi gér inom kommunkoncernen ska
hélla hog kvalitet och vara ratt anpassade utifran uppstéllda krav och férvantningar. Processerna ska
utvecklas och effektiviseras 6ver tiden for att ge de basta forutsattningarna for en 1angsiktigt hallbart
tillvaxt.

Omréaden som ar viktiga for héllbarheten ar var miljo, ett bra boende med méjlighet till ett bra kultur-
och fritidsliv, en infrastruktur som anpassas till boende och arbete men ocksé for att naringslivet ska
kunna utvecklas pa ett satt som gynnar nya arbetstillfillen. Inom omrédet utbildning ska kvaliteten
inom skolans processer standigt forbattras for att ge de basta forutsattningarna for ett livslangt 14-
rande. Vard och omsorg anpassas efter behoven och utvecklas med hog kvalitet. Kommunkoncernens
verksamheter ska utvecklas med att stindigt ta hdnsyn till omvirldsfaktorerna och inte bara f6lja ut-
vecklingen utan ocksé leda den.

Ekonomi

Malen inom ekonomiperspektivet ska sidkerstilla en 1angsiktig hushallning av skattemedel och andra
intdkter, att en god ekonomisk balans rdder inom kommunkoncernen och att verksamheten bedrivs
andamaélsenligt och kostnadseffektivt. En god styrning och kontroll ar en forutsattning for att ge en
rattvisande bild av verksamheten.

Uppfoljningen inom perspektivet ska spegla kostnadseffektiviteten, resultatet 6ver tiden, den langsik-
tiga balansen i kommunkoncernen, skuldséttningsgrad och investeringsnivaer.
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FOrvaltningsplan



Omvarld

Samhallsekonomisk utveckling

Globalt

Den ekonomiska utvecklingen har globalt stiarkts, dar BNP i viarlden vixte med 3,7 procent 2017. Detta
ar den starkaste tillvixten sedan 2011. Genomsnittet sedan 1980 ligger p4 3,5 procent per ar. Det ar
framfor allt i OECD-landerna som har haft en positiv utveckling, men dven i tillvixtlanderna har ut-
vecklingen varit robust. Recessionerna i Brasilien och Ryssland ar 6ver med en mer fast aterhdmtning.

Bidragande faktorer till tillvixten ar 6kad industriproduktion, 6kade investeringar samt handel. Ut-
vecklingen har varit positiv for sysselsattningen och arbetslosheten har sjunkit i de flesta lander till ni-
vaer som gillde fore finanskrisen 2008. Ett undantag dr dock USA som fortfarande har en hogre ar-
betsloshet 4n innan finanskrisen. Arbetslosheten i USA ar dock jamforelsevis lag.

Den amerikanska ekonomin har ocksé fortsatt att utvecklas starkt, dven fast BNP foll tillbaka nagot
under det sista kvartalet 2017. Bdde hushéll och foretag dr optimistiska, vilket tyder pé en fortsatt ro-
bust tillvixt 2018.

I euroomradet har konjunkturen fortsatt att starkas och omfattar nu fler lander. Tillvixten ar dock har
fortfarande lagre an fore finanskrisen och ar i ett historiskt perspektiv inte sarskilt hog. Arbetslosheten
har fortsatt att falla och ligger i bérjan av 2018 pa 8,6 procent. Trots denna utveckling har 16nerna 6kat
svagt och det finns inga tydliga tecken p4 att dessa nu ska ta fart.

Kina hade fore finanskrisen under ett stort antal ar en tillvaxt pa 6ver 10 procent per ar som i hog grad
drevs av investeringar i den tunga industrin och migration fran landsbygden. Sedan dess har tillvixten
successivt fallit som ett resultat av egen 6verkapacitet och en svag omvéarldsefterfrédgan. Regeringen
har stimulerat ekonomin med en expansiv ekonomisk politik som nu blir ndgot mindre expansiv. Far-
hégor har funnits kring Kinas skuldsattning och atgiarder kommer att vidtas for att dimpa kreditgiv-
ningen i ekonomin. En korrigering av Kinas 6verkapacitet kan fa stora aterverkningar pa den globala
ekonomin.

En starkt bidragande faktor till den positiva utvecklingen for varldsekonomin har varit en expansiv fi-
nanspolitik i ledande lander som USA och Tyskland. Utvecklingen ser fortsatt positiv ut for aren 2018
och 2019, dar OECD nu har reviderat upp tillvixtprognosen for virlden till 3,8 procent fér bada aren.

Sveriges Kommuner och Landsting pekar dock i sin majrapport pa ett antal risker som kan komma att
dndra bilden. En av de storsta riskerna ar att ett handelskrig utvecklas mellan USA och ett antal utpe-
kade lander. Storbritanniens uttrdde 2019 ur EU kommer att fa konsekvenser inom unionen, vars
skora tillvaxt kan komma att paverkas negativt. Det geopolitiska ldget ar instabilt, med flera oroshar-
dar, dar situationen i Syrien varit mest pataglig. Krisen pd Koreahalvon har dampats men kan ater
blossa upp.

Inflationen har stigit under de senaste tva dren fran en ldg nivd. OECD med flera uttrycker dock en oro
iden globalt 13ga inflationen och de ldga rantenivierna och pépekar vikten i en atergang till mer nor-
malt tillstdnd. Det dr dock viktigt att en aterging sker i en langsam takt, da snabba och oviantade rante-
hojningar kan fa negativa effekter pd finansmarknaden och p4 tillgdngspriser och skuldséattningen.
Den amerikanska centralbanken har hojt sin styrranta fran 0,25 procent till 1,75 procent och antas
fortsdtta att hoja de narmaste aren. Euroomradet ligger efter i konjunkturcykeln och forviantas borja
hoéja styrrantan under 2019. Hogre rantor, utbudsbegransningar och avtagande investeringsbehov
medfor att den globala tillviaxten férvéantas falla tillbaka 2020 — 2022 till ca 3,3 procent per ar, vilket ar
lagre 4n det historiska genomsnittet.

Sverige

Under 2015 och 2016 var tillviaxten i svensk ekonomi hog. Dels genom en snabb 6kning av den offent-
liga sektorns konsumtion, som en f6ljd av ett stort antal asylsokande, dels tog bostadsbyggandet fart.
Resursutnyttjandet i ekonomin steg snabbt och sysselsittningen 6kade. Under konjunkturaterhamt-
ningen har det framfor allt varit den inhemska efterfragan som drivit tillvaxten, da utvecklingen i om-
varlden varit svag.
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BNP-tillvixten uppgick 2017 till 2,7 procent kalenderjusterat jamfort med 3,0 procent éret innan, vil-
ket fortfarande ar betydligt hogre dn det historiska genomsnittet under 2000-talet.

Under 2017 blev exporten en viktig drivkraft for naringslivets produktion i takt med att utvecklingen i
omvirlden stiarkts och Sveriges konkurrenskraft fatt draghjélp av en svag krona. Detta holl uppe BNP-
tillvaxten da den inhemska efterfrégetillvixten sjonk. Bostadsinvesteringarna vixte snabbt 2017, vilket
forstarkte hogkonjunkturen. Tillvixten i bostadsbyggandet viaxlade dock ned rejélt under slutet av
aret. Hushéllens konsumtion véxte snabbare dn genomsnittet sedan 2001, men var lagt i forhallande
till befolkningstillvaxten.

For aren 2018 bedomer Konjunkturinstitutet att tillvixten kommer att uppga till 2,8 procent for att
sjunka till 2,1 procent ar 2019. I ir och nésta ar drivs tillvixten av den breda aterhamtningen i omvérl-
den, framfor allt i euroomradet som paverkar exporten positivt. Industrins investeringsbehov 6kar for
att hoja produktionskapaciteten. Samtidigt kommer bostadsinvesteringar i en betydligt mindre om-
fattning bidra till BNP-tillviixten. Aven Sveriges Kommuner och landsting (SKL) gor bedomningen att
konjunkturen ar pé vig att kulminera inom det ndrmaste aret och att vi gr mot en svagare utveckling
under kommande ar. For aren efter 2019 ar dock osidkerheten i prognoserna mycket stor.

Antalet arbetade timmar 6kade fortsatt starkt under 2017 och dé sarskilt under det fjarde kvartalet.
Svarigheter finns dock att rekrytera lamplig arbetskraft, vilket kommer att hAmma den fortsatta ut-
vecklingen. Det ar framfor allt arbetsgivare inom offentlig verksamhet som har upplevt rekryterings-
problem pa grund av arbetskraftbrist. Inledningen av ar 2018 har dock varit stark. Uppgangen forvian-
tas darefter bromsa in under loppet av 2018 och 2019. Foretagens anstillningsplaner ar fortsatt posi-
tiva men har nu sjunkit till de l4gsta pa tva ar.

Trots en ihallande och stark sysselsiattningsokning sjonk inte arbetslosheten till l4gre dn 6,5 procent
sista kvartalet 2017. Orsaken var att ocksa befolkningen och arbetskraftsdeltagandet vixt snabbt, med
i genomsnitt néstan 1 procent per ar sedan 2000. Under 2018 forvantas en langsammare 6kning av
arbetskraften, vilket innebar att arbetslosheten kan sjunka till 6,1 procent i slutet av aret for att under
kommande ar ater 6ka till ca 6,5 procent enligt bedomning fran SKL.

Skillnaden i arbetslosheten mellan utrikes och inrikes fodda ar fortfarande stor trots starkare syssel-
sittningstillvaxt bland utrikes fodda det senaste &ret. Arbetslosheten bland inrikes fédda ar nu péa en
historiskt mycket 14g niva, 4,2 procent, medan de utrikes fodda ar 15,2 procent. Ett relativt hogt in-
flode av utrikes fodda till arbetskraften har bidragit till att arbetslésheten inom denna grupp inte har
minskat snabbare, trots den starka sysselsattningsékningen. Om denna grupp snabbare kan integreras
till arbetsmarknaden ger detta en mojlighet att mildra det faktum att férsorjningskvoten i landet kom-
mer att forsdmras under kommande ar, dir allt firre ska forsorja allt fler. Ar 2016 forsorjde 100 perso-
ner i aldern 20-65 &r ytterligare 75 personer. Ar 2026 uppgar siffran till 89 personer.

Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden har stigit trendmaissigt sedan 2013. Trots detta har 16nedk-
ningstakten varit mattlig. Forra arets avtalsrorelse resulterade i tredriga avtal som var i linje med de
senaste arens centrat avtalade 16neckningar. Kalenderkorrigerat berdknas timlonekostnaderna enligt
konjunkturlonestatistiken ha 6kat med 2,5 procent 2017 for hela arbetsmarknaden. Under kommande
ar forvantas timlonekostnaden enligt SKL, arligen 6ka for att hamna kring 3,1 procent 2019 och 3,5
procent ar 2021. I dessa nivaer ingar dven bedémning av effekter av 16neglidning.

Inflationen berdknad med KPIF (det vill saga KPI med fast ridnta) har sedan 2014 varit langsamt sti-
gande och steg under 2017 i genomsnitt med 2,0 procent och forvintas sjunka till 1,8 procent for ar
2018 respektive 2019 trots att en svag krona innebar négot snabbare prisdkningar pa varor. Detta in-
nebdr att inflationen under de narmaste tva dren bedoms komma att ligga under Riksbankens inflat-
ionsmal pa tva procent. Fran ar 2020 beriknas KPIF komma att stiga med 2 procent per ar.

Konjunkturinstitutet gér bedémningen att Riksbanken kommer att borja hoja styrrantan fran nuva-
rande niva -0,50 procent i borjan av 2019 for att motverka att inflationen blir hogre &n 2 procent bor-
tom &r 2020. Reprorantash6jningarna férviantas gradvis fortsitta och den reala repro rantan stiger till
ungefar o procent ar 2022, vilket innebar en nominell rinta pa 2,25 procent. Denna utveckling gor att
vi kan forvénta oss att kronan stiarks framéver.

Det finansiella sparandet i offentlig verksamhet uppgick till drygt 1 procent av BNP 2017 och fortsitter
enligt Konjunkturinstitutets och SKL:s prognoser att visa 6verskott 4ven 2018 och 2019, dock pé en
niva kring 0,6 - 0,7 procent, bland annat till f6ljd av den expansiva budgeten for 2018. Regeringen har
i sin bedomning ett betydligt hogre finansiellt sparande for dessa ar.
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Kommunsektorn

Kommunernas preliminara resultat for 2017 uppgick till 24 miljarder kronor, vilket ligger klart 6ver
tumregeln for god ekonomisk hushéllning i sektorn. Det ar andra aret i rad med rekordresultat. Detta
forklaras av en bra utveckling av skatteunderlaget, extra statligt stod, och storre realisationsvinster dn
normalt i samband med markforsiljning, frimst till foljd av ett 6kat bostadsbyggande. Aven om resul-
taten dr mycket bra overlag ar variationen mellan kommunerna stor.

Verksamhetens kostnader 6kade 2017 med 3,9 procent i l10pande priser. En stor del av 6kningen beror
pa 6kningen av nyanlidnda, vilket har medfort att staten tillfort bade riktade och generella statsbidrag.
For Gavle kommun 6kade verksamhetens kostnader med 4,1 procent 2017.

Sveriges kommuner och Landsting pekar i sin senaste ekonomirapport pé en rad besvarande faktorer
som medfort 6kade kostnader for kommunsektorn. Effekterna av den stora flyktingmottagningen pé-
verkar fortfarande kommunerna pé olika sétt. Otydlighet i lagstiftning och regelverk medfor att kom-
munerna inte far kostnadstiackning for sitt arbete, samt att kostnader for ekonomiskt bisténd okar.
Detta kan avse nir Migrationsverket efter en dldersbedomning har beslutat att en ungdom ska anses
vara myndig och ersattningen till kommunen omedelbart upphor men dar informationen till den en-
skilde och till kommunen kan ta veckor eller ménader, det kan dven avse det glapp som uppstér i tiden
mellan att uppehallstillstand beviljas och etableringsersittning borjar att utbetalas, eller for personer
med tillfalligt uppehallstillstind som inte omfattas av etableringsinsatser. Regeringens proposition om
att ungdomar som redan fatt avlagsnandebeslut ska kunna beviljas uppehallstillstdnd péa grund av stu-
dier skapar ytterligare oklarheter dir kommunernas socialtjanst kan tvingas hantera allt som inte ar
genomtankt.

Antalet personer med statlig assistansersattning fortsatte att minska under 2017. Sammantaget har
antalet minskat med 1 300 personer under de senaste tva aren. De allra flesta har fatt insatser inom
kommunernas verksamhet. Preliminért uppgar kostnadsokningen féor kommunernas LSS-insatser
2017 till 5,7 procent. Antalet personer med assistans enligt LSS 6kade mellan oktober 2016 till oktober
2017 med Over 7 procent.

Pensionskostnaderna i kommunerna har varit ett bekymmer under manga ar. En del av problematiken
ar att utbetalningar fran den gamla pensionsskulden belastar resultatet enligt den lagstadgade bland-
modellen, vilket medfor att kommunernas resultat belastas av bade tidigare anstilldas pensionsutbe-
talningar och dagens anstilldas pensionsintjainande. Utbetalningarna fran det gamla systemet ar nu pa
topp och kommer inte att 6ka ytterligare. Allt hogre avsittningar for forméansbestamda pensioner
kommer dnda att innebéra 6kade pensionskostnader under kommande ar och dé framfor allt 2018 och
2020.

Ett problem som kommuner och landsting stér infor ar att klara sitt rekryteringsbehov. I SKL:s rekry-
teringsrapport beridknas vilfiardssektorn behéva knappt 200 000 fler anstéllda 2026 jamfort med
2016. Dessutom behover man ersitta drygt 300 000 personer som gir i pension. Om verksamheten
dessutom fortsitter att vixa i samma takt som hittills med 0,5 — 1 procent per ar utéver det demo-
grafiska behovet 6kar personalbehovet med ytterligare 70 000 personer. Brist pa arbetskraft dr dock
inte nagot som uppstar om tio ar. Svarigheter att rekrytera personal ar uppenbara redan nu.

Skatteunderlaget har vuxit starkt under &ren 2015 - 2017, men viker nu betydligt dren 2019 - 2020 f6r
att vinda upp nagot 2021.
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Det demografiska trycket fortsitter pa en hog niva, dven om SCB:s befolkningsprognos frén april 2018
visar nagot lagre 6kningstakt. En dimpad skatteunderlagsutveckling kommer stélla krav pa att kom-
munernas kostnadsokningar bromsas. Det faktum att vi blivit allt fler och att en storre andel av befolk-
ningen befinner sig i for kommunen kostsamma aldrar innebar ett 6kat kostnadstryck pa kommu-
nerna. Under aren 2009 — 2012 6kade det demografiska trycket kommunernas kostnader med ca 0,5
procent for att &ren direfter 6ka markant. For perioden 2018 — 2021 berdknas det demografiska
trycket motsvara ca 1,2 — 1,4 procent per ar. Ca 9o procent (av 205 kommuner) av kommunernas eko-
nomichefer anger i enkat ocksa att laget ser simre ut infor 2019 dn 2018.

Dé befolkningen Okar i de yngre aldersgrupperna, stills dven krav pé fler férskolor, skolor och bosta-
der. Antalet dldre 6kar ocks4, vilket leder till stora investeringsbehov inom dldreomsorgen. Det finns
dessutom stora investeringsbehov inom va och annan infrastruktur. Kommunkoncernernas samman-
tagna investeringsvolym okade fran 78 miljarder ar 2008 till 116 miljarder ar 2016 i l6pande priser (49
procent). Prognos for utfallet 2017 pekar mot en 6kning med ytterligare 15 procent och investeringarna
kommer troligen att fortsatta att 6ka under kommande &r. En 6kad investeringsvolym innebér 6kade
driftkostnader som kommer att ta allt storre utrymme i kommunernas budget. Av enkit till kommu-
nernas ekonomichefer framgéar att det hos kommunerna nu finns planer att bygga ett stort antal for-
skolor och skolor de narmaste aren. Dels beror detta pa 6kningen av antalet barn i aktuella &ldrar, men
dven pa att gamla skolor behover ersittas eller renoveras. En situation som dven giller for Gavle.

Den hoga investeringsnivan i kommunerna under senare ar har inneburit att kommunkoncernernas
laneskuld har fortsatt att 6ka. Detta trots de goda resultaten bdde 2016 och 2017. Laneskulden berik-
nas preliminart ha 6kat med 5 procent 2017 och kommer att 6ka med ytterligare 10 procent 2018 och
12 procent 2019. Detta innebér att sjdlvfinansieringen av kommunens investeringar kommer att
sjunka frdn 2018 och hamna mellan 50 - 60 procent under de narmaste aren.

Enligt Kommuninvest uppgick den genomsnittliga kapitalbindningen for 1an vid arsskiftet 2017/2018
till 2,5 &r, dir 30 procent forfaller inom tolv ménader. Laneskuldens korta kapitalbindningstid innebar
att kommunerna ar kinsliga for ranteforandringar och dar en finanskris kan innebéra att ménga kom-
muner far likviditetsproblem.

Den sammantagna bilden f6r kommunernas resultatutveckling som SKL ger i sin ekonomirapport uti-
fran prognosantaganden pekar mot att kommunerna under kommande ar kommer att f& visentligt
forsamrade resultat som riskerar att ge ett sammanlagt betydande underskott om inte staten tillfor yt-
terligare resurser.

SKL anger i sin ekonomirapport att det med tanke pa de kommande karva aren dessutom kommer att
kravas avsevarda effektiviseringar, For att klara en resultatnivi pa 1 procent av skatter och generella
statsbidrag, kravs budgetforstiarkande atgarder med 30 miljarder 2021, vilket motsvarar ca 1 procent
av bruttokostnaderna arligen. Brist pa utbildad personal kommer att sitta ytterligare krav pa kommu-
nerna att hitta nya I6sningar for att klara valfardsuppdraget.

Statliga beslut och atgarder

Regeringen presenterade den 20 september 2017 sin budgetproposition for ar 2018 till riksdagen.
Kort sammanfattning av de viktigaste forslagen for kommunernas verksamhet:

o For okade resurser till valfarden tillférdes de generella statsbidragen 3,5 miljarder 2019 och 7 miljar-
der fran ar 2020.

e 425 miljoner infordes som bidrag till arbete mot 1angtidsarbetsloshet, via s.k. extratjanster.

¢ En miljard riktades till skolomrédet for stiarkt likvardighet och kunskapsutveckling ar 2018, ar 2019
riktas 3,5 miljarder och ar 202 6 miljarder.

¢ 500 miljoner riktades som jamlikhetspeng till skolan 2018.

¢ 500 miljoner riktades till socioekonomiskt eftersatta kommuner.

o Ytterligare 250 miljoner till forstarkt bemanning inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

e Stimulansmedel om 350 miljoner inférdes for att 6ka motivationen att delta i daglig verksamhet.

¢ 300 miljoner satsades for gratis simskola och ytterligare 50 miljoner till totalt 250 miljoner for akti-

viteter for barn under skollov.
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e Anslaget for krisberedskap hojdes med 100 miljoner.

e Klimatklivet 6kades med 800 miljoner ar 2018, 1,3 miljarder ar 2019 och 2,3 miljarder ar 2020 —
2023.

Den 16 april 2018 presenterade 2018 ars var dndringsbudget och 2018 ars ekonomiska varproposition.
Den ekonomiska vérpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden 2018 - 2021.
Nedan sammanfattas nagra satsningar:

¢ 350 miljoner for digitalisering inom funktionsomsorgen och dldreomsorgen.

e Sommarjobb for unga, totalt 100 miljoner 2018

o Yiterligare 200 miljoner for att ensamkommande barn ska kunna bo kvar i den kommun de vistas i.
e Fler bocker i forskolan, 50 miljoner.

¢ 95 miljoner for 6kad byggbonus 2018.

Forutsattningar for Gavle kommun

Befolkningsutveckling/aldersstruktur

Folkméngden i Givle kommun uppgick till 100 603 invinare den 31 december 2017, vilket innebéar en
folkokning med 815 (911) personer jamfort med arsskiftet 2016/2017.

Folkokningen forklaras framst av positiva flyttnetton mot utlandet och det egna ldnet. Vidare har ett
stort positivt fodelsedverskott bidragit till folkokningen i kommunen.

Totalt foddes 1 143 barn under ar 2017, vilket ar 36 fler 4n foregiende ar (1 107). Antalet dédsfall un-
der aret var 952, nagot fler dn ret innan (938). Fodelsenettot uppgick darmed till +191 ar 2017.

Under aret flyttade 4 703 (4 784) personer till Gdvle och 4 103 (4 054) personer flyttade frdn Gévle,
vilket innebar ett flyttningsnetto med +600. Flyttningsnettot blev darmed 130 lagre &n ar 2016.

Kommunstyrelsen har faststillt att planeringsfolkmingden for Gavle kommun skall vara 120 000 per-
soner ar 2030. Planeringsfolkméingden ar den folkméngd som kommun ska ha beredskap for i all pla-
nering som ar beroende av befolkningsutvecklingen. For ar 2019 har invanarantalet i budgeten berak-
nats till 102 550 som okar till 105 925 vid utgéngen av ar 2022.

Utvecklingen i aldersgrupperna 1—19 ar respektive 80 ar och &dldre ar betydelsefull for kommunen.
Samtliga &ldersgruppen okar under hela tidsperioden 2019—2022.

Befolkningsprognos
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Naringsliv

Naringslivsstrukturen i Gavle kommun bygger pa en 1ang, framgéngsrik industritradition. Skogsindu-
stri och stélindustri utgor utover logistik och handel den viktiga basen i kommunens naringslivsstruk-
tur. Som residensstad har den offentliga sektorn ocksa varit omfattande under éren.

Viaxtkraften finns i de smé&- och medelstora foretagen och dessa ar darfor patagligt viktiga for narings-
livsutvecklingen i Gdvle kommun. Gavle kommun maéste vara lyhord for de forutsattningar som kravs
for god tillvaxt i de befintliga foretagen, liksom skapa forutsittningar for att vara ett starkt alternativ
for nya foretags val av etableringsort. Gavle leder utvecklingen inom geografiska informationssystem,
fornyelsebar energi och logistik. Idag har Gévle den hogsta koncentrationen av kompetens i Europa
inom geografisk informationsteknik och ar en foregéngare inom ledarskap for innovationer inom om-
radet. Klusterinitiativet Future Position X (FPX) har via Vinnovas program Vinnvaxt fatt langsiktig
finansiering for sin satsning pa att utveckla Geo Life Region. Mélen ir att generera hundratals nya in-
novationer, 70 nya internationellt konkurrenskraftiga foretag och 6ver 1000 nya arbetstillfallen i reg-
ionen och manga fler runt om i Sverige. Gavle har god tillganglighet genom Gavle Hamn, samt
snabba och enkla kommunikationer och nérhet till Stockholm, Malardalen, Vastmanland, Dalarna och
Hilsingland

Ett strategiskt niringslivsarbete

Under varen 2018 beslutades det niringslivsprogam som Gavle kommun har arbetat fram tillsammans
med naringslivet och andra aktorer och som har till syfte att tydliggora vilka aktiviteter som ska ge-
nomforas for att na de niringslivspolitiska méalen. Under de senaste &ren har ett flertal aktiviteter
gjorts for att starka Gavles attraktionskraft for foretag som t.ex. utveckla Gavle kommuns service ge-
nom foretagsservice och andra aktiviteter som forenklar, uppméarksamma Givles foretagare pa olika
typer av traffar samt ambassadorstréaffar och informationskvéllar for att 6ka kunskapen om till exem-
pel offentliga upphandlingar.

Arbetsmarknadslaget

Den totala arbetslosheten i Givle kommun uppgick i maj ménad 2018 till 4 646 personer, en minsk-
ning med 614 personer fran motsvarande period foregidende ar. Antalet nyanmailda platser (lediga
jobb) ackumulerat for 2017 fram till vecka 19 var 4 419 vilket ar en minskning med 147 jobb frdn mot-
svarande period foregdende ar.

Jobbmodjligheterna dr goda overlag inom alla branscher. Arbetsgivarna har svért att hitta nya medar-
betare, detta giller offentlig sektor - vard, skola och omsorg. Aven privata arbetsgivare har fatt 6kade
problem att rekrytera. De yrken som arbetsgivarna upplever som svira att rekrytera till har hoga ut-
bildningskrav. Aven for grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden tillkommer jobbméjligheter
nu i toppen av den hogkonjunktur som nu rader, men denna efterfrigan pa dessa grupper ar betydligt
svagare dn for de med minst gymnasial utbildning.

Bostadsbyggande

Gavle ar en attraktiv plats att leva och bo p4, vilket bland annat aterspeglas i prisutvecklingen pa sma-
hus. Medelpriset for smahus i Gdvle kommun uppgick till 2 868 tusen kronor for perioden januari-
mars 2018. Det innebér en prisokning med 1 procent jaimfort med foregdende &r. I riket uppgick me-
delpriset till 3 139 tusen kronor, vilket innebér en prisékning 6 procent jamfort med féregaende ar.

Bostadsbyggandet har tagit fart i Gdvle. Antalet beviljade bygglov for ny-, om- och tillbyggnad uppgick
till 687 bostiader ar 2017.

Mot bakgrund av radande bostadsbrist och fortsatt hog befolkningstillvaxt har mélsattningen hoéjts be-
traffande bostadsbyggandet. Kommunfullmiktige har nyligen antagit riktlinjer f6r bostadsforsorj-
ningen som innebéar att minst 800 nya bostéder ska tillféras bostadsbestandet arligen.

Under det forsta kvartalet 2018 har 88 bostader fardigstallts, varav 78 stycken ar lagenheter i flerbo-
stadshus.
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Fardigstalld byggnationav bostdder
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Under motsvarande period har 13 bostdder paborjats och samtidigt har 17 bostader beviljats bygglov
for nybyggnation.
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Kommunens ekonomi i senaste bokslut/prognos

Kommunens resultat i bokslut 2017 uppgick till + 369,9 mnkr, vilket ar en resultatférbattring med
156,3 mnkr jamfort med foregdende ar. Om jaimforelsestorande poster i form av bland annat realisat-
ionsvinster/forluster mm franridknas redovisas ett resultat pa 138,6 mnkr, vilket dr 2,4 mnkr béttre
jamfort med foregdende ar. Resultatavvikelsen jamfort med den av Kommunfullméiktige faststéllda
arsbudgeten uppgick till + 201,8 och till +91,9 mnkr exklusive budgeterade och redovisade jamforelse-
stérande poster.

Budgetavvikelsen for ar 2016 bestar av, mnkr:

Realisationsvinst, exploateringsresultat mm +77  (jamforelsestorande)
Infriande/4terbetalning av borgensforb. Samkraft +9  (jamforelsestorande)
Nedskrivningar mm -14 (jamforelsestorande)
Verksamhetens nettokostnader, 6vrigt +126
Skatter/bidrag mm, byggbonus +27  (jamforelsestorande)
Skatter/bidrag ovrigt -11
Finansnetto, Utdelning Kommuninvest +11  (jamforelsestorande)
Finansnetto 6vrigt -23

For ar 2018 redovisas i den senaste manadsrapporten frén april en prognos som innebair ett resultat
vid arsskiftet berdaknat till ca +3 mnkr exklusive realisationsvinster mm. Detta dr 65 mnkr sdmre 4n
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den av Kommunfullméktige faststéllda budgeten for éret.

Inom den skattefinansierade verksamheten redovisar frimst Socialndmnden och Samhéllsbyggnads-
niamnden storre negativa budgetavvikelser med 65 respektive 29 mnkr. Samhillsbyggnadsndmndens
underskott ar framst kopplad till vintervaghallning efter den snérika vintern.

Budgetmodell och kalkylforutsattningar

Preliminara ekonomiska ramarna har pa tjainstemannaniva raknats fram utifrén kdnd kostnadsniva
efter analys av det senaste bokslutet. I de fall ekonomiska obalanser konstaterats har krav pa raman-
passning formulerats. For kommande ar har intidkter och kostnader darefter indexerats. Hansyn har
dven tagits till volymforandringar till foljd av berdknade befolkningsforandringar i dldersgrupper som
paverkar skol- och dldreomsorgsverksamhet mm.

De preliminédra ramarna beskriver dirmed vad verksamheten med nuvarande beslutad serviceniva
kommer att kosta under de narmaste aren. De prelimindra ramarna 6verlamnas darefter till den poli-
tiska nivén for prioriteringar dar avstimning dven skall ske mot de kommunévergripande mélen.

Prelimindra kommunoévergripande mél har tagits fram och lamnats ut f6r synpunkter.

Processen utmynnar i att Kommunfullmaiktige i juni manad faststiller en Kommunplan med &rsbud-
get 2019 och utblick 2020 - 2022. Kommunplanen innehaller kommunovergripande mal och med be-
slut om specifika uppdrag och ekonomiska ramar f6r kommunens namnder och férvaltningar under
den kommande planeringsperioden. For de kommunala bolagen har pd motsvarande sitt dgardirektiv
respektive avkastningskrav faststillts. Efter dialog med kommunledningskontoret har kommunens
namnder och styrelser att darefter faststdlla namnds- och styrelsemal samt att utforma verksamhets-
planer for den kommande planeringsperioden. Verksamhetsplanerna lamnas vidare till kommunfull-
maktige for information i december ménad. Verksamhetsplanen beskriver bl.a. hur forvaltningar och
bolag skall bedriva verksamheten for att uppné uppstillda mal inom angivna ekonomiska forutsatt-
ningar.

Da 2018 ar valar ska det nya kommunfullmaiktige faststilla den slutliga kommunplanen med arsbud-
get 2019 och utblick 2020 — 2022. Detta sker i december manad. I den slutliga kommunplanen kom-
mer dessutom f6ljande komponenter att inarbetas i forslaget.

e Regeringens budgetproposition for det kommande budgetaret
e Visentligt fordndrade skatte- och pensionsprognoser

e Foriandrade investeringsbelopp med resultateffekter

e Uppdaterad exploateringsbudget

¢ Konstaterade storre avvikelser i volymberéakningar i den ursprungliga kommunplanen.

De ekonomiska ramarna bestar for den skattefinansierade verksamheten av ett tilldelat kommunbi-
drag (anslag) som skall ses som den ersidttning kommunfullmaiktige tilldelar nimnderna for att bed-
riva beslutad verksamhet for att uppna fastlagda mal.

Foljande kalkylforutsiattningar har ingatt i berdkningarna av de ekonomiska ramarna.

Niamndernas intdkter utover kommunbidrag har uppriaknats med 2,0 procent arligen. For vissa stats-
bidrag, hyresintdkter mm anvinds dock lagre indextal. Namnderna kompenserats for 6kade lonekost-
nader med 2,0 - 2,4 procent per ar under planperioden. Ut6ver dessa nivéer har en central 16nepott
satts av med 0,7 procent per ar.

Inflationskompensationen uppgar till 1,9 procent ar 2019, samt med 2,0 procent per ar paféljande ar.
For kop av verksamhet har indexeringar gjorts utifrén ett snitt av ramkompensationen for personal-
respektive 6vriga kostnader. For att mojliggora acceptabla nivier i kommunens totala resultat har
samtliga kommunbidrag nedjusterades med effektiviserings-/omstruktureringskrav motsvarande 2,0
procent av de tilldelade kommunbidragen for ar 2019. For aren 2020 - 2022 ir det sammantagna ef-
fektiviserings-/omstruktureringskravet sammantaget 4,5 procent for samtliga namnder.

Skatteintakterna ar berdknade efter den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och Landsting
fran april minad 2018 avseende utvecklingen av skatteunderlaget mm.
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Kommunovergripande mal

Invanare och kunder

Invanarna har ett stort fortroende for den kommunala verksamheten och ges
mojlighet till delaktighet och engagemang

Beskrivning

Invénarna ska ha ett hogt fortroende for kommunen och ges reella mojligheter till dialog och delaktig-
het i savil enkla frégor som langsiktiga arbeten. De ska ocksé ges god service, information och ett gott
bemoétande. En viktig faktor for att invAnarna ska vara nojda ar mojligheter att pdverka i ett tidigt
skede i en forandringsprocess.

Grunden for fortroendet ar att vara verksamheter har god kvalitet. Men det handlar ocksd om kommu-
nikation. Fortroende byggs genom att kommunen anpassar sin kommunikation efter invinarnas be-
hov och forutséttningar. Darfor ska vi tanka digitalt forst i all var kommunikation och utveckla digitala
arbetssitt och motesplatser déar invanare kan informera sig, engagera sig och paverka inriktningen av
kommunens verksamheter och utveckling.

Fortroende och paverkan stirks dven genom att invanare far insyn och kunskap om beslut och kan ta
stillning till desamma. Det sker ocksa genom att underlétta for invanare att se och tycka till om vad
skattepengarna har anvints till och vilka resultat det har gett.

Fortroendet paverkas dven av invanarnas kinnedom om de goda arbeten och de tillgdngar som finns i
Gavle. Kommunen behover ha en god forméga att berdtta om det egna arbetet, men ocksa genom att
engagera Givleborna att berdtta om sina liv, sin vardag och sitt Givle.

. Utfan  Mal Méalvirde Malvirde Malvirde Malvdrde
Indikator varde 2022
2017 2019 2020 2021
2018
1 No6jd inflytandeindex index 35  index 41 index 41 index 42 index 42 index 42
2 Medborgardelaktig- 76 % (65 %) 77 % 78 % 78 % 79%
het utveckling
3 Fraga via e-post som 85 % 89 % 90 % 91% 92 % 93%
far svar inom 2 arbets-
dagar
4 Fortroende index 38 index 40 index 41 index 42 index 43 index 46

1. Utgar fran fragorna: "Hur nojd dr du med den insyn och\det inflytande invdnarna har 6ver kommunens beslut och verk-
samheter?", "Hur vdl uppfyller din kommun dina forvdntningar pd invdnarnas maéjligheter till insyn och inflytande?" och
"Forsok forestdlla dig en ideal situation for invanarnas insyn och inflytande 6ver kommunens verksamheter och beslut. Hur
ndra ett sddant ideal tycker du att invanarnas insyn och inflytande kommer i din kommun?". Kalla SCB:s medborgarunder-
sokningar.

2 Visar en samlad bild av hur val kommunen mojliggor for medborgarna att delta i kommunens utveckling. Kdlla: SKL, KKiK
14. (mdlvdrdet 65% anger det beslutade mdlet i 2018 Grs plan)

3 Mater tid och kualitet pd svaren pd e-post. Killa: undersokningen gors av externt foretag, KKiK 1.

4 Ger svar pa hur kommunens politiker arbetar for kommunens bdsta, hur ansvarstagande kommunens politiker dr, hur
kommunens hégre tjdinstemdn arbetar for kommunens bdsta och hur vdl politiska beslut genomfors. Killa: SCB medborgar-
undersokning

Kompetensnivan hos kommunens invanare héjs och anpassas till arbetsmark-
nadens behov och samhallets utveckling

Alla kommunens verksamheter ska bidra till kunskap, larande, bildning och utbildning sa att kompe-
tens- och kunskapsmaélen uppnés. Alla barn, ungdomar och vuxna ska inspireras, motiveras och fa det
stod de behover. Arbetet ska borja redan i forskolan. Ett inkluderande synsétt och héga forvantning-
arna ska ge mojligheter for alla. Vuxna ska ges bra mdjligheter till kompetensutveckling och forutsitt-
ningar for att dndra sin yrkesinriktning. Entreprendrskap och innovationskraft ska stimuleras. Till-
géng till ratt utbildad arbetskraft dr bade en forutsattning och en tillvaxtfaktor vilket innebar att relat-
ionerna mellan kommun, foretag och hogskola standigt ska utvecklas.
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Mal-
varde
2022

Utfall Milviarde Malvirde Malvarde Mailvirde

Indikator
2017 2018 2019 2020 2021

1 Andel eleveriars- 84 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
kurs 9 som ar beho-

rig till ett nationellt

program pa gymna-

sieskolan

2 Andel av befolk- 24 % 26 % 27 % 28 % 29 % 290%
ningen med minst

tredrig eftergymn-

asial utbildning

3 Andel elever som  65% 69 % 70 % 71 % 71 % 71%
ar etablerade pa ar-

betsmarknaden el-

ler studerar 2 ar ef-

ter avslutad gymna-

sieutbildning

4 Andel elever som 73 % 74 % 74 % 74 % 74 % 74 %
godkianns inom

SFI-undervis-

ningen

1 Antal elever i Grskurs 9 som dr behdériga till ett yrkesprogram dividerat med antal elever som fitt eller skulle ha fatt betyg i
minst ett dmne enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i arskurs 9. Uppgiften avser elever folkbokforda i kom-
munen. Uppgiften avser ldasar. Killa: SCB och Skolverket, KKiK 18

2 Eftergymnasial utbildning utgors av utbildning som forutsdtter gymnasial utbildning. Det handlar oftast om universitets
eller hogskoleutbildning. Kdlla: SCB

3 Andel av eleverna folkbokforda i kommunen som erhdllit slutbetyg eller motsvarande och som pdborjat studier pd universi-
tet/hogskola eller borjat arbeta oberoende var arbetet ligger. Kalla: SCB och Skolverket.

4 Andel elever som slutfort kurs med godkdnt resultat i SFI

Ett socialt hallbart Gavle dar alla manniskor lever i trygghet och far sina rattig-
heter respekterade

Beskrivning

I ett socialt hallbart Gavle ar trygghet ett av de mest grundldggande och starkaste

behoven och ir centralt f6r manniskors vilbefinnande. Manniskors trygghet i vardagen ska beaktas
inom alla verksamheter.

Ett socialt hallbart samhaille handlar ocks om att bygga ett samhille dir de grundldggande
manskliga rattigheterna respekteras. Alla ska pa lika villkor erbjudas en livsmiljé dar de kan tillgodo-
gora sig kunskap, utvecklas och ha en god jamlik hilsa. Barn och unga &r en prioriterad

grupp. I Gavle har vi en helhetssyn pé barnens levnadsvillkor och utgar fran barnets basta med 6mse-
sidig respekt. Gavle kommuns arbete med social hallbarhet utgér ifrén

Socialt hallbarhetsprogram for Givle kommun. Programmet synliggor fyra fokusomréden: trygghet,
jamstallda och jamlika villkor, delaktighet och inflytande samt frihet fran diskriminering.

Utfall Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde Mailviarde

Indikator
2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 Sjalvskattat  72% 74 % 75 % 77 % 79 % 80 %
halsotillstdnd

2 Anmailda 1065 1020 1000 980 960 940
valdsbrott i

kommunen,

antal/100

000 inv

3 Invanare 26 % 25 % 24 % 23% 22 % 22 %
16-84 &r med

avsaknad av

tillit till
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Utfall Milvirde Malvirde Malvirde Milviarde Milvirde

Indikator
dikato 2017 2018 2019 2020 2021 2022

andra, andel
(%)

4 Invénare 1% 11 % 10 % 10 % 9% 9%
0-19 ar i eko-

nomiskt ut-

satta hushall,

andel (%)

5 Elever i ak 89 % 90 % 90 % 91% 91 %
5 ”Jag kin-

ner mig trygg

i skolan”, an-

del (%)

1 Andel (%) av invdnarna 16—84 dr som uppgivit att det egna allmdnna hdlsotillstandet dr bra eller mycket bra. Kidlla: Folk-
halsomyndigheten, Hdlsa pa lika villkor (HLV) samt regionala enkdter.

2 Avser summering av: Dédligt vald, Forsok till mord eller drdp, Misshandel inkl. grov, Valdtdkt inkl. grov, Grov kvinno-
fridskrankning, Grov fridskrdnkning, Olaga forfoljelse, Vild mot tjdnsteman och Ran inkl. grovt, antal/100 ooo inv Klla:
Bra

3 Resultatet baseras pd data fran de fyra befolkningsenkdterna Hdlsa pa lika villkor (Statens folkhdlsoinstitut), Liv & hdlsa,
Folkhdlsa, Hdlsoenkdit.

4 Med ekonomiskt utsatta avses hushdall med ldg inkomst eller ekonomiskt bistdnd. Kdlla: SCB

5 Svarat pd pdstdendet, “jag kdnner mig trygg i skolan”, stdimmer helt eller ganska bra. Kdlla: SKL:s enkdt dr ersatt med
Skolinspektionens enkdit.

Medarbetare

Framgangsrika medarbetare som bidrar genom ett stort engagemang

Beskrivning

Medarbetarskap i Gavle kommun innebér att ta ansvar, vara engagerad, fi handlingsutrymme och
vara medskapande. Forutsattningarna for det skapas genom delaktighet, meningsfulla arbetsuppgifter,
kompetensutveckling, inspiration och stod. Arbetsmiljon dr inkluderande och utvecklande. For ett
héllbart arbetsliv tar arbetsgivaren tillvara det friska for att stirka hilsan samt forebygga ohilsa. Ar-
betsgivaren utgar ifran alla méanniskors lika virde i ett 6ppet arbetsklimat med respekt och vilvilja for
varje medarbetare.

Utfall Malvirde Milviarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator
2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 Héllbart medarbetar- Index (Index 84) Index 82 Index 82 Index 83 Index 83
engagemang (HME) 82

2 Hallbar arbetsbelast-
ning

3 Delaktighet och tillit

4 Aktivt medarbetar-
skap

1 Indexet HME dr ett mdtt pa organisationens och dess chefers formdga att skapa, tillvarata och upprdtthdlla ett stort medar-
betarengagemang. Mdtning av HME sker i samband med genomforandet av medarbetarundersokningen.

2 Baseras pd frdgestdllningen: ” Jag upplever att jag har en hallbar arbetsbelastning, dir resurserna dr anpassade till kra-
ven i arbetet ” (Ny indikator)

3 Baseras pd frdgestdllningarna: ” Jag tar upp eventuella problem pd min arbetsplats” samt "Min chef arbetar for ett 6ppet
arbetsklimat pd arbetsplatsen” (Ny indikator)

4 Baseras pa fragestdllningarna: “Jag bidrar med kompetens i arbetet” samt "Jag tar ansvar for min egen kompetensutveckl-
ing” (Ny indikator)

Gavle kommunkoncern har ett inspirerande och tillitsbaserat ledarskap

Ett hallbart chef- och ledarskap som utvecklar medarbetarskapet, arbetsmiljon, verksamheten och
kommunkoncernen som helhet. Genom att verka i en ndrvarande och kommunikativ miljé skapas for-
utsattningar for ett framgéngsrikt ledarskap.
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For att skapa en gemensam, framgéingsrik verksamhet ska chefen vara en ledare. Ledarskapet innebar
att bygga upp och utveckla relationer. Chefer och medarbetare omsatter politiska maél till effektiv verk-
sambhet, foljer upp dem samt utvarderar sin verksamhet. En framgéngsfaktor for ett inspirerande och
tillitsbaserat ledarskap ar att det finns goda forutsattningar for chefs- och ledarskapet.

. Utfall Malvirde Malvirde Malvirde Malvirde Malvirde
Indikator
2017 2018 2019 2020 2021 2022
2 Ledarskap 81 81 81 82 82

Ledarskap utvdrderar ndrmaste chefs formaga att savdl ge forutsdttningar for okat medarbetarengagemang samt forméaga
att ta tillvara engagemang i verksamheten. 1 Indexet for ledarskap i HME ger ett mdtt pd medarbetarnas uppfattning om ledar-
skapet inom kommunkoncernen

Uppna jamstallda och jamlika arbetsvillkor och jamstallda l6ner i kommunkon-
cernen

Genom att arbetsgivaren verkar for jaimstillda arbetsvillkor skapas lika mojligheter och rattigheter for
dig som medarbetare, dar synliggorande och utjimnande av 16neskillnader ar ett viktigt steg for en
jamstélld arbetsmarknad.

Utfall Milviarde Malvirde Malviarde Malvarde Malvarde

Indikator
2017 2018 2019 2020 2021 2022

1Jamstillda villkor  Index 3,7 Index 4,4 Index 4,0 Index 4,2 Index 4,3 Index 4,4

2 Jamstallda 16ner

3 Jamlika villkor Index 90 Index 91 Index 92 Index 92

1 Jamstdllda villkor mdts genom nyckeltalen anstdllningsvillkor, chefsstruktur, fordldraledighet/VAB samt sjukfrdnvaro.
Midtningen genomfors drligen och anvdnds dven 1 kommungemensam jamforelse och utvecklingsarbete. Jamstdalldhet - lika
mdjligheter och rdttigheter for kvinnor och mdn. Jamstdllda villkor mdts genom nyckeltalen anstdllningsvillkor, chefsstruk-
tur, ledningsgrupper, fordldraledighet/VAB samt sjukfrdnvaro. Skalan gér frén 1-10 ddr 10 dar hogst vdrde.

2 Antal osakliga l6neavvikelser mellan kon per BAS-kod. Mdtning sker i samband med drlig lonekartldggning. Osaklig lone-
avvikelse dr mer dn 2% av medellon

3 Arbetsgivaren verkar for jamlika villkor och arbetsplatser fria fran diskriminering, ddr alla medarbetare dar lika viktiga.
Jamlikhet - alla mdnniskors lika virde och rdttigheter. Baseras pd frdgestdllning ifrdn medarbetarundersokning. (Utfall
vid mdtningen 2018 var index 88)

Hallbar tillvaxt

Ett stark vaxande Gavle

Beskrivning

Befolkningen i Givle kommun har passerat 100 000 invanare. I det pagdende arbetet med 6versikts-
planen har planeringen utgéatt fran att langsiktigt skapa bostidder fér 120 000 invénare. Givle ska vara
attraktiv plats och ta ytterligare steg till att vara den plats dar fler vill leva, verka och bo vilket kraver
en balanserad utveckling. Stora fodelsetal visar pa en framtidstro.

Gévle som tillvixtmotor har en allt viktigare roll i regionen. Globaliseringen medf6r 6kad speciali-
sering for att utveckla den regionala konkurrenskraften. Matchningen mellan utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden underlittas av ett vixande befolkningsunderlag, vilket i sin tur utvecklar valfarden
genom breddning av skatteunderlaget. Den ldngsiktiga mélsattningen ar att arbetstillfallena inom
kommunen ska 6ka med i medeltal 9oo st per ar fram till 2030.

Bostadsbyggandet 6kar i Givle och flera attraktiva bostadsomréden planeras och byggs.

Gavle har ett gynnsamt geografiskt lage med hog tillgdnglighet via hamn, jairnvagar och europavigar.
Samtidigt dr det av betydelse att infrastrukturen utvecklas och anpassas for en vixande bostads- och
arbetsmarknad. Gavleregionens betydelse for kompetensforsorjningen av Stockholm-Uppsalaregionen
har okat starkt genom goda pendlingsférbindelser. Samtidigt 4r inpendlingen till Givle av stor bety-
delse, inte minst for kompetensforsorjningen av hogskolan respektive regionsjukhuset. Det pekar pa
behovet av strategisk styrdokumentation for infrastrukturforsorjning.
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. Utfall Malvirde Malvirde Malvirde Malvirde Malvirde

Indikator
2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 Befolkningsok- 815 st (minst minst minst 1050 minst1100 minst 1225
ning 1010) 1000
2 Bostadsbyg- 522 st minst 800 minst 800 minst 800 minst 800 minst 800
gande st st st st st
3 Tillgdng till 100 89,5 % (minst minst9o % minst90 % minst92 %  minst 92%
Mbit/s bredband 86 %)
bland hushéllen
4 Arbetsloshet, av- 3,1 % hogst 2% hogst 1,8%  hogst1,5%  hogst 1,4% 1,3%
vikelse fréan riks-
snittet

1 Mélvdrdet dr satt utifran att planeringsfolkmdngden dr 120 000 invdnare ar 2030. (Beslutat mal i plan 2018, 1010)
2 Mdlvdrdet anger antal fardigstdllda lagenheter i smahus och flerbostadshus. Omfattar ny- och ombyggnation.

3 Andel av hushdllen som har tillgdang till bredband om minst 100 Mbit/s (Utfallet 2017 kommer i slutet pd@ mars)

4 Indikatorn mdter avvikelsen frdn genomsnittliga arbetslosheten(procentenheter) i riket vid rapporteringstillfllet.

Gavle kommun ar en av Sveriges basta foretagarkommuner

Beskrivning

Ett bra foretagsklimat med bland annat en god kommunal service ger forutsattningar for ett utvecklat
niringsliv. En bred samverkan och en positiv kommunikation stimulerar nyforetagande vilket i sin tur
leder till fler arbetstillfallen. Det bidrar ocksa till tillvaxt i befintliga foretag och for att positionera
Gévle som etableringsort.

Att det finns byggklar mark for foretag som vill etablera sig i Gavle 4dr en grundforutsattning.

Som st6d for att uppna malet ar "Naringslivsprogrammet” fardigstillt och beslutat. De naringslivspoli-
tiska mélen i programmet ar att Givle kommun skapar de bista forutsattningarna for foretagande i
jamforelse med andra kommuner i Stockholmsregionen, Gévle har en framgangsrik kompetensforsorj-
ning och Givle ska uppfattas som en av Sveriges mest attraktiva platser for foretag.

q Utfall Malvirde Malvirde Malvirde Malvirde Malvirde

Indikator

2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 NKI, Kommu- 69,1 index 73 index 73 index 74 index 75 index 75
nens service till
foretag
2 Nyregistrerade 5,3 st 6,5 st 6,8 st 7,0 st 7,2 st 7,2 st
foretag
3 Foretagsklimat 259 (hogst 140)  hogst 200 hogst 160 hogst 110 hogst 100
(ranking)
4 Byggklar mark 17 ha minst 60 ha minst 60 ha minst 60 ha minst60ha minst 60
for verksamhet ha
5 Arbetsloshet, 3,1% hogst 2 hogst 1,8 hogst 1,5 hogst 1,4 Hogst 1,3
avvikelse fran
rikssnittet (pro-
centenheter)

1 NKI dr ett mdtt pa foretagarnas helhetsbetyg av kontakten med kommunerna. Bedémning gors pd brandtillsyn, bygglov,
markupplatelse, miljotillsyn och serveringstillstand. Kdlla: Utrednings- och statistikkontoret AB och SCB, KKiK 34 (Insikten)
2 Antalet nyregistrerade foretag per 1000 invanare i kommunen. Baseras pa data fran forsta halvdret och rdknas upp ganger
tvd som en prognos for heldret. Killa: Nyforetagarcentrums foretagsbarometer, KKiK 33.

3 Ndringslivsrelaterad statistik pd kommunnivd och enkdtundersokningar ddr tiotusentals foretagare och politiker bedomer
olika aspekter av det lokala foretagsklimatet. Totalt antal kommuner i undersékningen dr 290. Mdlvdrdet anger i rankingen.
4 Utbudet av byggklar mark for verksamheter ska fortlopande uppgd till 60 ha som dr fordelade pd mark som tillgodoser
olika typer av efterfragan.

5 Indikatorn mdter avvikelsen fran genomsnittliga arbetslosheten i riket vid rapporteringstillfdllet.

Géavle kommun ar en av Sveriges béasta miljokommuner

Beskrivning

Ambitionen ar att behélla platsen att vara en av de basta miljokommunerna i Sverige. Det miljostrate-
giska programmet styr och samordnar kommunens arbete inom omrédena energi, transporter,
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konsumtion och avfall, mark och bebyggd miljo, natur och vatten. Genom ett miljoarbete i framkant
minimeras negativ pdverkan pa miljo och natur och siakerstéller de ekologiska ramar som naturen ger
oss. Diarigenom skapas mer motstdndskraft vid forandringar.

Utfall Malviarde Malvarde Malvirde Malvarde Malvirde

Indikator
dikato 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 Andel fordon 44 % 66 % 75 % 100 % 100 % 100%
som drivs med for-
nybara drivimedel

2 NMI- miljéindex index 59 (index 60) index 64 index 70 index 70 Index 70

3 Vattenkvalitet i 25 % (60 %)
sjoar och vatten-
drag

4 Gator som inte 9 st 3 st 2 st o st o st o st
uppfyller miljokva-
litetsnorm

5 Avfallsmangd 519 kg 480 kg 450 kg 414 kg 400 kg 400 kg
per person

1 Andel av kommunens egna bilar som drivs med fornybara drivmedel.

2 NMI - miljoarbete mdter vad invdnarna anser om kommunens insatser for att kunna leva miljovdnligt, sophdmtning, till-
gdnglighet Gtervinningscentral, dtgdrder mot klotter och skadegorelse samt renhallning av parker och allmdnna platser i
kommunen. Bdsta kommun, Eskilstuna har index 70 Gr 2017. Kdlla: SCB:s medborgarundersokning, miljoarbete.

3 Indikatorn for vattenkvalitet ska omdefinieras och med ny mdlsdttning. Mdlvdrden for 2019 — 2022 saknas darfor.

4 Antal gator inom grdnsintervallet for miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10), ska vara o st 2020

5 Total avfallsmdngd kg per person i Gdvle Kommun

Géavle kommuns verksamheter har effektiva processer med god kvalitet

Beskrivning

Kvalitet dr att med invénaren och kunden i fokus, stindigt arbeta med att forbattra kommunens verk-
samheter. Forhallningssittet ar alltid professionellt. Bra kvalitet dr det nar vi lever upp till, eller Gver-
triaffar, medborgarnas och kundernas forvintningar i var service- och tjansteproduktion. Att tinka och
utveckla med stod av digitala verktyg i vart arbete gor att vi anvinder kommunens resurser pa ett ef-
fektivt sitt och ar bra rustade att mota framtida utmaningar.

Varje medarbetares insats ar av avgorande betydelse for medborgarnas och kundernas upplevelse av
var service och vara tjanster. Resultatet av denna insats beror till stor del pa hur vi bemoéter invénare,
kunder och varandra.

For att f4 kunskap om att kommunens verksamheter utvecklas i ratt riktning ar det viktigt att jamfora
med omvarlden i olika typer av matningar. Bra analyser ger forstaelse och utveckling sker med hjélp av
de goda exemplen.

Mal- Mal- Mal- oo .
Malvdrd, 3

Indikator g;t;all virde viirde viirde @tvarde l;’i)azl;arde
7 2018 2019 2020 2oz

1 Andel uppnédda 60 % 85% 85% 85% 87% 87%

malvirden pa verk-

samheternas indi-

katorer

2 Kvalitets- och ef- 94 78 76 74 72 72

fektivitets ranking

1 Matning gors pa de indikatorer som har ett faktiskt méatbart utfall och méter kvalitet och/eller effek-
tivitet i verksamheternas processer och kopplat till det 6vergripande maélet. Killa: Egen mitning pa
indikatorerna i verksamheternas planer.

2 Ranking av ett urval av KKiK métt som mater verksamheternas kvalitet och effektivitet bland de 240
deltagande kommunerna.
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Ekonomi

Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom tillde-
lade ramar

Beskrivning

Kostnadskontroll dr kanske den viktigaste variabeln for att uppné planerade resultat. For kommunens
verksamheter innebar det att nettokostnaderna pé sikt inte kan 6ka snabbare dn kommunens skattein-
tikter. Namnder och bolag ska i sina verksamhetsplaner formulera verksamhetsmal med inneborden
effektivt resursutnyttjande samt indikatorer inom underhall av anlaggningstillgdngar, lokaleffektivitet
i kommunala lokaler och kostnadseffektivitet. Indikatorerna ska vara mgjliga att f6lja upp l16pande un-
der aret, dock minst vid delarsrapporter.

Indi Utfall Malviarde Malvirde Malvirde Malvirde Malvirde
ndikator

2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Verksamhetens net- 3,9% hogst hogst hogst hogst hogst
tokostnader, forand- 5,9% 3,4 % 1,9 % 3,0% 3,7%
ring jaimfort med fore-
giende ar
Skatter, generella bi- 3,7% 4,0% 3,4% 2,0% 3,1% 3,4%
drag och utjamning,
forandring jamfort
med foregdende &r

1 Verksambhetens nettokostnader berdknade exklusive realisations- och exploateringsresultat.

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintakterna

Beskrivning

Under goda tider med bra tillvaxt i kommunsektorns skatteunderlag, far kommunerna normalt posi-
tiva skatteavrakningar och motsvarande negativa avridkningar i déliga tider. For att undvika krav pé att
tvarbromsa vid samre tider bor kommunen dstadkomma ett Gverskott under goda tider. Overskott
tryggar ett langsiktigt politiskt handlingsutrymme, mojliggor nya satsningar och sikerstaller utveckl-
ing och tillvaxt. Genom att skapa ett 6verskott i kommunens totala verksamhet skapas forutsattningar
for att klara vara framtida pensionsdtaganden och att gora nyinvesteringar utover rena reinveste-
ringar. Handlingsutrymmet 6kar och ger forutsattningar for en 1dngsiktig planering. Vid berdkning av
resultatet exkluderas realisationsvinster och -forluster.

For att malet ska nés ar det viktigt att ndimnder héller beslutad budget och att bolagen klarar sina re-
sultatkrav.

Malvirde Milviarde Milvarde Milvarde Milvarde

Indikator Utfall 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 Arets re- 3,0% minst1,2 % minst1,4% minst2,3% minst2,3% minst 2,0 %
sultat i pro-

cent av skat-

teintdkter,

generella bi-

drag och ut-

jamning

2 Genom- 2,8% prognos minst 2,7% minst 2,7% minst 2,7% minst 2,6%
snittligt re- 2,6%

sultat under

de senaste

atta ren

1-2 Resultat berdknad exklusive realisations- och exploateringsresultat.

2 For att klara vdra reinvesteringar inflationsupprdknat och dven skapa handlingsutrymme for bland annat nyinvesteringar
1 kommunen utan uppldning behdvs att medel fréan den l6pande verksamheten (kassaflodet) motsvarande ca 175 - 200 procent
av vdra avskrivningskostnader vilket sammantaget ger ett behov av ett positivt resultat som dver tiden motsvarar ca 2 pro-
cent av vdra skatter och bidrag.
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Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans

Beskrivning

Soliditet ar ett nyckeltal som anvinds for att mita den finansiella styrkan i ett 1angsiktigt perspektiv
och ett méatt pa hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital. Soliditetens absoluta
niva och forandring ar beroende av 6kningen i tillgdngsmassan i balansriakningen och den forandring
som tillférs det egna kapitalet genom &rets resultat.

Det 6vergripande malet ar att bibehalla kommunkoncernens soliditet.

Genom att arbeta med en indikator for skuldsattningen per innevinare skapas ett medvetande om ris-
knivdn. Kommunens och de kommunala bolagens finansiella risk 6kar med en hogre skuldsittnings-
grad. Vid en ranteh6jning 6kar de drliga kostnaderna och vid en finansiell oro pa kapitalmarknaderna
Okar riskerna for hogre finansieringskostnader vid hog skuldsattningsniva, vilket minskar utrymmet
for annan verksamhet eller sdnker resultaten och soliditeten.

q Utfall Malvirde Malvirde Malvirde Malvirde Malvirde

Indikator

2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Kommunens soli- 41,1 % minst minst minst minst minst
ditet 43,9 % 45,2 % 46,5 % 47,7 % 48,5 %
2 Kommunkoncer- 30,4 %  minst minst minst minst minst
nens soliditet 29,9% 31,0% 31,6% 31,4% 31,5%
3 Kommunkoncer- 95700  hogst hogst hogst hogst hogst
nens skuldsatt- 102 600 108 100 110 700 115 500 121 400
ningsniva (kr/inv)
5 Kommunkoncer- 69700  hogst hogst hogst hogst hogst
nens skuldsatt- 75 600 79 800 84 200 94 000 101700
ningsniva (kr/inv)
exkl Gavle Energi
AB, Bomhus Energi
AB, Givle Hamn AB

1-2 Mits i samband med kommunkoncernens drsbokslut. Vid berdkning av kommunens soliditet exkluderas formedlade lan
till kommunala bolag och den del av det egna kapitalet som motsvarar ansvarsforbindelse for pensionsdtagande.

Investeringar bor langsiktigt vara sjalvfinansierad

Beskrivning

Motivet till ett skarpare krav pé sjalvfinansiering av investeringar inom den skattefinansierade verk-
samheten &r att dessa investeringar normalt inte ger nigon avkastning. En ldnefinansiering av dessa
investeringar innebér pa sikt en 6kad finansiell belastning. En ldnefinansiering av denna sektor tar re-
surser fran verksamheterna och pé sikt begransar detta utvecklingen inom kommunen. Vid bedom-
ning av investeringsvolymen ska dock hansyn kunna tas till investeringarnas inriktning, till exempel
om dessa innebar kostnadsbesparingar, aktuellt konjunkturliage, samt styrkan i kommunens balans-
rakning. I investeringar inkluderas de kommunala bolagens investeringar som ar riktade mot kommu-
nens skattefinansierade verksamhet. I en period stora reinvesteringar och kraftig tillvaxt av befolk-
ningen Okar investeringsbehoven och sjilvfinansieringsgraden kan under en period vara ldgre 4n

100 %.

g Utfall Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator
2017 2018 2019 2020 2021 2022

1 Sjalvfinan-
s1er1°ngsgrad, 94 % minst 57%  minst minst 73%  minst minst
per ar 63 % 50 % 57 %
2 Sjélvfinan-
§1er1ngsgrad, 94% minst 75% minst 76%  minst 75% minst 64%  minst 59%
gver en rul- senaste fem  senaste senaste fem  senaste senaste
lande femars- ar fem ar ar fem ar fem ar
period,

1-2 Sjdlvfinansieringsgrad mdts med hur stor andel av nettoinvesteringarna som finansieras via resultat exklusive realisat-
ionsvinster med tilldgg av avskrivningar och forsdljningsinkomster.
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Finansiell analys sammanstalld redovisning

Arets resultat

De upprittade resultatbudgetarna i den sammanstillda redovisningen for Gavle kommunkoncern ger
foljande bild av resultatutvecklingen efter finansiella poster i mnkr under planeringsperioden.

Belopp i mnkr 2018 2019 2020 2021 2022
Gavle Kommun 175,4 196,5 222.,8 201,3 157,0
Gavle Stadshus -20,1 -20,9 -19,7 -24,5 -26,4
Gavle Energi 161,9 156,9 157,2 150,5 161,7
Gavlegardarna 60,3 92,0 97,2 97,7 100,4
Gavlia 8,5 7,3 7.1 7.2 7.1
Gavle Hamn 6,8 3,7 10,6 18,5 21,7
GavleVatten -48,4 -48,1 -22,0 -1,6 19,5
Summa 344.,5 387,5 453,0 449,1 441,0

Summan av ovanstdende resultat per juridisk person ar inte liktydig med koncernresultatet d4 inga
koncernelimineringar ingar.

Kommunkoncernresultatet efter finansiella poster i bokslutet for ar 2017 uppgick till 510 mnkr. Av det
positiva resultatet var 305 mnkr hanforligt till kommunen och 205 mnkr till Gévle Stadshuskoncer-
nen. Aven for dren 2018 - 2022 redovisas positiva resultat.

Investeringar

Under hosen 2017 och varen 2018 har kommunens forvaltningar och bolag arbetat fram investerings-
planer. Foljande investeringsnivier finns nu inarbetade i forslaget till ekonomiska ramar for plane-
ringsperioden 2019 - 2022.

Belopp i mnkr 2019 2020 2021 2022
1633,8 1413,7 15858 12431

Stadshuskoncernen

Gavle Vatten AB 1355 218,0 351,7 547,8

Bomhus Energi AB 5,0 50 5,0 50

Gavle Kommun 9 339,8 3074 300,0 176,7

Summa 21141 19441 22425 19726

D Inkl anliggningstillgdngar fran exploatering

I ovanstéende bolagsinvesteringar ingar 2 591 mnkr i fastigheter med kommunal verksamhet via Gav-
lia och Gavlegardarna. Detta avser i huvudsak skolor, idrottsanldggningar och kulturfastigheter samt
sirskilda boenden for dldre och for personer med funktionsnedsattning.

Ovriga bostadsinvesteringar hos Gavlegirdarna uppgar till 2 210 mnkr under perioden och bestar av
reinvesteringar, stadsdelsfornyelse och nyproduktion.

For Gavlia uppgéar 6vriga investeringar for perioden till 57,6 mnkr.

Gavle Energi AB:s investeringsbehov uppgar for perioden sammantaget till 524 mnkr. De befintliga
virme- och elniten har ett behov av reinvesteringar som uppgér till 197 mnkr for perioden. Aven an-
laggningar for elproduktion har ett reinvesteringsbehov, vilket uppgér till 75 mnkr. Investeringsvoly-
men for utbyggnad av varme- och elnét for att forsorja bland annat nya byggnadsomraden uppgar till
75 mnkr. Under perioden finns ocksa nyinvestering vattenkraft i Forsbacka med 40 mnkr.

Arbetet med bredbandsstrategi 2020 kommer att fortsdtta under planperioden med bland annat inve-
steringar i utbyggnad av fiber. Utéver det planeras dven investeringar i samband med utbyggnad av
exploateringsomraden samt fortdtningar. Det finns dven behov av reinvesteringar i befintlig
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infrastruktur. Total budgeterad investering i bredband uppgér for perioden till 79 mnkr, varav bred-
bandsstrategi 2020 stér for 8,5 mnkr och exploatering och fértatning f6r 70,5 mnkr.

For Gavle Hamn AB uppgar investeringsvolymen till 312,9 mnkr for perioden. Investeringar som beror
ny containerterminal samt oljeterminal uppgér till 98,2 mnkr. Inom planeringsperioden finns ocksa
en storre investering i magasin om 85 mnkr samt investering av ny bogserbat om 50 mnkr. Ovriga in-
vesteringar som avser bland annat teknisk infrastruktur med mera uppgar till 79,7 mnkr.

Investeringar hos Givle Vatten AB uppgar totalt till 1 253 mnkr under perioden. Planerade investe-
ringar i exploateringsprojekt beridknas till 210,5 mnkr for perioden, varav 125,3 mnkr avser omvand-
lingsomraden enligt faststilld utbyggnadsplan dir stoérsta kostnaden beror Abyggeby som uppskattas
till 89,5 mnkr inom planperioden och 9o mnkr totalt.

For samtliga vattentikter finns behov av reservvattenférsorjning. Arbetet med atgéarder for att 6ka vat-
tenméngden har paborjats och totalt uppskattas investeringsvolymen avseende vattenleverans framo-
ver till 786 mnkr, varav 654 mnkr ligger inom planperioden. Lejonparten, 540 mnkr varav 515 mnkr
inom planperioden, avser ny vattenproduktion i Alvkarleby som #r under utredning i projektet VAG.

Investeringar for god vattenkvalitet budgeteras for perioden till 9o mnkr. Planerade investeringar un-
der perioden for utokad redundans i VA-systemet beriknas till 50 mnkr.

Under planperioden kommer arbetet med att f6rnya det aldrande ledningsnitet att fortlopa. Anpass-
ningar méste dven goras pa befintliga ledningsnét for exploateringar och utbyggnad. For detta samt
diverse andra nodviandiga atgiarder budgeteras totalt 157 mnkr under perioden 2019—2022.

For att mota den befolkningsokning som sker i Gévle, samt de kommunala och privata exploaterings-
planer for savil bostdder som industridndamaél som finns i kommunens mal, behover atgarder vidtas
for att 6ka kapaciteten i forhallande till nuvarande i Duvbackens reningsverk. Utredningar pagar, men
annu rader stor osiakerhet om mgjliga 16sningar och investeringsvolym. Estimerad kostnad ar i nulaget
720 mnkr, varav 142 mnkr dr inom planperioden.

Finansiering av nettoinvesteringar

I den av Kommunfullmiktige faststillda investerings- och finansieringsstrategin ingar bl.a. att investe-
ringsnivan inom kommunkoncernen skall anpassas till tillgangliga finansieringsmedel.

Tillgdngliga investeringsmedel ar avskrivningar, resultat exklusive realisationsvinster, samt forsiljning
av tillgdngar. Anldggningstillgdngar som tillfors via exploateringsverksamhet finansieras i huvudsak av
exploateringsoverskott som uppkommer i samband med forsiljning av tomter. Tillgdngliga
finansieringsmedel enligt ramforslag uppgar till:

Belopp i mnkr 2019 2020 2021 2022

Stadshuskoncernen 819 1126 788 826

Gavle Vatten AB 10 36 121 94
Bomhus Energi AB 60 59 58 58
Gavle Kommun 319 347 336 304
Summa 1208 1568 1304 1282

Kommunens finansieringsstrategi forutsitter att det bland tillgingliga finansieringsmedel kan inga
extern- och alternativ finansiering. Om angivna investeringsplaner skall genomféras kravs féljande
tillkommande finansiering:

Belopp i mnkr 2019 2020 2021 2022

Stadshuskoncernen 813 114 623 417

Gavle Vatten AB 170 232 284 311
Bomhus Energi AB -55 -54 -53 -53
Gavle Kommun 18 -39 -41 -127
Summa 946 252 813 548
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Den totala investeringsvolymen i kommunkoncernen under dren 2019—2022 budgeteras till 7 916
mnkr. Sjilvfinansieringen for dessa investeringar uppgar till 5 362 mnkr eller 68 procent. Totalt inne-
bér det att 2 559 mnkr av den planerade investeringsvolymen maste finansieras genom uppléning eller
alternativ finansiering.

De investeringar som inte klaras genom sjélvfinansiering for de kommunala bolagen avser AB Gavle-
gardarna med 864 mnkr, Gavlia AB med 1 353 mnkr, Gavle Vatten AB med 997 mnkr, samt Gavle
Hamn med 11 mnkr.

I detta ssmmanhang méste dock affarsmassigheten i de enskilda investeringarna bedémas. Det bor
ocksé poingteras att investeringar hos de kommunala bolagen riktade mot kommunal verksamhet inte
kraver fullstindig sjilvfinansiering via de aktuella bolagen. Dessa investeringar kan finansieras med
formedlade 1an via ett positivt kassaflode hos kommunen. For Givle Vattens investeringar i exploate-
ringsverksamhet sker finansiering via anslutningsavgifter som resultatmaissigt periodiseras 6ver an-
laggningens nyttjandetid.

Kommunkoncernens soliditet uppgick vid utgangen av ar 2017 till 43 procent. Denna berdknas ar 2018
till att ligga p& 43,2 procent och sedan succesivt sjunka till 40,9 procent ar 2022. Om pensionséitagan-
det i form av ansvarsforbindelse franrdknas fran det egna kapitalet uppgar den berdknade soliditeten
ar 2018 till 31,4 procent som darefter sjunker till 31 procent ar 2019 och darefter succesivt stiger till
32,2 procent ar 2022. Det kommunoévergripande mélet for kommunkoncernens soliditet for dirmed
anses bli uppfyllt med budgetforslaget.

Skuldsattning per invanare

Skuldsattningen inom hela kommunkoncernen uppgick vid utgédngen av ar 2017 till 95 721 kr per inva-
nare. I detta belopp ingar ldnga och korta skulder, med tilligg for ansvarsforpliktelser (pensionsata-
ganden) ), samt med avdrag for likvida medel och placeringar av pensionsmedel samt 6vriga korta pla-
ceringar och langfristiga fordringar.

Kommunkoncernens skuldséttning berdknas vid under 2019 passera 6ver 100 000 kr per invanare och
hamna kring 107 500 kr vid arets slut. Genom en hog investeringsvolym inom framst bolagssektorn
kommer kommunkoncernens skuldsittning att 6ka under planeringsperioden och hamna kring 119
400 kr per invanare vid utgéngen av ar 2022.

En bidragande orsak till skuldokningen ar de investeringar gjorts i Bomhus Energi. Detta bolag &dgs till
50 procent av Givle Energi. Bolaget finansierar sin verksamhet pa egna meriter. Enligt aktiebolagsla-
gens regler inrdknas inte bolaget i Gdvle Energis koncernredovisning. Med de redovisningsregler som
giller for kommunen ska dock bolaget inga i kommunens sammanstillda redovisning motsvarande
dgarandelen 50 procent bade avseende resultat- och balansriakning.

Franrdknas Bomhus Energis berdknade paverkan pa den totala skuldsittningen uppgér kommunkon-
cernens skuldsattning till ca 116 800 kr per invanare vid utgangen av ar 2022.

Franriknas den berdknade paverkan pa den totala skuldséttningen som avser Givle Energi i sin helhet
och Hamnen uppgar kommunkoncernens skuldsittning till ca 98 100 kr per invanare vid utgdngen av
ar 2022.

Vid en bedomning av skuldsittningsnivan bor ocksa hiansyn tas att en stor del av investeringsvolymen
inom bolagssektorn ar affirsmissiga och ger framtida intédkter. Detta forhéllande medfor att det kan
finnas motiv att gora en starkare koppling till balansrakningens tillgdngar vid beddmningen.

Det kan i detta sammanhang poéngteras att virderingar som gjorts av kommunens bolag under ar
2008 visar att det finns visentliga osynliga 6vervarden pa balansriakningens tillgdngssida.
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Finansiell analys kommunen

Allmant

Gévle kommun har en finansiell profil som kan mita sig vil med jamférbara kommuner enligt rapport
som upprittats av KommunForskning i Vastsverige (KFi). I rapporten beskrivs var Givle befinner sig
finansiellt och hur kommunen har utvecklats i forhéllande till ett antal jamférbara kommuner de tre
senaste dren. De kommuner som ingér i jamforelsen ar Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linképing, Norr-
koping, Sodertilje, Uppsala, Visterés och Orebro.

Rapporten omfattar fyra perspektiv: Langsiktig handlingsberedskap, kortsiktig handlingsberedskap,
riskférhallande och kontroll 6ver den finansiella utvecklingen.

Gévle har i jamforelsen en god langsiktig handlingsberedskap. Gavle har ett stabilt ekonomiskt lige
diar kommunen har haft ssmmantagna resultat under de tre senaste aren som ligger 6ver genomsnittet
i gruppen och dar resultatet 2017 var det fjarde starkaste. Gavle kommun hade 2017 en soliditet som
ocksa var fjarde starkast i gruppen och nagot starkare én snittet i kommungruppen. Utvecklingsméss-
igt redovisade Gavle kommun samma trend som genomsnittet. Gavle kommun hade 2017 den hogsta
skattesatsen och ligger 1,15 kr 6ver genomsnittet. P4 grund av olika skattevixlingar i olika lan ar skat-
tesatserna inte helt jimfoérbara. Det relativt hoga skatteuttaget i Gavle begransar dock kommunens
mojlighet att stirka intdktssidan med skattehdjningar.

Aven den kortsiktiga handlingsberedskapen far anses vara god. Kassalikviditeten i Givle uppgick 2017
till 104 procent. Variationen i gruppen ar dock mycket stor, allt frin Link6pings 734 procent till S6der-
tdljes 11 procent. Gavle har haft en god budgetfoljsamhet, vilket innebar att budgetavvikelsen som av-
ser nimndernas verksamhet bor ligga s nira noll som mojligt. Féljsamheten har i rapporten mitts i
kommunernas resultatrikningar avseende verksamhetens nettokostnader. For Givle kommun uppgér
avvikelsen 2017 till -0,1%, enligt modellberdakningen jamfort med genomsnittet pé 1,7% i kommun-
gruppen. Budgetfoljsamheten anses vara god for hela kommungruppen under den senaste trearspe-
rioden. Finansiella nettotillgdngar speglar kommunens handlingsberedskap pa medelldng sikt. Gavle
kommun ligger med detta matt pa tredje plats i kommungruppen 2017.

Med den prognos for verksamhetens resultat som finns for 2018 och det faktum att det ekonomiska
forutsattningarna forsdmras under de kommande aren dr det uppenbar risk att vi far forsamrade vér-
den fran och med i ar. Kommuner med en god finansiell stillning har dock forutsiattningar att gora an-
passningar till framtiden utan allt f6r omfattande neddragningar i verksamheten. Giavle kommun far
anses tillhora denna grupp av kommuner forutsatt att vi kan vara trogna vara mal kring god ekono-
misk hushallning f6r att vidmakthélla en stabil ekonomi.

Arets resultat

Gévle kommun har sedan ar 2004 haft en positiv resultatutveckling dar resultatmaélet pa 2 procent av
skatter, generella bidrag och utjaimning exklusive realisationsvinster och exploateringsresultat med
rage 6vertraffats de flesta av dren. De positiva resultaten har varit sarskilt markanta under dren 2016
och 2017. For 2017 redovisades ett resultat motsvarande 3,9 procent av vira intdkter fran skatter, ge-
nerella bidrag och utjaimningssystem. Det genomsnittliga resultatet for dren 2009 — 2017 uppgar till
ett virde pa 2,8 procent.

Under de senaste aren har dock ett antal tillfalliga intdktsposter varit bidragande till de positiva resul-
taten. Detta giller framst tillfalligt statligt konjunkturstod i samband med finanskrisen ar 2010, for-
sakringsersattning med 36 mnkr &r 2014 och dterbetalning av AFA forsdkringspremier med 79 mnkr
ar 2012, 75 mnkr ir 2013 och 36 mnkr ar 2015. Det tillfalliga statsbidraget med anledning av flykting-
situationen med 66 mnkr, samt byggbonusen pa 27 mnkr ar 2016. Under 2017 redovisades en bygg-
bonus med 19 mnkr samt en forsdkringsersattning med 39 mnkr.

Om samtliga jaimforelsestorande poster pa +159 mnkr franraknas 2017 ars resultat uppgar det juste-
rade resultatet till 1,7 (2,6) procent av intdkterna fran skatter bidrag och utjaimning detta ar. Progno-
sen for ar 2018 pekar efter den senaste skatteprognosen i april mot ett resultat exklusive realisations-
vinster och exploateringsresultat med ca +85 mnkr enligt forutséttningarna for ramberakningarna till
2019. Detta motsvarar 1,5 procent av skatter, bidrag och utjaimning. Detta resultat ar inte liktydigt med
nu avlimnade prognoser i delarsrapporten, som pekar mot ett resultat kring + 1 mnkr exklusive
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realisationsvinster mm. Den underliggande resultatnivén ar tydligt pd vag nedét och det i en oroande
snabb takt. Detta forklaras av att skattetillvixten inte ar lika kraftfull da vi nu har nétt ett jamviktslage
samtidigt som vi har ett fortsatt stort kostnadstryck fran demografin och hoga investeringsnivaer, men
aven hog kostnadsnivé for individ och familjeomsorg dér Socialndmnden redovisar betydande obalan-
ser i sin verksambhet.

Vi har en jamforelsevis kraftig befolkningstillvixt och detta framst bland unga och &ldre. Under de
narmaste aren bade bland de yngre och &dldre och pé langre sikt i hog grad i gruppen 80 ar och aldre.

Procentuell forandring, befolkning Gavle kommun
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Med nuvarande struktur pa stod i ordinédrt boende samt vird och omsorgsboende for dldre kan antalet
hemtjansttimmar berdknas 6ka med 427 000 timmar till &r 2030 jamfort med 2017, vilket motsvarar
en 0kad kostnad med ca 230 mnkr i dagens prisniva. Dessutom behdéver ytterligare ca 600 vard och
omsorgsboenden skapas, vilket ger en merkostnad med ca 300 mnkr i dagens prisniva. Detta visar pa
ett framtida stort finansieringsproblem f6r kommunen, men dven pé ett stort rekryteringsbehov av
personal. Kostnadsutvecklingen forutsitter en kraftig tillvaxt i skatteunderlaget, men ocksa behov av
omstrukturering och nédvandiga prioriteringar i verksamheten. Med nuvarande skattekraft och utde-
biteringsnivd kommer dldreomsorgen att ta en stor del av det skattetillskott som kan beréknas till
drygt 9oo mnkr till f61jd av en befolkningsokning till 120 000 invénare.

Med o6kat kostnadstryck och en inbromsning i skattetillvixten da vi gar in i ett konjunkturellt jaim-
viktslage far vi svart att halla resultatnivaer i enlighet med var finansiella méalsittning. Vi har i grunden
en stabil ekonomi som har starkts under senare ar. Delvis med tillfdlliga statsbidrag fér kostnader som
fraimst kan komma att uppstd under kommande ar. Utifran detta utgéngslige kan det under en om-
stillningstid vara acceptabelt med en lagre resultatniva. Detta for att mdéjliggéra en anpassning av
kostnaderna till en ny intaktstillvaxt. Det ar dock nédvandigt att pa sikt vidmakthalla tillrackligt hoga
resultatnivier for att skapa kassafloden som majliggor tillracklig hog sjalvfinansiering av vara investe-
ringar.

Socialndimnden redovisar i deldrsrapport 1 ar 2018 ett befarat underskott med 65 mnkr, Samhéllsbygg-
nadsnidmnden prognos innebar ett underskott med 29 mnkr, samt Omvardnadsndmndens ett under-
skott med 8 mnkr. Samhéllsbyggnadsnamndens underskott forklaras framst av den snorika vintern
och dr ddrmed inte strukturellt betingad, Overskott redovisas av Utbildningsnamnden med 15 mnkr
och Kultur och fritidsndmnden med 6 mnkr. Ovriga nimnder redovisar inga eller sma obalanser i sina
rapporter.

For att klara verksamheten 2019 forutsatts att nimnder med underskott aterfar ekonomisk balans uti-
fran tilldelade ramar 2019 och att de effektiviserings- och omstruktureringsatgirder pd sammantaget
118 mnkr kan uppnas. Detta krav kan stillas mot de 164 mnkr som budgeterats for 16ne- och prisok-
ningar.

Det riacker inte att enbart klara verksamheten inom de tilldelade ekonomiska ramarna 2019. Namn-
derna har att tillse att verksamheten bedrivs med ett effektivt resursutnyttjande i enlighet med det
kommunovergripande mélet inom ekonomiperspektivet. Detta kommer att bli allt viktigare d& vi nu
ser ett 6kat kostnadstryck i var verksamhet. Osdkerheten kring den ekonomiska utvecklingen ckar
markant aren efter 2019. Stora krav kommer att stillas pa effektivisering av var verksamhet som dven
innefattar omstruktureringar och prioriteringar i verksamheten for att vi ska klara vart
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valfardsuppdrag. Detta dr ocksa ndgot som starkt betonas av Sveriges Kommuner och Landstings ana-
lys av de kommande &rens ekonomiska forutsiattningar. Med nuvarande prognos for var intdktsut-
veckling stills krav pd anpassningar av kostnadsnivan for perioden 2020 - 2022 motsvarande 275
mnkr. Detta motsvarar drygt 4,5 procent av kommunbidragen utan krav pé atgarder.

Med angivna planeringsforutsatiningar berdknas resultatet exklusive realisationsvinster och exploate-
ringsresultat for &r 2019 respektive 2020 motsvara 1,4 respektive 2,3 procent av vara skatteintiakter
mm. Resultatet for hela perioden 2019 - 2022 uppgar sammantaget till 2,0 procent av vara skattein-
takter mm. Sett Gver en langre tidsperiod enligt indikatorn till det finansiella resultatmaélet, perioden
2015 - 2022, uppgar det genomsnittliga resultatet till 2,6 procent, vilket bidrar till en langsiktig egenfi-
nansiering av vara investeringar.

Den samlade resultatnivén fir darmed anses uppfylla mélsattningen for god ekonomisk hushallning.
Det bor dock observeras att risken for ett simre resultatutfall ar hog. Detta utifran de strukturella oba-
lanser som nu redovisas och som maste dtgirdas, 6ver de dnnu €] specificerade effektiviserings- och
omstruktureringsétgirder som ar nodvandiga att genomfora, samt av den nu for oss i ett historiskt
perspektiv extremt hoga investeringsnivan. Investeringarnas belastning pa resultatet dr rantekénslig.
Investeringar i verksamhetsfastigheter hos Gavlefastigheter riktade mot kommunen berdknas sam-
mantaget under innevarande &r och péfoljande fyra planeringsér till ca 2,9 miljarder kronor. De till-
kommande hyrorna ar beriknade pa en kalkylrdnta pa 2,1 procent Riantedelen i hyrorna motsvarar
darmed ca 61 mnkr pa drsbasis. Om rantenivan hojs med 1 procentenhet till slutet av planeringspe-
rioden kommer detta att innebéra hojda hyror med ytterligare 29 mnkr per ar vid kommande hyres-
omrakning for de tillkommande hyresobjekten. Med marknadens rantetro for kommande ar ar detta
ett sannolikt scenario.

Kommunen har stora investeringsbehov. Detta géller inte minst fastighetstekniska upprustningar av
vara skolor och satsningar pa fler férskoleplatser. Utover detta planeras for infrastruktur och nysats-
ningar inom skolomradet samt ett nytt bibliotek. Kommunen behover med anledning av detta uppna
ett positivt kassaflode frén den 16pande verksamheten genom resultatéverskott som bidrar till en hog
sjalvfinansiering av dessa investeringar. Den nu berdknade resultatnivan racker inte till sjalvfinansie-
ring under planperioden, vilket innebar en 6kad ldnefinansiering inom kommunkoncernen under de
kommande aren och dar de finansiella kostnaderna direkt eller indirekt via hyror 6kar. Detta innebar
en risk att den kommande generationen inte fir ssmma verksamhetsutrymme som den nuvarande.
Gavle delar denna bild med de flesta 6vriga kommunerna i Sverige som befinner sig i en tillvixtfas.
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Resultatutveckling exkl. reavinster/férluster och exploateringsresultat

Verksamhetens nettokostnader

Intékter fran skatter, generella bidrag och utjamningssystem berzknas totalt 6ka med 199 mnkr mellan
aren 2018 och 2019, Nettokostnadsékningar till foljd av 16ne- och prisékningar kan fér motsvarande
tid beriknas till ca 164 mnkr, inklusive centralt avsatta Ionemedel.

Det arliga tillskottet frén skatter och inkomstutjamningssystem har under de senaste &ren varit hogt,
vilket sker i en aterhdmtningsfas i en konjunkturcykel. For inkomstar 2016 6kade dessa intdkter med
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307 mnkr och for ar 2017 med 184 mnkr. Nar konjunkturell balans uppnatts fasar den érliga skattetill-
vaxten ut. Skattetillviixten berdknas 6ka med 179 mnkr avseende inkomstér 2018 samt 176 mnkr for
2019. Om vi darutover skulle fa en situation dir vi gér in i en ldgkonjunktur kommer ldget att forsam-
ras visentligt. Ett sddant scenario finns dock inte beriknad under den nirmaste planeringsperioden.

Verksamhetens nettokostnader exklusive realisationsvinster mm beriknas 6ka med ca 360 mnkr 2018,
eller 6,6 procent och med 197 mnkr ar 2019. For att nd budgeterat arsresultat 2019 finns ett utrymme
att 0ka verksamhetens nettokostnader exklusive reavinster och exploateringsresultat med ca 3,4 pro-
cent. Nettokostnadsokningen bestér till 2,8 procent av 16ne- och prisékningar beraknat pa kompensat-
ioner till namnderna samt centralt avsatta Ionemedel. Utrymmet for 6vrig nettokostnadsokning ar dar-
med 0,6 procent. Prisforandringen ligger i linje med Sveriges Kommuner och Landstings bedomning.

I SKL:s kalkyler berdaknas kommunernas verksamhetskostnader bade i I6pande och fasta priser. Den
arliga forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens volymférandring. Volym-
forandring utgors alltsé av skillnaden mellan férdndring i l6pande pris och prisforandringar pa arbets-
kraft (16ne6kningar) och annan forbrukning. SKL bedomer det sammanvigda prisindexet (PKV) till
2,7 procent for ar 2019.

For perioden 2020 - 2022 finns ett utrymme att 6ka verksamhetens nettokostnader med i sitt ca 2,8
procent. For ar 2020 och 2021 har SKL beridknat prisindexet for kommunal verksamhet (PKV) till 3,2
procent for respektive &r. Detta innebér att det utan dtgirder inte finns utrymme till annat an for
Okade loner och priser enligt SKL:s prisbedomning om vi ska na vara finansiella resultatmal.

Med budgetforslaget 6kar skatteintdkterna mer dn nettokostnaderna under planperioden fram till
2022. Ar 2022 kan intikter for skatter, generella bidrag och utjimningssystem beriknas 6ka med 778
mnkr jamfort med ar 2018 och verksamhetens nettokostnader (exklusive reavinster/—férluster) med
727 mnkr. Inledningsvis 6kar dock nettokostnaderna ungefiar i samma takt som skatteintékterna. Det
bor dock betonas att prognosen for den senare delen i planeringsperioden ar osiker.
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Pensionskostnadernas utveckling

Kommunens pensionskostnader bestér av direkta utbetalningar till kommunens pensionérer, indivi-
duella pensionsavgifter och pensionsforsakringar, avsattning for framtida pensionsutbetalningar avse-
ende intjainade pensioner efter dr 1998 samt sirskild 16neskatt pa pensionskostnader. Férandringar av
pensionsratter intjinade fore ar 1998 redovisas som ansvarsférbindelse inom linjen och belastar séle-
des inte balansrikningen.

Under ar 2013 traffades 6verenskommelse om helt avgiftsbestimda pensioner for alla anstéllda i kom-
muner, landsting och regioner. Avtalet heter AKAP-KL och omfattar arbetstagare som &r fédda 1986
och senare. Avgiftsnivaerna ar 4,5 procent under det s kallade taket (7,5 inkomstbasbelopp) och 30
procent darutover. Det redan existerande avtalet KAP-KL giller enbart for fodda 1985 och tidigare.
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Frén &r 2015 tillimpar kommunen Omstéllningsstod och pension for fortroendevalda (OPF-KL) som
ar utformat for att kunna tillimpas pé fortroendevalda som tilltrader ett (eller flera) uppdrag for forsta
gangen efter valet 2014 eller senare.

For &r 2019 budgeteras pensionskostnaderna inklusive finansiell del till 377 mnkr for att stiga till 426
mnkr ir 2022. I den av KPA berdknade férandringen av pensionsatagandet redovisad som ansvarsfor-
bindelse redovisas en minskning med ca 19 mnkr mellan ar 2018 och 2019. Under resterande del av
planeringsperioden sjunker ansvarsforbindelsen med ytterligare 75 mnkr. Den totala ansvarsforbin-
delsen berédknas vid utgangen av ar 2019 till 1 975 mnkr inklusive 16neskatt. Ansvarsférbindelsen mot-
svarar dirmed ca 38 procent av kommunens egna kapital detta ar. Ansvarsforbindelsen sjunker nu, till
foljd av att utbetalningar av intjanade pensionsritter fore r 1998 6kar. Detta belastar kommunens re-
sultat negativt till foljd av den tillampade blandmodellen.

Kommunen far en 6kad likviditetsbelastning for pensioner genom 6kade pensionsutbetalningar och
individuella pensionsavgifter. Dessa 0kar (inklusive l6neskatt) med ca 13 mnkr mellan dr 2018 och
2019 och med 34 mnkr &r 2022 jamfort med ar 2018.

Kommunen har skapat mojlighet for framst forvaltningschefer att vixla den forménsbestimda pens-
ionsavsattningen mot en forsakringslosning. For ar 2019 beridknas ca 3,3 mnkr 4,1 mnkr inklusive 16-
neskatt) inbetalas i dessa premier. Dessutom beriknas ca 11 mnkr (13,7 mnkr inklusive 16neskatt) ut-
betalas i premier for pensionsforsiakringar i form av 16nevixling mm.
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Pensionskostnadernas utveckling

Pensionskostnader och utbetalningar riskerar att utrymmet till kommunens verksamheter begriansas
liksom mojligheterna att finansiera framtida investeringar utan 6kad upplaning. Den s& kallade bland-
modellen for pensionsskuldsberdkningen medfor att utbetalningar av pensioner intjainade fore 1998
kommer att fa resultateffekt vid utbetalningstillfallet. For att begriansa dessa effekter och sékra till-
rackliga framtida kassafloden har kommunen tecknat ett unikt avtal om en férsdakringslosning i det av
kommunen deldgda Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB.

Forsdkringslosningen innebéar att den topp av utbetalningar som férvantas intraffa under en 20-arspe-
riod kan motas av utbetalningar fran garantiforsiakringen. I sirskilda beslut har fram till och med ars-
skiftet 2017/2018 ca 709 mnkr avsatts till forsakringen. Darutover har drspremier med 101 mnkr inbe-
talats. Under ar 2014 gjordes en utbetalning av skadeersattning fran forsakringen med 36 mnkr och
for 2017 en utbetalning for en skada pa 39 mnkr.

Berdknade pensionsforpliktelser

Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022
Avsattning i balansrdkningen 483,3 546,4 613,1 690,3 779,5
Ansvarsférbindelse 19944 19754 19485 19235 1900,3
Summa pensionsatagande 2477,7 25218 25616 26138 2679,8
Aterlan till verksamheten 24777 25218 25616 26138 26798
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Skatteintakter mm

Skatteintdktsberdakningen bygger nuvarande skatt 22,26 kr, samt en genomsnittlig befolkningsokning
med 1 065 invénare per ar fram till &r 2022.

Enligt taxering 2017 uppgick gavlebornas beskattningsbara inkomster (skatteunderlaget) inkomstér
2016 till ca 20,2 mdkr. Géavlebornas beskattningsbara inkomst per invénare (skattekraften) uppgick till
202 873 kr, vilket ar 97,2 procent av riksgenomsnittet. Detta innebar att den beskattningsbara inkoms-
ten under aret 6kade med 4,98 procent i Gavle, vilket i stort dr det samma som utveckling i riket. Skat-
tekalkylen grundas pa skatterna for inkomstar 2016. Skattemedel for &r 2019 berdknas med en pro-
gnostiserad 6kning for inkomstaren 2017, 2018 och 2019.

Enligt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) prognos for inkomstaret 2017 (apr 2018) 6kar skat-
teunderlaget i riket med 4,5 procent. Den samhillsekonomiska bilden som beskrivs i omviarldsana-
lysen ligger till grund f6r skatteprognosen.

For inkomstéren 2017, 2018 och 2019 beriknas skatteunderlaget i Gavle 6ka med 3,77, 3,33 respektive
3,18 procent. Tillimpningen av SKL:s prognos innebar att Gidvle kommun har en skuld till staten for
inkomstir 2017 med 33,3 mnkr (regleras januari 2019) och en fordran fér inkomstar 2018 med 4,6
mnkr (regleras januari 2020). Detta till f6]jd av att de fysiska utbetalningarna av skatteinkomsterna
sker utifran upprakningstal som faststélls av regeringen och att dessa avviker fran de tillaimpade pro-
gnoserna.

Sammantaget berdknas Gavle kommuns skatteintékter till 5 009 mnkr ar 2019, vilket ar en 6kning
med 135 mnkr jamfért med prognosen for ar 2018 som dven innehaller avrikning for inkomstér 2017.

Nettointdkten frdn de kommunala utjaimningssystemen, fastighetsavgift och de generella bidragen be-
riaknas till 1 008 mnkr ar 2019, vilket ar 65 mnkr hogre jamfort med prognosen for ar 2018.

Under generella statsbidrag redovisas tillskott, de sa kallade valfirdsmiljarderna som regeringen i
budgetpropositionen for 2017 respektive 2018 tillfort kommunsektorn. En del av statsbidraget tilldelas
i forhallande till antalet kommunmottagna flyktingar samt antalet asylskande i kommunen och en del
av bidraget i forhallande till kommunens invanarantal. En utfasning sker av bidragsandelen som ar
baserad pé flyktingmottagning till f{orman for invanarantal. Fran och med ar 2021 sker tilldelningen
endast utifrdn invinarantalet.

I prognosen for 2018 och budget for kommande &r har intakter fran den sa kallade byggbonusen lagts
in motsvarande ca 1 procent av det statliga tillskottet till kommunsektorn. For &r 2019 innebar detta 13
mnkr. Byggbonusen upphor darefter med nuvarande beslut.

Finansiella intakter och kostnader

Kommunens roll som internbank skapar stora floden genom den férmedling av 1an som sker till i hu-
vudsak de kommunala bolagen. De formedlade lanen till vara bolag uppgick vid arsskiftet 2017/2018
till 4 262 mnkr och kan forvéntas stiga till 8 170 mnkr vid utgéngen av ar 2022 baserat pa bolagens
finansieringsbehov. Ovrig 1angfristig utldning var vid féregdende arsskifte 1 501 mnkr, frimst till kom-
munala bolag i samband med att kommunen salt anldggningstillgdngar. Utover detta har kommunen
formedlade certifikat till kommunens bolag med 500 mnkr.

Gavle kommun har ett positivt finansnetto, ca +76 mnkr i bokslut for r 2017. Ett positivt finansnetto
har varit ett resultat av en aktiv skuldportfoljhantering, samt utdelningar fran koncernforetag. For ar
2019 forviantas finansnettot uppga till ca +91 mnkr, inkluderat utdelning fran Gavle Stadshus AB med
47 mnkr, varav 16 mnkr dr vidareférmedlat fran AB Gavlegardarna for att anviandas till bostadssociala
atgirder.

Finansnettot padverkas d4ven av kommunens eget upplaningsbehov och av det allménna riantelaget.
Réantorna har legat pa historiskt l1dga nivaer och forviantas 6ka ndgot 2019 men fortfarande vara laga.
For detta ar berdknas de kortfristiga raintorna hamna pa ca 0,9 procent och de langa pa ca 2,6 procent.
Réntegapet forviantas minska nagot under de paféljande aren dir de korta berdknas hamna pé 2,1 pro-
cent och de ldnga pa 3,3 procent ar 2022.

Tillgadngar, skulder och eget kapital

Balansriakningen ger en 6gonblicksbild av kommunens totala tillgédngar, skulder och eget kapital och
en samtidig beskrivning av hur de totala tillgdngarna finansierats med skulder och eget kapital. Ba-
lansomslutningen i kommunen uppgick i bokslut 2017 till 11 406 mnkr. Anldggningstillgdngarna upp-
gick till 9 457 mnkr, varav de materiella/immateriella anldggningstillgdngarna utgjorde 1 673 mnkr.
Storre delen av tillgdingsmassan avser darmed finansiella anldggningstillgdngar och da framst

38



formedlade ldn till de kommunala bolagen. Omséattningstillgdngarnas storlek var 1 949 mnkr.

Kommunens anliggningstillgdngar berédknas 6ka med 4 887 mnkr till slutet av &r 2022, jmf med bok-
slut 2017, varav de materiella anldggningstillgdngarna 6kar med 984 mnkr. Okningen av anldggnings-
tillgdngarna bestér darmed till ca 80 procent av finansiella anlédggningstillgangar i form av fran kom-
munen férmedlade 14n till de kommunala bolagen.
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Tillgangarnas utveckling.

Kommunens egna kapital uppgick i bokslut 2017 till 4 763 mnkr. Férmogenheten per invénare blev
darmed ca 47 300 kr, en 6kning med ca 2 600 kr fran foregidende ar. Det egna kapitalet forvantas fort-
sétta utvecklas positivt under den kommande planeringsperioden for att vi utgdngen av ar 2022 uppga
till 5 800 mnkr, vilket motsvarar ca 54 800 kr per invanare.

Kommunens avsittningar och ldngfristiga skulder berdknas 6ka med 4 176 mnkr till slutet av ar 2022.
Kommunens egna 1an slutamorterades under 2016 och berzknas till noll under hela planeringspe-
rioden.

Vid bedomning av kommunens balansrakning ska hansyn tas till det pensionsatagande som ligger ut-
anfor balansrikningen i form av en ansvarsforbindelse som motsvarar ca 38 procent av kommunens
egna kapital ar 2019.
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Skuldernas och det egna kapitalets utveckling.
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Soliditet ar ett matt pA kommunens langsiktiga finansiella styrka och visar hur stor del av kommunens
tillgdngar som har finansierats med eget kapital. I redovisningen av kommunens tillgdngar ingar dven
formedlade 14n till de kommunala bolagen. For att fa en rattvisande bild av kommunens styrka bor in-
terna fordringar kvittas mot de 14n som upptagits for bolagens riakning. Vid en analys av den finansi-
ella styrkan bor pé ett motsvarande sitt det egna kapitalet justeras for pensionsétagandet i form av en
ansvarsforbindelse. Med dessa justeringar uppgick soliditeten (soliditet 2) i bokslut 2017 till ca 41 pro-
cent. Soliditeten berdknas stirkas och uppgé till ca 45 procent ar 2019 och till ca 49 procent ar 2022.
Med en traditionell berikning av soliditeten (soliditet 1) sjunker soliditeten frdn 39 procent ar 2019 till
ca 35 procent ar 2022.

I den sammanstillda redovisningen 2017 uppgick kommunkoncernens soliditet efter justering av
pensionsitagande utanfor balansriakningen till ca 30 procent och berdknas hamna pa 31 procent 2019
och 32 procent 2022. Med en traditionell berdkning av soliditeten uppgar denna till 42 procent ar 2019
for att sjunka till ca 40 procent ar 2022. Det finansiella soliditetsméalet fér kommunen och kommun-
koncernen far anses uppfyllt under planperioden. Utvecklingen innebar att kommunens finansiella
langsiktiga handlingsberedskap infor framtiden far anses vara mycket god.
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Soliditetens utveckling hos kommunen. Soliditet 2 ar korrigerad for utlamnade I&n samt for pensionsataganden
redovisad som ansvarsforbindelse.

Investeringar och finansiering

Kassaflodesbudgeten visar arets kassaflode med uppdelning pa lI6pande verksamhet, investeringsverk-
samhet, respektive finansieringsverksamhet.

Ett positivt kassaflode med 1 778 mnkr berdknas fran den 16pande verksamheten under perioden 2018
- 2022. Detta tillsammans med forséaljningar av anlaggningstillgdngar med 125 mnkr kan anvéndas till
att finansiera investeringar i materiella anlaggningstillgangar med 1 542 mnkr under motsvarande pe-
riod. I kommunens budget ar det framst infrastrukturinvesteringarna som ar mest framtradande, bade
ordinarie investeringar som redovisas hos Samhillsbyggnadsnamnden, men dven investeringar som
gors i allmén platsmark i samband med exploatering av mark for bostadsbyggande och naringslivets
behov. Dessa uppgar sammantaget till ca 1,1 miljarder kronor under perioden 2018 - 2022. Den 16-
pande verksamheten i kommunen klarar investeringsverksamheten utan utékad uppléning och ett lik-
viditetsoverskott uppstar hos kommunen som tillsammans med den ingdende kassan fran 2017 kan
beriknas till ca 800 mnkr ar 2022.

En likviditetsuppbyggnad hos kommunen mojliggors da en stor del av investeringar som riktar sig mot
kommunens verksamheter sker via de kommunala fastighetsbolagen. Under aren 2018 - 2022 uppgar
dessa investeringar sammantaget till 3 112 mnkr. Om hénsyn aven tas till dessa, samt det kassaflode
som skapas hos bolagens verksamhetsgrenar riktade mot kommunen uppnas inte egenfinansiering av
investeringar. Egenfinansieringsgraden for hela perioden kan med denna definition beriknas till ca 59
procent, vilket innebér att ca 1,9 miljarder kronor mnkr méste lanefinansieras inom koncernen.

Géavle kommun liksom kommunsektorn i sin helhet har f6r narvarande en mycket hog investeringsvo-
lym. Detta genom 6kade behov till f6ljd av befolkningstillvdaxt, men dven av stora reinvesteringsbehov,
inte minst i skolor som byggdes kring 60- och 70-talen. Under den narmaste femarsperioden investe-
rar Gévle ca 1,8 miljarder i gamla och nya skolfastigheter. For investeringar som ar att betrakta som
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tillvaxtinvesteringar (6kade volymer) dr det inte rimligt att kriva en fullstdndig egenfinansiering av
nuvarande skattebetalare.
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Investeringar riktade mot kommunens skattefinansierade verksamhet.

Med en hog investeringsvolym finns en risk att investeringsutgifterna 6kar fér de enskilda projekten.
Dels utifran att investeringsnivaerna inledningsvis budgeteras mer utifran évergripande kalkyler och
erfarenhet dn fastlagda programhandlingskalkyler, dels att en omfattande investeringsaktivitet kan
vara prisdrivande pé en begransad marknad. Om de totala investeringsutgifterna enligt ovan skulle
vara underskattade med ca 10 procent ger detta en ut6kning med ca 450 mnkr under perioden 2018 -
2022. Detta skulle leda till utokat lanebehov och férsimrade resultat med motsvarande ca 24 mnkr pa
arsbasis i form av avskrivningskostnader och riantekostnad baserad pa rdnta 2,0 procent. Dartill inne-
bar en hog upplaning att vi blir allt mer rantekénsliga, fraimst med anledning av att rantorna slar mot
hyresnivaerna for vira verksamhetslokaler, dir sjalvkostnadsprincip tillampas vid hyressittning.

I den andra vagskalen finns det faktum av vi sett 6ver tiden har haft svarigheter att upparbeta investe-
ringsanslagen vilket ger en omfattande ombudgetering. De totala investeringsanslagen 2017 hos kom-
munen samt de kommunala bolagen med investeringar riktade mot kommunen uppgick till ca 9goo
mnkr med ett utfall pa ca 588 mnkr, vilket innebér att ca 65 procent av investeringsanslagen forbruka-
des.

Den utveckling vi nu ser pé sjilvfinansieringsgraden kan inte fortsitta nedat. Om vi aren efter 2022
fortsdtter att ligga kvar pa de nu planerade investeringsnivderna kommer det att kravas vasentligt for-
battrade resultat dar nuvarande méalniva for resultat pa 2 procent av vara intiakter fran skatter, gene-
rella bidrag och utjamningssystem blir otillracklig. Det som kan tala for att investeringsbehoven sinks
ar att vi nu har stora investeringar i skolfastigheter till f6ljd av fastighetstekniska skil da flertalet av de
aktuella skolorna byggdes for drygt 50 ar sedan.
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Sjalvfinansiering av investeringar riktade mot kommunen i femarscykler.
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Likviditet

Likviditet visar pd kommunens kortfristiga betalningsformaga. De I6pande utgifterna betalas i forsta
hand av véra skatteinkomster, avgifter med mera eller av andra omsattningstillgdngar. Kassalikviditet
ar ett matt pa forhallandet mellan kommunens omséattningsbara tillgdngar och de kortfristiga skul-
derna. I bokslut for &r 2017 uppgick kassalikviditeten till 104 procent. For ar 2019 ar denna likviditet
beréknad till 98 procent. Under &r 2017 hade kommunen 435 mnkr i kassa/bank, som beréknas stiga
till 809 mnkr ar 2022 med en kassalikviditet pa 121 procent. Overlikviditeten berdknas delvis kunna
anvandas for finansiering av tillkommande investeringar i kommunen eller via aktiedgartillskott till
kommunala fastighetsbolaget.

En kassalikviditet som understiger 100 procent innebér att de kortfristiga skulderna 6verstiger omsétt-
ningstillgdngarna. Kommunens likviditet &r tillracklig i forhéllande till betalningsstrommarna. Kom-
munen kan dven anvianda hela kommunkoncernens likviditetsreserv genom internbankens koncern-
kontosystem. Dessutom kompletteras den egna likviditeten med en disponibel likviditet i form av kre-
ditlinor och andra lanel6ften. Kommunens betalningsberedskap pé kort sikt fir dirmed anses vara
mycket god.

Kanslighetsanalys

Kommunens resultat ar utsatt for paverkan fran omvarlden. En kénslighetsanalys som visar fordand-
ringar i ett antal storheter ger foljande riskexponering for ar 2019.

o Okade l6ner med en procentenhet - motsvarar ca 39 mnkr inklusive arbetsgivaravgifter.

e Arbetsgivarforandringar med en procentenhet - motsvarar ca 28 mnkr.

e Prisforandringar for varor och tjanster med en procentenhet - motsvarar ca 33 mnkr.

e Rintekostnadsforandring med en procentenhet — motsvarar ca 60 mnkr i kommunkoncernen
om samtliga 1an sdtts om under aret.

e Skatteunderlagsférindring med en procentenhet - motsvarar ca 56 mnkr.

e Invanarforandring med 100 personer — motsvarar ca 5,0 mnkr for skatter och bidrag.
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Kommunhens namn-
der



Uppdrag till kommunstyrelsen och kommu-
nens namnder 2019

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen och nimnderna i uppdrag att utféra nedanstiende utred-
ningar och aktiviteter. Uppdragen ar en direkt och specifik politiskt styrande bestillning och tydliggors
i Kommunplanen och nimndernas egna verksamhetsplaner. Aterrapportering sker tertialvis i den ef-
terfoljande verksamhetsrapporteringen.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen far i uppdrag att samla verksamhetsstodjande resurser centralt for
att hoja kvalitet och uppna positiva ekonomiska effekter

Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsitta arbetet med att samla styrningen och ledningen av verk-
samhetsstodjande resurser centralt. I de fall verksamheten ska samlas centralt dr de forvantade effek-
terna bade hojd kvalitet (bland annat battre samordning, enhetlig tillimpning, starkt kollegialt samar-
bete och erfarenhetsutbyte) och positiva ekonomiska effekter samt att namnderna ska kunna fokusera
pé sina kdrnverksamheter.

Kommunstyrelsen méiste samtidigt se 6ver kommunledningskontorets egna verksamhetsomraden och
vilka uppgifter som ska omfattas av kommunstyrelsens uppdrag framéver. I samband med detta ska
aven de strategiska resurser som finns samlade inom olika verksamhetsomréden inventeras och moj-
liga synergier tas tillvara.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsatt verka for att 6ka omfattningen av dialog-
moten i hela kommunkoncernen

Medborgares mdjlighet till inflytande och delaktighet i det lokala samhéllets utveckling har blivit en
allt viktigare fraga for kommuner, dels for att skapa tillit till det demokratiska systemet och for att ut-
veckla ett héllbart samhille. Kommunstyrelsen far i uppdrag att inom hela kommunkoncernen ut-
veckla arbetet med dialogmé6ten och samrad med invanare och 6vriga aktorer verksamma i Gavle for
okad delaktighet och reellt inflytande.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att 6ka tillgangligheten fér medborgarna i digitala ka-
naler

Utover att arbeta med dialogmoten ska kommunen ha 6ppna och tillgéngliga sociala kanaler.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna ansoékningarna av féreningsstdd och
olika former av bidrag och stipendier

Varje r kan olika stod, bidrag och stipendier s6kas inom olika ndimnders verksamhetsomréden i Gavle
kommun. Det giller for savil foreningar som privatpersoner. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, sa-
vitt giller olika former av foreningsstod, skapa ett gemensamt s6kfonster inom kommunen for att fa en
tydligare och battre 6verblick, likformighet och rittvisa vad giller hanteringen av ansékningar.
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Kommunstyrelsen far i uppdrag att utveckla formerna for myndighetskontakter i sam-
arbete med ber6rda ndmnder

Formerna for service, bemotande och tillgédnglighet ar stdndigt aterkommande frigor att arbeta med i
alla kommunala verksamheter. Det kan finnas anledning att iter repetera dessa fragor vad géller den
myndighetsutévande verksamheterna. Att forena service och myndighetsutévning pa ett satt som mo-
ter forstéelse och 6msesidig respekt kan vara en utmaning. God regeltillimpning, enkelt formulerade
beslut och dialog ir viktiga forutsattningar for att lyckas. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samrad
med berérda myndighetsndmnder utveckla formerna for myndighetskontakter.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda forutsattningarna och formerna for att in-
fora utmaningsratt

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda forutsattningarna och formerna for att inféra utmanings-
ratt. Utmaningen avser att ndgon lamnar ett onskemél om att en del av den kommunala verksamheten
ska upphandlas eller siljas. Utmaningen innebér en initiativritt till en prévning av om en upphandling
ska genomforas. Regler som ska gilla vid utmaningen kan t ex vara vilka verksamheter som far utma-
nas, vad utmaningen ska innehalla och hur handlaggningen kommer att ga till.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfdéra en konkurrensutredning

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att genomfora en kartlaggning for att se 6ver i vilken omfattning som
varor och tjanster i Givle kommuns verksamheter tillhandahélls i konkurrens med naringslivet. I fo-
kus ligger att identifiera verksamheter dar det finns en risk for konkurrensstérning. Uppdraget avser
béade verksamhet som bedrivs av nimnder och bolag.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att bygga upp en ny upphandlings- och inkdpsorgani-
sation i Gavle kommunkoncern

Kommunstyrelsen far i uppdrag att under 2019 fram en ny vision for Gavle kommun
Kommunstyrelsen far i uppdrag att utveckla styrmodellen for Gavle kommun

Kommunstyrelsen far i uppdrag att se éver berakningsmodeller fér volymer for vara
namnder

Kommunstyrelsen far i uppdrag att géra en éversyn over Gavle kommuns engage-
mang i foreningar, intresseorganisationer och férbund

Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortydliga vad vara serviceorter ska innehalla

Kommunstyrelsen far i uppdrag att arbeta fram en ny integrationsplan

Att alla Gavlebor far samma chanser i livet 4r en huvudfrdga. Kommunstyrelsen ska darfor tillsam-
mans med berérda namnder ta fram en ny integrationsplan med fokus pa utbildning bostad och ar-
bete.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att revidera det miljostrategiska programmet 2019
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Kommunstyrelsen far i uppdrag att sakerstalla att |lonebildningen i kommunkoncernen
ar aterhallsam

Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsatta utveckla och identifiera lampliga extra-
tjanster

Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsatta utveckla arbetet med fastighetsfragor
med tydlig politisk styrning

Kommunstyrelsen far i uppdrag att se over trafikplaneringen for alla trafikslag

Kommunstyrelsen far i uppdrag att paborja projektering och trafikplanering av Ma-
gasinsomradet for senare investering

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram mer mark fér naringslivet
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram mer mark fér smahustomter

Kommunstyrelsen far vidare i uppdrag att arbeta prioriterat med foljande uppgifter

Kommunstyrelsen ska uppmairksamt folja de fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och
ekonomiska stillning. Inom ramen for den uppsikt som kommunstyrelsen har enligt kommunallagen
ska sévil maluppfyllelse som kvalitet och resultat hos ndamnder, bolag och kommunalférbund f6ljas.

Tillvaxt och utveckling kraver sarskilt uppmarksamhet for att klara en 6kande befolkning. Det kravs ett
tydligt 6vergripande strategiskt arbete for exploatering, bostdder, infrastruktur mm.

Kommunstyrelsen har ansvar for den strategiska GIS utvecklingen. For att intensifiera detta arbete pa

bista mojliga sitt i Gavles utveckling och tillvaxt, bland annat vad giller att tillgédngliggora 6ppna data

pé strategiskt viktiga omraden, behover granssnittet med samhallsbyggnad Géavle klargoras. Eventuellt
behover viss omflyttning av resurser genomforas.

Kompetensforsorjning dr en stor utmaning for hela den kommunala sektorn. Ett fortsatt arbete med
Gavle kommun som arbetsgivare maste darfoér ha stort fokus. En tillkommande del inom detta arbete
ar att Aven se 6ver mojligheten till dispens frén heltidsbeslutet.

Samhallsbyggnadsnamnd

Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att géra en dversyn av kompetensbehovet i
forvaltningen.

Oversynen ska sirskilt syfta till att:

e aktivt arbeta med ett kund- och medborgarperspektiv i alla verksamheter. Att forena service
och myndighetsutévning pa ett siatt som moter forstaelse och 6msesidig respekt kan vara en
utmaning. God regeltillaimpning, enkelt formulerade beslut och dialog ar viktiga forutsatt-
ningar for att lyckas.

e ritt kompetens och ett rattssikert arbetssitt finns i alla processer
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e personalsammansittningen dr anpassad efter de behov som behovs i dag och i framtiden

Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att utreda om férutsattningar finns for att
med systemstdd skapa en dverblick som stdd for prioritering av insatser for ett tryggt
och snyggt Gavle.

Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att i samverkan med andra aktérer under-
sOka om forutsattningar finns for ett systemstdd for insamling av data for I6pande in-
formation om var brister uppkommer, vilket kan stddja prioriteringar for ett snyggt och
tryggt Gavle.

Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att aktivt delta i dialogen med andra aktorer
i arbetet med den framtida kollektivtrafikforsorjningen.

Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att delta i arbetet med att starka och for-
battra foretagsklimatet i sin myndighetsroll.

Kultur- och fritidsnamnd

Kultur- och fritidsnamnden far i uppdrag att effektivisera verksamhetens processer,
organisation och lokaler

Viktigt i effektiviseringen ar att samordna samlingslokaler i bostadsomradena tillsammans med Gavle-
gardarna. Verksamheter ska koncentreras mera till omradet vid Gasklockorna.

Arbetet med att effektivisera alla processer i forvaltningen ska fortsétta och personalanpassning ska
ske vid pensionsavgéngar.

Kultur- och fritidsnamnden far i uppdrag att se 6ver organisationen for drift av idrotts-
anlaggningar

Kultur- och fritidsnamnden far i uppdrag att erbjuda foreningslivet att ta 6ver driften
av kultur- och fritidsanlaggningar
Kultur- och fritidsnamnden far i uppdrag att utreda forutsattningarna for ett Gymnasti-

kens hus i Gavle

Kultur- och fritidsnamnden far i uppdrag att 6ka forutsattningarna for spontanidrott

Fysiska aktiviteter dr viktigt for alla manniskors hilsa och vilméaende. I barnkonventionen star att
“varje barn har ritt till lek, vila och fritid”.

Kultur- och fritidsnamnden far i uppdrag att 6ka samverkan med Utbildningsnamnden

i bemanning av biblioteken.

Uppdraget dr gemensamt med Utbildningsndmnden.
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Kultur och fritidsnamnden far i uppdrag att utreda behovet av 50 meters bassang pa
Fjarran Hojder

Utbildningsnamnd

Utbildningsnamnden far i uppdrag att sakerstalla att férskolan erbjuder barn en trygg
omsorg

Forskolan dr viktig for att stimulera barns utveckling. Forskolan ska ha ett lirandeperspektiv och fokus
péa kvalité.

Utbildningsnamnden far i uppdrag att fortsatta arbetet med att minska barngrupperna i
forskolan

Utbildningsnamnden far i uppdrag att utveckla och sakerstalla att det finns resurser
for t ex laxstdd, studiehandledning och sommarskola

Arbetet med en likvardig skola ska fortga och arbetet i klassrummen ska fortsitta att prioriteras. Alla
ska ha ratt att utvecklas till sin fulla potential. Skolan ar enligt lagen skyldig att ge det stod som behovs
for att alla elever ska fa mojlighet till det ocksa 6ver nivan godkint.

Utbildningsnamnden far i uppdrag att infora en lasa, skriva och rakna garanti

Utbildningsnamnden far i uppdrag att NPF anpassa Gavle kommuns skolor for Barn
och Unga med neuropsykiatrisk funktionsnedséattning (NPF)

Utbildningsnamnden far i uppdrag att utveckla och sékerstalla att forutsattningar ges
for ett utbkande av de fysiska aktiviteterna i skolan

Fysiska aktiviteter ar viktigt for alla manniskors hilsa och vilméende. I barnkonventionen stér att
“varje barn har ritt till lek, vila och fritid”.

Utbildningsnamnden far i uppdrag att alla elever i grundskolan ges de kunskaper som
kravs for att klara fortsatta studier

Alltfér ménga barn och unga nar inte de kunskapskrav som stills for att komma in pa ett nationellt
program pa gymnasiet.

Utbildningsnamnden far i uppdrag att utveckla studie och yrkesvéagledningen for att
informera om vilka utbildningar som ger bast forutsattningar att efter avslutad utbild-
ning leda till arbete

Utbildningsnamnden far i uppdrag att utveckla skolan och sakerstalla att skolan mo-
derniseras i samarbete med naringslivet, yrkesprogram ska prioriteras

Utbildningsnamnden far i uppdrag att undersdka forutsattningarna for att mota alla
elever med ett inkluderande forhallningssatt och mojlighet till flexibla undervisnings-
grupper i gymnasiet

Vi maéste forebygga avhopp och minska mangden felval i vira gymnasieutbildningar.
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Utbildningsnamnden far i uppdrag att 6ka antalet vuxna i skolan

For att skolan ska lyckas med sitt uppdrag kriavs behoriga pedagoger och en trygg och stimulerande
arbetsmiljo.

Utbildningsnamnden far i uppdrag att verka for ett battre samarbete mellan Barn och
Ungdomspsykiatrin och Elevhalsan

Utbildningsnamnden far i uppdrag att 6ka samverkan med Kultur- och Fritidsnamnden

i bemanning av biblioteken

Uppdraget ar gemensamt med Kultur- och Fritidsndmnden.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnd

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att tillsammans med andra
parter hitta vagar for nya foretagarverksamheter och nyetableringar i kommunen

Arbetet ska bedrivas genom att aktivt arbeta med niringslivsorganisationer, foretagarféreningar och
befintliga foretag inom kommunen. Det ska ske i samarbete med Kommunstyrelsen.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att 6ka dialogen i hela kom-
munkoncernen i syfte att forbattra foretagsklimatet

Arbetet ska bedrivas genom att aktivt arbeta med néringslivsorganisationer, foretagarforeningar och
befintliga foretag inom kommunen. Det ska ske i samarbete med Kommunstyrelsen.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utveckla samarbetet med
Hogskolan i Gavle for att méta kommande kompetensbehov

Samarbetet mellan Hogskolan i Gavle och kommunen behéver utvecklas och fordjupas for att mota
kommande kompetensbehov utifran en vixande stad. Sker i samarbete med kommunstyrelsen.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag effektivisera verksamheten
och inte aterbesatta tjanster utan en gedigen behovsanalys

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att verka for att kommunens
verksamheter underlattar for personer med funktionsnedséattning att fa tjanster inom
kommunen

Malet r att minst 2 procent av kommunens anstillda kommer fran den méalgruppen.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att forstarka samarbetet med
Arbetsférmedlingen och tillsammans med Socialndmnden specifikt arbeta med arbets-
l6sa med forsorjningsstdd och de som star utanfor arbetsmarknaden av andra anled-
ningar.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att utveckla arbetssékandes
matchning mot det som efterfragas bland foretagen

For att 6ka individers mojligheter att nd arbetsmarknaden fir namnden i uppdrag att utveckla nuva-
rande modell for att i storre utstrackning kunna matcha arbetssokande mot det som efterfragas bland

foretagen.
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Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att 6ka flexibiliteten i vuxen-
utbildningen

For att 6ka mojligheten att 6ka flexibiliteten i vuxenutbildningen far Naringslivs- och arbetsmarknads-
namnden i uppdrag att mojliggora for att paborja studier under arets alla manader.

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att SFI studenter ska ges moj-
lighet att valja utbildningsanordnare

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden far i uppdrag att aterga till tidigare ersatt-
ningsintervall samt att hdja habiliteringsersattningen

Socialnamnd

Socialnamnden far i uppdrag att vidareutveckla och effektivisera verksamhetens orga-
nisation och processer.

I uppdraget ingér sarskilt att:
e se Over kompetensen bland personalen och 6vervidga omprioriteringar
o effektivisera lokaler i syfte att minska kostnader
e arbeta med arbetsmiljofragor
e samarbeta med Omvardnadsndmnden, Utbildningsndmnden, Naringsliv och arbetsmarknad,

Arbetsformedlingen och Region Gavleborg.

Socialnamnden far i uppdrag att fortsatta arbetet med att forkorta placeringstider

Ett sitt att uppna detta dr att starta ett sa kallat blaljusteam inom Utredningsenhet Vuxen. Ett team
bor ocksé bildas kring ungdomarna for att sinka kostnaderna for de manga placeringarna.

Socialnamnden far i uppdrag att systematiskt arbeta for omstallning fran HVB hem till
stdd for boende

Socialnamnden far i uppdrag att utveckla arbetet mot alkohol, droger, doping och
spelmissbruk.

De negativa effekterna av tobak, alkohol, droger och doping ar stora. For att mota denna negativa ut-
veckling méste ett forebyggande arbete vara effektivt och riktat. Namnden far i uppdrag att utveckla
och effektivisera sitt arbete mot tobak, alkohol, droger, doping och spelmissbruk.

Socialnamnden far i uppdrag att utveckla samarbetet med Naringslivs- och arbets-
marknadsndmnden med avseende utveckling av arbetssétt for 6kad sysselsattning
och minskat forsdrjningsstod

For att 0ka individers mojligheter att na arbetsmarknaden far nimnden i uppdrag att i samverkan med
naringslivs och arbetsmarknadsndmnden utveckla nuvarande modell f6r att i storre utstrackning
kunna matcha arbetss6kande mot det som efterfrégas bland foretagen. Krav pd motprestation ska
kunna stillas pa den som far férsorjningsstod i form av krav pi att utbilda sig och delta i praktik for att
forbattra majligheterna att fa jobb och 16n.

Socialnamnden far i uppdrag att se 6ver projekt som upphor
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Socialnamnden far i uppdrag att utreda mojligheterna for att implementera en kommu-
nal hyresgaranti

Omvardnadsnamnd

Omvardnadsnamnden far i uppdrag att utveckla och effektivisera verksamheterna
Sarskilt viktiga punkter i utvecklings- och effektiviseringsarbetet ar:

o fortsatt arbetet med digitalisering och teknikst6d till verksamheterna

o flexibla arbetstider med storre delaktighet fran personalen

e fortsatt 6versyn av administrationen

e nir ekonomin tilliter, 6ka bemanningen.

e vidareutveckla aktiviteter for vard- och omsorgsboende

Omvardnadsnamnden far i uppdrag att utveckla arbetet fran samverkan till samordnad
vard och omsorg

Sarskilt viktiga punkter att utveckla &r:
e samverkan med Region Givleborg kring psykiskohilsa.

o forutsittningarna for hembesoksteam med Region Géavleborg

Omvardnadsnamnden far i uppdrag att utreda:
e anhoriganstillning
e effekterna av delad primarvard

o flera alternativa driftformer bade i hemtjansten och i boenden

Omvardnadsnamnden far i uppdrag att uppmuntra smaféretagare att starta hemtjanst-
foretag
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Namndoversikt

Driftramar

De faststéllda ekonomiska ramarna for kommunens ndmnder utgors for den lopande verksamheten av
ett tilldelat kommunbidrag (anslag) som utgor en intéiktspost hos nimnden. Ar 2019 utgér en definitiv
ram och for utblickséren 2020 - 2022 preliminira ramar.

KF Aktuell

Budget Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2018 2019 2020 2021 2022
Kommunstyrelse 269,9 277,1 277,2 276,6 278,4 285,3
Gemensam namnd verks.stod 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Valnamnd 1,7 2,5 1,7 0,2 0,2 2,7
Overférmyndarnamnd 12,0 12,0 11,3 10,5 10,5 10,6
Revisorskollegiet 4,7 4,7 4,9 4,9 5,0 51
Samhallsbyggnadsnamnd 281,6 286,0 296,8 303,7 314,1 3239
Javsnamnd 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0.4
Kultur- o fritidsnamnd 342,7 3434 350,1 347,7 357,7 370,0
Utbildningsnadmnd 2338,2 2344,0 2397,9 24553 25191 2607,2
Naringsliv o arbetsm.namnd 251,3 252.8 258,3 262,4 266,6 273,8
Socialnamnd 533,6 5423 578,8 580,1 584,2 591,1
Omvardnadsnamnd 1601,2 1605,7 1649,3 1 686,6 1738,9 1805,2
Summa 5637,4 5671,1 5 826,7 5928,6 6 075,4 6 275,7

Resurstillskott

De tilldelade kommunbidragen stiger 4r 2019 med 156 mnkr jamfért med det aktuella budgetlaget per
maj for ar 2018.

For ar 2019 har kommunbidragen utokats med 138 mnkr till f61jd av pris- och 16nekompensationer.
Genom att forandringar i befolkningsstrukturen ger volymforandringar utokas kommunbidragen med
48 mnkr inklusive Omvardnadsndmndens boendeplan. 6 mnkr av kommunbidrag bortfaller da dessa
avser projekt, budgetanslag och liknande som avslutas i samband med 2018 ars utgang. Kommunbi-
dragen generellt nedjusterats med 2,0 procent som effektiviseringskrav, vilket motsvarar 118 mnkr.
Aterstdende 94 mnkr har tilldelats verksamheterna som riktade ramtillskott.

Totalt tilldelas de prioriterade verksamheterna for-, grund- och gymnasieskola, vard och omsorg 8o
procent av de tilldelade kommunbidragen.

For att uppné en ekonomisk balans ar det nodvandigt att samtliga nimnder lyckas klara verksamheten
inom de tilldelade ramarna. Med dessa forutsiattningar finns forutsattningar att kommunen med nuva-
rande skatteprognos uppnar ett resultat kring 1,4 procent av kommunens intékter fran skatter, gene-
rella bidrag och utjamning &r 2019, vilket med tanke pa resultatnivierna under aren 2009 - 2017 far
anses vara acceptabelt for detta ar.
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I nedanstiende tabell redovisas ramtillskotten (utokade kommunbidrag) ut6ver pris och 16nekompen-
sationer, samt effektiviserings-/omstruktureringskrav ar 2019.

Mnkr
Resurstillskott for individ och familieomsorg 34,0
Hyror, kapitaltjanst och drift till fljd av investeringar 31,6
Okat antal elever i fér-, grund- och gymnasieskola 26,6
Okad volym, hemtjanst och boende fér dldre och funktionsnedsatta 19,7
Kompensation for bortfallande statsbidrag bemanning &ldreomsorg 19,2
U23 EM friidrott 6,6
Tillskott via generella statsbidrag 2,1
Fler brukare i daglig verksamhet 1,8
Summa 141,6

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsens ram (kommunbidrag) utékas med 0,1 mnkr ar 2019 till totalt 277,2 mnkr.

Genom tillfalliga anslag 2018 har 3,9 mnkr ar avriaknats r 2019. Ramen utokas med 2,6 mnkr genom
omdisponering fran 6vriga namnder till f61jd av centralisering av posthanteringskostnader.

I budget for ar 2016 tillférdes 5,0 mnkr f6r satsningar for utvecklingsprojekt i kommunens ytteromra-

den. Utover detta tillférdes dven 5,0 mnkr till ett Teknikeffektiviseringspaket for utveckling och imple-
mentering av E-tjanster och GIS-l6sningar i kommunens forvaltningar. Dessa resurstillskott finns kvar
aven under den kommande planeringsperioden.

Ar 2013 beslutades om ett miljostrategiskt program for Gévle kommun. Ambitionsnivéan for att stéirka
miljoprofilen ar hog. Resursen pé 7,0 mnkr ligger kvar under den kommande planeringsperioden.

Under 2017 har ramen tillférts 0,5 mnkr for 6kad planberedskap, 1,0 mnkr for 6ppet stads wifi, samt
1,0 mnkr for 6kad samordning i samhallsbyggnadsprocessen. Det senare utokades med ytterligare 3,0
mnkr i budget 2018.

Kommunstyrelsen fattade i januari 2018 beslut att stilla sig positiv till medfinansiering av projekt av-
seende yrkesfiskets framtid. Givles medfinansiering foreslogs till 1,6 mnkr. Medel for medfinansiering
finns avsatta centralt under finansforvaltningen till kommunstyrelsens disposition.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgér till 5,6 mnkr. Kommunstyrelsen har for r 2019 ett
effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de tilldelade kommunbidragen. Detta mot-
svarar en sankning av ramen med 5,5 mnkr. For dren 2020 - 2022 uppgar de sammantagna effektivi-
serings-/omstruktureringskraven till 4,5 procent av kommunbidragen. Detta for att kommunen ska
uppné en acceptabel resultatnivd med nuvarande forutsiattningar for skatteinkomster mm.

Ovriga ramkorrigeringar pa 1,2 mnkr avser kostnadseffekter av godkiinda investeringsprojekt.

I syfte att minska IT-kostnaderna for verksamheterna med en prisreducering motsvarande tva procent
per ar, med hansyn taget till volyméandringar, ges IT- och utvecklingsavdelningen i uppdrag att i sam-
radd med berdrda kunder och anvindare utreda majligheterna att effektivisera IT-verksamheten. Det
kan innebira att begriansa sortimentet vad géller mjukvara och hardvara eller andra dndringar av ser-
vicenivaer. Genomforda dtgirder och effekter aterrapporteras i samband med att kommunstyrelsens
internbudget upprittas infor respektive budgetéar.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringen ser behov av att forstiarka totalforsvaret. Anslaget for krisberedskap 6kar med 100 mnkr
till kommunerna fran 2018.

100 mnkr investeras 2018 for att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck samt 57 mnkr arligen
2019 - 2020.

Som regional satsning infors stod till socioekonomiskt eftersatta kommuner och omraden. Regeringen
vill bland annat starka kommunernas eget arbete for att forbattra forutsattningarna i omraden som
idag kannetecknas av stora utmaningar nar det géller t.ex. 1agt valdeltagande, hog arbetsloshet, 1ag ut-
bildningsniva och 1ag sysselsattningsgrad. 500 mnkr har satts av 2018, 1 500 mnkr 2019 och 2 500
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mnkr fran ar 2020. Det ar dock fortfarande oklart till vad pengarna ska gi. Gavle kommun ir en av
utpekade kommuner som har mgjlighet att soka bidrag.

Valnamnd

Namndens ram sanks med totalt 0,8 mnkr ir 2019 till totalt 1,7 mnkr. Genomférande av EU-val 2019
ar mindre kostsam an det allménna valet 2018.

Overférmyndarnamnd

Namndens ram sianks med 0,7 mnkr ar 2019 till totalt 11,3 mnkr.

Under 2018 tillfordes ndimnden 3,0 mnkr for tillkommande arvodeskostnader avseende ensamkom-
mande barn och ny ersattningsmodell fran staten. Da antalet inkommande drenden sjunker minskar
aven namndens kostnader pa sikt, varvid ramen for ar 2019 har nedjusterats med 0,7 mnkr.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 0,2 mnkr. Overformyndarnimnden har for ar
2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de tilldelade kommunbidragen.
Detta motsvarar en sinkning av ramen med 0,2 mnkr. Fér aren 2020 - 2022 uppgar det sammantagna
effektiviserings-/omstruktureringskraven till 4,5 procent av kommunbidragen.

Samhallsbyggnadsnamnd

Namndens ram utokas med 10,9 mnkr ar 2019 till totalt 296,8 mnkr.

I 2017 ars budget tillférdes nimnden 4,0 mnkr for att gora Gavle tryggt och snyggt samt 1,0 mnkr {f6r
Okad digitalisering av planprocessen, samt 2,0 mnkr for samordning i Gdvle som véxer.

Under 2018 har ndmnden tillforts 3,0 mnkr for 6kad samordning i samhéllsbyggnadsprocessen, 3,5
mnkr for nytt avtal for fria pensionérsresor inom kollektivtrafiken, samt 2,7 mnkr f6r 6ppet geodata.

0,3 mnkr av tidigare kommunbidrag omdisponeras till Kommunstyrelsen till foljd av centralisering av
posthanteringskostnader.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgér till 4,8 mnkr. Samhaillsbyggnadsndmnden har for &r
2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de tilldelade kommunbidragen.
Detta motsvarar en sinkning av ramen med 6,0 mnkr. For dren 2020 - 2022 uppgar det sammantagna
effektiviserings/omstruktureringskraven till 4,5 procent av kommunbidragen.

Samhaillsbyggnadsndmnden bedriver en kapitalintensiv verksamhet, vilket innebar att avskrivningar
och internranta uppgar till drygt 20 procent av de totala kostnaderna. Genomforda re- och nyinveste-
ringar innebar 6kade driftkostnader i form av kapitaltjanstkostnader, men ger dven av andra tillkom-
mande driftkostnader fér utokade skotselytor. Ett sitt att klara omstruktureringskraven ar darmed att
noga vaga de planerade investeringarna innan dessa genomfors.

Ramkompensationen till foljd av férandrade kapitaltjanstkostnader och driftkostnader i 6vrigt i sam-
band med ny- och reinvesteringar uppgar till 12,4 mnkr ar 2019 for att succesivt 6ka till 41,8 mnkr ar
2022.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:
Regeringens budgetproposition f6r 2018 inneholl bland annat foljande satsningar inom infrastruktur.

Stadsmiljoavtalet ar fr.o.m. 2018 en del av den ekonomiska ramen f6r utvecklingen av transportsyste-
met och berdknas omfatta 1 miljarder kronor per ar 2018 - 2019.

For bidrag till atgarder mot radon i bostéder tillférs 34 mnkr 2018 och 72 mnkr for 2019 respektive
2020.

Sedan tidigare finns bland annat f6ljande satsningar

Klimatklivet géller till 2020, for att st6tta regionala och lokala initiativ som ska minska utslédppen av
vaxthusgaser. Nivan ar 700 miljoner kronor per dr. Stod ges bland annat till laddinfrastruktur for el-
fordon, biogasanldggningar, konvertering fran fossil olja, lustgasdestruktion.
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For statligt stod till kommunal energi- och klimatradgivning har 120 mnkr avsatts 2018, 160 mnkr &r
2019 och 200 mnkr ar 2020.

For avgiftsfri kollektivtrafik for ungdomar under sommaren har 350 mnkr per ar budgeterats 2018 —
2020.

Anslaget for klimatanpassning forstarktes med 10 miljoner kronor 2018, 70 miljoner 2019 och 120
miljoner 2020.

Forandringar inom bostadsforsorjning och byggande innefattar stod till energieffektivisering och reno-
vering av flerbostadshus och utemiljoer med 1 miljard kr per ar till 2019, st6d till kommuner for ett
okat bostadsbyggande med 1,4 miljarder 2018 och 1,3 miljarder 2019. Investeringsstod for anordnande
av hyresbostédder och bostéader for studerande med 3,2 miljarder per ar 2018 och 2019.

Kultur och fritidsnamnd

Namndens ram utékas med 6,6 mnkr ar 2019 till totalt 350,1 mnkr.

For tillkommande hyror till f6]jd av nya idrottsanldggningar mm enligt godkénd investeringsbudget
utokas nimndens ram med 5,2 mnkr. Hansyn har tagits till effekterna av senareldggningar av budgete-
rade investeringar som ramkompenserats ar 2018. Detta avser Valbo sportcentrum med 5,1 mnkr.

Gavle kommer att arrangera EM i friidrott foér U23 dr 2019. Namndens ram utokades med 6,6 mnkr
for tavlingens genomforande.

Ett nytt bibliotek kommer att byggas med en mycket preliminir beriknad investeringsutgift pa 350
mnkr, varvid namndens ram utékas med 16 mnkr for tillkommande hyra med halvarseffekt fran ar
2021. I summan har nuvarande hyra for stadsbiblioteket pa ca 5 mnkr avraknats.

En ny princip har inforts 2017 for nyttjande av skolornas idrottslokaler, vilket innebir att Kultur & Fri-
tid Gavle hyr anldggningarna efter skoltiden. 0,2 mnkr omdisponeras frdn Utbildningsndmnden avse-
ende helarseffekt for tidigare 6verforing.

0,3 mnkr av tidigare kommunbidrag omdisponeras till Kommunstyrelsen till foljd av centralisering av
posthanteringskostnader.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 7,4 mnkr. Kultur och fritidsndmnden har f6r ar
2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de tilldelade kommunbidragen.
Detta motsvarar en sinkning av ramen med 7,3 mnkr. For aren 2020 - 2022 uppgar det ssmmantagna
effektiviserings/omstruktureringskraven till 4,5 procent av kommunbidragen.

Ovriga ramkorrigeringar avser forindrade kapitaltjinstkostnader i samband med ny- och reinveste-
ringar.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringens budgetproposition fér 2018 inneholl bland annat féljande satsningar inom kultur- och
fritidsomréadet.

250 mnkr har satts av arligen 2018 - 2020, for att 6ka utbudet och tillgdngligheten till biblioteksverk-
samhet i hela landet. 450 mnkr satsas arligen 2018 - 2019, samt 250 mnkr 2020, for avgiftsfria aktivi-
teter for barn under skollov. 300 mnkr per dr 2018 - 2020 for gratis simskola.

Utbildningsnamnd

Namndens ram utokas med 53,9 mnkr ir 2019, till totalt 2 397,9 mnkr.

Under 2017 tillférdes nimnden 10,0 mnkr for att mojliggéra minskade barngrupper genom 6kad per-
sonaltithet.

I skollagen finns formuleringar om alla barns ratt till utveckling och hiansyn till barn och elevers olika
behov. Antalet nyanldnda elever i grund- och gymnasieskolan 6kar i Gavle. Namndens ram utokades
med 10 mnkr &r 2015 for att sdkerstilla att eleverna nér gymnasieutbildning. I 2016 ars budget tillfor-
des namnden 4,0 mnkr for riktade insatser till skolor med lag maluppfyllelse och i budget 2018 ytterli-
gare 20 mnkr for ldsa-, skrivgaranti, samt for stod till elever med svaga resultat.
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Till och med &r 2018 har Utbildningsndmnden tillforts ett ramtillskott med 17 mnkr f6r IT-utveckling i
hogstadiet. Darutover har nimndens ram utokats med 6,0 mnkr for att kunna erbjuda 200 larare i
grund- och gymnasieskolan mer gemensam arbetstid enligt Lararavtalets bilaga 6, samt for rekryte-
rings- och kompetensforsorjningsinsatser. Dessa resurser kvarstir under kommande planeringspe-
riod.

Volymforandringar i form av 6kade antal barn i forskola och skola medfor en ramkompensation med
26,6 mnkr ir 2019 som successivt stiger till 117,0 mnkr ir 2022.

Genom tillkommande investeringar under planeringsperioden utokas ramen successivt for tillkom-
mande hyres- och kapitaltjanstkostnader. For ar 2019 utékas ramen med 18,6 mnkr som okar till 72,8
mnKr ir 2022.

En ny princip har inférts 2017 for nyttjande av skolornas idrottslokaler, vilket innebar att Kultur & Fri-
tid Gavle hyr anldggningarna efter skoltiden. 0,2 mnkr omdisponeras till Kultur och fritidsndmnden
avseende helérseffekt frén 2018.

Genom tillskott till det generella statsbidraget utokas namndens ram med 2,1 mnkr.

0,8 mnkr av tidigare kommunbidrag omdisponeras till Kommunstyrelsen till foljd av centralisering av
posthanteringskostnader.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 58,8 mnkr. Utbildningsndmnden har for ar 2019
ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de tilldelade kommunbidragen. Detta
motsvarar en sinkning av ramen med 49,1 mnkr. FOr aren 2020 - 2022 uppgar det ssmmantagna ef-
fektiviserings/omstruktureringskraven till 4,5 procent av kommunbidragen.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringens budgetproposition fér 2018 inneholl bland annat foljande satsningar inom utbildnings-
omradet.

En forstarkning av den statliga finansieringen av skolan i enlighet med Skolkommissionens forslag.

1 000 mnkr sétts av 2018, 3 500 mnkr &r 2019 och 6 000 mnkr ar 2020 for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling. Stodet ska vara villkorat s4 att de tillférda medlen leder till 6kade insatser for
jamlikhet, kunskapsutveckling och kvalitet i verksamheten. For Gavle kommun innebar detta att sko-
lans statsbidrag for 2018 uppgar till 9,1 mnkr.

Satsningen Lararlyftet IT forlangs t.o.m. 2019 inom ramen for avsatta medel for ldrarfortbildning dar
200 mnkr finns avsatta 2018 - 2019.

En forstarkning och férlangning av kompetensutvecklingsinsatser i sprék-, las- och skrivutveckling,
det s.k. Laslyftet. 100 mnkr finns avsatt ar 2018, 120 mnkr ar 2019 och 80 mnkr &r 2020.

En forldngning av fortbildningsinsatser till 2019 for skolledare som sker inom ramen fér de nationella
skolutvecklingsprogrammen dir 140 mnkr per ar finns avsatta 2018 - 2019.

300 mnkr per ar 2018 - 2020 avsitts for i en samlad satsning p& okad kvalitet pa gymnasieskolans in-
troduktionsprogram.

Sedan tidigare finns ett antal statliga satsningar med riktade bidrag. Detta avser bland annat en sats-
ning frdn och med halvarsskiftet 2016 pa hojda lararloner. P4 arsbasis uppgar satsningen till 3 000
mnkr per ar till och med 2019. Reformen beriknas omfatta 60 000 larare pa arsbasis. Reformen byg-
ger pa att skolhuvudmainnen lokalt fattar beslut om 16nehgjningar. For Gavle kommun omfattar sats-
ningen ca 600 larare med en lonesumma pé ca 25 mnkr. Darutéver satsas 973 mnKkr per ar 2018 - 2019
pé karriarsutvecklingsreform.

Ovriga riktade statsbidrag avser bland annat ligstadielyftet med 2 300 mnkr 2018 och 1 971 mnkr
2019, mindre barngrupper i forskolan med 830 mnkr per ar 2018 - 2019, 600 mnkr per ar 2018 - 2019
till skolor med 14ga resultat, nyanldnda elever mm. 195 mnkr satsas 2018 och 184 mnkr 2019 for skap-
ande skola, inklusive forskola, via Statens Kulturrad.

680 mnkr satsas 2018 for upprustning av skollokaler/energieffektiviseringar, utemiljoer, 500 mnkr
2018 for jamlikhetspeng till grundskolor med ldg andel behoriga till ggmnasieprogram, 369 mnkr per
ar 2018 — 2019 for laxhjilp, 150 mnkr per ar 2018 - 2019 for forstiarkt elevhélsa, 80 mnkr per ar 2018
— 2019 for omsorg pa kvillar, nétter och helger.
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3 474 mnkr 2018 och 3 212 mnkr 2019 har budgeterats for kommuner som infort maxtaxa inom for-
skolan. Bidraget inkluderar bidrag for kvalitetssikring. Gdvle kommuns bidragsram fér 2018 for max-
taxa uppgér till 29,2 mnkr enligt Skolverket.

Schablonersittningen for asylsokande barns skolgéng uppgéar 2018 till 63,6 tkr per plats i forskola, till
52,0 tkr i forskoleklass, till 102,1 tkr i grundskola och till 116,1 tkr i gymnasieskola.

Naringslivs och arbetsmarknadsnamnd

Namndens ram utokas med 5,3 mnkr ar 2019 till totalt 258,1 mnkr.

12016 ars budget utokades namndens ram med 5,0 mnkr for ett 6kat aktivitetsansvar for ungdomar
upp till 20 &r, samt med 4,0 mnkr for att starka moéjligheten att erbjuda fler personer grundlaggande
kurser inom SFI och KomVux/LiarVux. Utover detta tillférdes nimnden &r 2017 ytterligare 2,0 mnkr
for larlingsplatser inom byggsektorn som ett integrationsprojekt, samt 2,0 mnkr for insatser inom vux-
enutbildningen. Via det generella statsbidraget tillfordes naimnden en utokad ram med 5,4 mnkr for
ratten till Komvux.

Under 2017 tillférdes nimnden dven 2,3 mnkr for att maéjliggora hojning av brukarnas dagersattning
inom daglig verksamhet.

For att underlatta for personer med funktionsnedsittning har kommunen inrittat ordinarie tjanster.
Malet ar att mojliggora att 1,5 procent av kommunens anstillda tillhor malgruppen. Hittills har 13,5
mnkr tillférts nimndens ram for Andamalet.

For volymokningar inom daglig verksamhet tillférs naimnden ett ramtillskott med 1,8 mnkr ar 2019
som successivt stiger till 6,8 mnkr ar 2022.

0,2 mnkr av tidigare kommunbidrag omdisponeras till Kommunstyrelsen till f6ljd av centralisering av
posthanteringskostnader.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 6,8 mnkr. Niringsliv och arbetsmarknadsndmn-
den har for ar 2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de tilldelade kom-
munbidragen. Detta motsvarar en sdnkning av ramen med 5,3 mnkr. For dren 2020 - 2022 uppgéar det
sammantagna effektiviserings/omstruktureringskraven till 4,5 procent av kommunbidragen.

Ovriga ramkorrigeringar avser kostnadseffekter av godkiinda investeringsprojekt i form av kapital-
tjanstkostnader och hyror med 2,3 mnkr.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:

Regeringens budgetproposition for 2018 innefattar totalt 32 500 arsutbildningsplatser for regionalt
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux). Av dessa ir 6 750 nya arselevplatser utéver den
O0kning pé 3 000 platser avseende 2018 som aviserades i budgetpropositionen fér 2017, For larlingsut-
bildning for vuxna (larlingsvux) finns medel f6r 3 150 platser. Regeringen avser att dven fortsattnings-
vis reservera delar av satsningen pa regionalt yrkesvux for elever inom svenska for invandrare (SFI)
och svenska som andrasprak inom Komvux och sérskild utbildning for vuxna (sdrvux) pa grundlag-
gande niva.

Budgetpropositionen innehéller vidare en satsning for en utbyggnad av larcentrum som tillhandahal-
ler lokaler och stod for larande nara hemorten.

Ett nytt stod for subventionerade anstéllningar -Introduktionsjobb infors. I och med detta forsvinner
ett antal tidigare stodformer. Introduktionsjobb riktar sig till personer som ar langtidsarbetslosa eller
nyanldnda.

425 mnkr per r 2018 — 2020 avsitts som ett stod som riktar sig till kommuner som satsar pa att an-
stilla personer som stér langt ifrdn arbetsmarknaden.

Extratjinster ser regeringen som en viktig insats for personer med sérskilt svag forankring pa arbets-
marknaden, langtidsarbetslosa och nyanldnda. Arbetsgivare som anstiller med extratjanst far ett eko-
nomiskt st6d motsvarande lonekostnaden i upp till 12 ménader, ett stod som kan forldngas med ytter-
ligare 12 ménader. Taknivan for en bruttolon hojs till 20 000 kr i ménaden. 500 mnkr avsitts till kom-
muner och landsting som redan har anstillt eller anstiller personer som stir l&ngt fran
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arbetsmarknaden med hjilp av extratjanster. Fér Givle kommun dr kvoten 60 personer, vilket har
uppfyllts varvid ett bonusbidrag pa 5,8 mnkr erhallits.

Genom det nya regelverket for nyanlindas etablering kan Arbetsformedlingen anvisa nyanldnda med
kort utbildningsbakgrund att soka till och studera inom vuxenutbildningen. Med anledning av detta
har schablonerséattningen hojts.

Stimulansmedel har inforts med 350 mnkr per &r 2018 — 2020 for att 6ka motivationen att delta i dag-
lig verksamhet, samt uppmuntra fler kommuner att infora habiliteringsersittning.

Sedan tidigare finns bland annat riktade statsbidrag med 100 mnkr per ir 2018 — 2019 till insatser for
sfi-larare och kompetensutveckling, samt Lararlyftet II for sfi med 386 mnkr per &r 2018 — 2019.

Schablonersittningen 2018 for nyanldnda som tagits emot i en kommun fran och med den 1 januari
2016 uppgar till:

e 133 200 kronor for en person som inte fyllt 65 ar

e 80 300 kronor for en person som fyllt 65 ar

Socialndmnd

Namndens ram utokas med 36,4 mnkr till totalt 578,8 mnkr ar 2019.

Under 2017 tillférdes namnden 5,0 mnkr som resurstillskott inom omréadet externa placeringar, samt
3,5 mnkr foér administration av 6vergangsbostider och for hojd hogsta godtagbar boendekostnad.

Niamndens ram utékades 2018 med 25 mnkr for 6kade volymer och 6kade kostnader i samband med
att statens ersittningsregler for ensamkommande flyktingbarn forandrades den 1 juli 2017.

Socialndmnden redovisar fortsatt obalans i sin verksamhet. I prognosen for helar 2018 redovisas en
obalans med 65 mnkr, varav 30 mnkr avser ensamkommande barn med anledning av det nya ersitt-
ningssystemet. Ovriga obalanser avser externa placeringar och forsérjningsstod. For 6kade volymer i
verksamheten tillfors nimnden ytterligare 34 mnkr 2019. Da antalet ensamkommande flyktingbarn nu
minskat visentligt finns forutsittningar att den nuvarande obalansen kan sjunka med ca 15 mnkr &r
2019. Det dr dven viktigt att hitta 6vergdngar till stodboende for gruppen ensamkommande barn och
ungdomar dar detta dr majligt. Socialndmnden uppmanas att vidta atgarder for att inrymma verksam-
heten for asylsokande ensamkommande barn och ungdomar inom de statsbidrag som utbetalas frin
Migrationsverket.

0,7 mnkr av tidigare kommunbidrag omdisponeras till Kommunstyrelsen till f6ljd av centralisering av
posthanteringskostnader.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 14,9 mnkr. Socialndmnden har fér ar 2019 ett
effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de tilldelade kommunbidragen. Detta mot-
svarar en sankning av ramen med 11,1 mnkr. For aren 2020 - 2022 uppgar det sammantagna effektivi-
serings/omstruktureringskraven till 4,5 procent av kommunbidragen.

Ovriga ramkorrigeringar avser kostnadseffekter av godkiinda investeringsprojekt i form av kapital-
tjanstkostnader och hyror.

Statliga Gtgdrder med riktade statsbidrag:
Regeringens budgetproposition fér 2018 innehéller bland annat foljande satsningar.

En forstarkning av resurser till stirkt bemanning inom barn- och ungdomsvarden. For dren 2018 —
2019 férdelas 500 mnkr och fér ar 2020 250 mnkr.

Ett tillfalligt stod om 395 mnkr &r 2018 enligt vardndringsbudgeten for att stirka kommunernas moj-
lighet f6r ensamkommande unga som fyllt 18 ar och som fortfarande kan fa stanna i Sverige mojlighet
att bo kvar i den kommun dir de vistas.

Sedan tidigare finns bland annat bidrag till psykiatri, inklusive ungdomsmottagningar avseende kom-
munsektorn med 780 mnkr per ir 2018 — 2020.

Under 2018 har forandringar beslutats som kan paverka bland annat kostnaderna for forsorjnings-
stod. Detta giller bland annat:
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 Forstarkt forsakringsskydd — hojning av taket i sjukforsakringen. Taket hojs fran 7,5 till 8 prisbas-
belopp fran och med den 1 juli 2018.
» Karensvillkoret i arbetsloshetsforsakringen sanks frén sju till sex dagar.

Den 1 juli 2017 infordes ett nytt ersittningssystem for ensamkommande flyktingbarn. Ersédttningssy-
stemen innehaller ett storre inslag av schabloner, samt styra mot mer kostnadseffektiva placeringslos-
ningar och kortare placeringstider. Ersittningen per dygn for asyls6kande och nyanldnda med tillstind
sanks till 1 350 kronor/dygn (personer under 18 ar): Schablonersittning lamnas med 52 000 kr for
asylsokande for att tacka transport, god man och socialtjanstkostnader. Schablonerséttning lamnas
med 30 000 kr for nyanldnd med tillstind for att tdcka kostnader for god man och sarskilda kostnader
inom socialtjansten. Forandringen har inneburit visentligt 6kade nettokostnader for kommunen.

Omvardnadsnamnd

Namndens ram utokas med 43,6 mnkr till totalt 1 649,3 mnkr ir 2019.

Namnden tillférdes 10 mnkr ar 2017 for att kunna 6ka bemanning mm inom vérd- och omsorgsboen-
den. Genom riktade statsbidrag har Omvardnadsndmnden ocksa kunnat 6ka sin bemanning inom
dldreomsorgen. Det riktade statsbidraget stricker sig fram till och med &r 2018. For att kunna behalla
bemanningen utokas nimndens ram med 19,2 mnkr frdn och med ar 2019.

Omvirdnadsndmnden ges 6kade mgjligheter att i samarbete med kommunstyrelsen implementera
tekniksatsningar inriktade mot bland annat sidkerhet, sjalvstandighet och sjilvservice genom den re-
surs pa 2,0 mnkr som budgeterats under kommunstyrelsen inriktad mot digital férnyelse inom om-
vardnadsverksamhet.

Med anledning av en 6kad befolkning 80 &r och éldre 6kar volymerna inom hemtjénst. Némndens ram
utokas med 4,7 mnkr &r 2019 som okar till 38,7 mnkr ar 2022. Okade behov aterfinns dven for vard-
och omsorgsboende, bada avseende dldre och personer med funktionsnedséttning.

Omvirdnadsndmndens boendeplan redovisar behov av olika former av vard- och omsorgsboenden
2019 - 2022 med utblick mot 2030. For att tillskapa vard- och omsorgsboenden for dldre i egen regi,
via entreprenader och tecknade ramavtal med privata utforare tillfors namnden 11,3 mnkr &r 2019 som
okar till 65,4 mnkr ar 2022 i enlighet med angivna platsbehov. I planen ingar en successiv avveckling
av Kristinelunds dldreboende, vars hyreskontrakt 16per ut 2022.

Ramtillskottet mojliggor foljande tillskott av vard och omsorgsboenden for dldre under aren 2018 -
2022.

2018 2019 2020 2021 2022

Tillkommande aldreboenden 26 45 24 29 33
per ar

Utanfor den gillande planperioden berdknas ytterligare ett dldreboende tillkomma i sédra Hemlingby
med ca 80 ldgenheter ar 2023.

For att tillskapa ytterligare boenden for personer med funktionsnedsittning utékas nimndens ram
med 3,6 mnkr r 2019 som okar till 18,7 mnkr ar 2022.

Ramtillskottet mojliggor foljande tillskott av boende for personer med funktionsnedséttning under
aren 2018 - 2022 inklusive kop av platser.

2018 2019 2020 2021 2022
Tillkommande Igh. i gruppbo- 8 5 5 5 5
stdder/gruppboenden per ar

2017 2018 2019 2020 2021
Tillkommande Igh. i servicebo- 8 2 2 2 2

stdder/serviceboenden per ar

59



0,4 mnkr av tidigare kommunbidrag omdisponeras till Kommunstyrelsen till f6ljd av centralisering av
posthanteringskostnader.

Lone- och priskompensationen for ar 2019 uppgar till 38,7 mnkr. Omvardnadsndmnden har for ar
2019 ett effektiviserings-/omstruktureringskrav med 2,0 procent av de tilldelade kommunbidragen.
Detta motsvarar en sdnkning av ramen med 33,7 mnkr. For dren 2020 - 2022 uppgér det samman-
tagna effektiviserings/omstruktureringskraven till 4,5 procent av kommunbidragen.

Ovriga ramkorrigeringar avser kostnadseffekter av godkiinda investeringsprojekt i form av kapital-
tjanstkostnader och hyror.

Statliga atgdrder med riktade statsbidrag:
Regeringens budgetproposition for 2018 och varandringsbudget innehéller bland annat féljande sats-
ningar.

Den sirskilda satsningen med 2 000 tkr pd bemanning inom dldreomsorgen upphor efter ar 2018.
Omvardnadsnamnden har fatt ett motsvarande kommunbidragstillskott.

For okad trygghet med hjélp av digitalisering avsatts 350 mnkr &r 2018 for investeringar i valfardstek-
nik i omsorgen. Med vilfardsteknik avses exempelvis mobila larm eller applikationer i mobiler och
surfplattor.

Sedan tidigare finns bland annat satsning pa 10 000 utbildningsplatser for tidsbegrinsat anstillda
inom aldreomsorgen och hilso- och sjukvarden. Medel finns med 200 mnkr per ar 2018 — 2019 och
med 50 mnkr ar 2020.

Ett investeringsstod ges med 395 mnkr per ar 2018 och 2019 fér ombyggnation/nybyggnation av sér-
skilda boenden samt bostader till dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden (seniorbostidder och trygg-
hetsboenden)

Ovriga beslut i budgetpropositionen fér 2018 som kan f& betydelse for Omvérdnadsnimndens kost-
nadsutveckling ar bland annat

« Hojt bostadstillagg och dldreforsorjningsstod fran den 1 januari 2018. Beslutet innebér att bostads-
tilldggen hojs med upp till 470 kronor per manad, framst genom att ersattningstaket for bostads-
kostnaden hojs till 5 600 kronor (ogift) per manad fran tidigare 5 000 kronor med en ersittning pa
procent. Ersattning upp till 5 000 kronor ersitts med 96 procent.

Schablonersittningen for timerséttning i forordningen om assistansersattning ar faststalld till 295,4
kronor for ar 2018.

Finansforvaltning

For rent oférutsedda behov budgeteras 6,0 mnkr per ar.

For ar 2019 budgeteras 5,0 mnkr for att stodja ett omvandlingsarbete i kommunen. Denna resurs kan
riktas till HR att hantera for att finansiera pensionslosningar i samband med omstruktureringsarbetet.

D3 osdkerheterna dr stora i prognoserna budgeteras reserver med 20 mnkr ar 2019 och med 10 mnkr
ar 2020 respektive 2021.

For att mojliggora tillgéng till 6ppet geodata budgeteras en resurs med 1,3 mnkr per ar.

For medfinansiering av diverse projekt budgeteras 2,0 mnkr per ar. 1,6 mnkr av de budgeterade med-
len reserveras for medfinansiering av projekt avseende yrkesfiskets framtid.

Vissa investeringar redovisade hos det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheter ar av fastighets-
teknisk art och i nulédget inte klart destinerade till en speciell nimnd. Detta kan t ex avse energieffekti-
viseringar, VVS-investeringar mm. Berdknade hyreseffekter av dessa investeringar ar beriknade och
lagd i en central pott for att en senare ramkompensation ska vara mgjlig till de nimnder som berdors av
tillkommande hyror. For ar 2019 uppgéar den avsatta summan till 8,2 mnkr som stiger till 24,7 mnkr ar
2022.
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Kommunens ndmnders resultat balanseras efter bokslutsanalys till egna resultatfonder. For att ge
namnderna mojlighet att kunna fi godkdnnande att disponera delar av sina resultatfonder budgeteras
en resurs med 2,0 mnkr per ar for andamaélet.

Kommunen tar ut utdelning frdn det kommunala bostadsforetaget Gavlegardarna via moderbolaget
Gévle Stadshus AB med 16 mnkr per ar for att mojliggora bostadssociala dtgéarder/investeringar i kom-
munen. D4 medel &terstar fran tidigare ars utdelning budgeteras dock en kostnad med 18 mnkr 2019
och darefter 16 mnkr per ar.

Under finansforvaltningen har centrala medel for 16ner budgeterats, vilket ger kommunen 6kade moj-
ligheter till att bedriva en aktiv 16nepolitik. For r 2019 - 2022 motsvarar denna 16nepott 0,7 procent
av de samlade l6nenivéerna per ar. Inklusive arbetsgivaravgifter uppgar den budgeterade summan till
26,2 mnkr ar 2019.
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Kommunens bolag



Agardirektiv och ekonomi for de kommunala
bolagen

I foljande avsnitt redovisas utdrag ur bolagens dgardirektiv samt ekonomi. Redovisade utdrag avser att
gilla fran och med 2019. De fullstdndiga dgardirektiven finns redovisade i bilaga 4 till kommunplanen.

Gavle Stadshus AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta dtgarder som inte dr forenlig med den kommu-
nala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksé tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjalv-
kostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets syfte 4r genom att samordna dgaransvaret for de bolag som ingér i den kommunala bolags-
koncernen astadkomma en optimal anvindning av gemensamma resurser.

Balanserad Styrning

Balanserad styrning tillimpas i bolaget. De kommunovergripande mélen inom de fyra perspektiven
och de generella uppdragen giller i tillaimpliga delar for bolaget.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall totalt lamna en aktieutdelning pa totalt 47 mnkr till Gdvle kommun. Erhallen aktieutdel-
ning fran AB Gavlegirdarna, 16 mnkr, skall utdelas till 4garen Gdvle Kommun foér anvindning till bo-
stadssociala atgiarder inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar, 4 mnkr till Givle kom-
muns verksamhetskostnader att anvindas till nytta for digitalisering/utveckling av 6ppna data till
nytta for hela kommunkoncernen enligt ndrmare beslut av kommunstyrelsen och 1 mnkr fran Gavle
Hamn AB avseende kommunens kostnader till Trafikverket avseende elektrifiering av jairnvagsspar till
hamnen. Resterande 26 mnkr avser avkastning pa de likvida medel Géavle kommun tillskjutet Gavle
Stadshus AB.

Utover ovanstaende finns inga avkastningskrav pd bolaget.

Budget och nyckeltal

Bok- Prognos  Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr slut 2018 2019 2020 2021 2022

2017
Resultat efter finansiella poster -21,5 -20,1 -20,9 -19,7 -24,5 -26,4
exkl koncernbidrag/utdelning fran dotterbolag
Koncernbidrag/utdelning dotterbolag 86,4 101,5 102,5 102,5 102,5 102,5
Utdelning till &garen -46,0 -46,0 -47,0 -47,0 -47,0 -47,0
Investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljningar av anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov 18,9 35,4 34,6 -14,2 -19,0 -70,9
Balansomslutning 2561,3 25395 25395 25575 25825 25775
Eget kapital 1569,0 1631,7 1709,9 1786,3 1863,2 1929,8
Avkastning pa eget kapital % -0,8% 4,0% 3,8% 3, 7% 3,3% 3,1%
Avkastning pa totalt kapital % 0,3% 3,8% 3,9% 3,8% 3,8% 3,8%
Soliditet % 61,6% 65,6% 68,9% 71,6% 73,9% 76,8%
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Gavle Energi AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta dtgarder som inte dr forenlig med den kommu-
nala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings- och lik-
stillighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

¢ Bolaget ska, med helhetssyn pa ekonomi, service och miljo tillgodose behovet av produkter
och tjanster hos olika kundkategorier utifrén en affarsmaissig grund. (med undantag fran de
kommunalréttsliga principerna pé det satt det kommer till uttryck i 7 kapitlet ellagen)

e Bolagets verksamhet ska vara att med hog leveranssikerhet, bedriva produktion, distribution,
kop, forsiljning och handel med el, virme, biogas, kyla och tele- och datakommunikation samt
ddrmed forenlig verksamhet.

e Bolaget ska medverka till utveckling inom verksamhetsomrédet sa att kommunens och region-
ens utveckling och konkurrenskraft stirks.

e Bolaget ska striava efter en samverkan med andra aktorer regionalt séval som nationellt.
e Den kommunala verksamheten savil i forvaltningsform som i bolagsform ska praglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samrad

soka losningar som tillgodoser kommunens samlade intresse.

e Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljofragor i sin verksamhet. Mitbara mal ska finnas som
genom arsredovisningen f6ljs upp arligen.

e Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhallande till jamforbara kommuner.

e Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga styrper-
spektiv beaktas infor investeringsbeslut.

Balanserad styrning

Balanserad styrning tillimpas i bolaget. De kommunovergripande mélen inom de fyra perspektiven
och de generella uppdragen giller i tillimpliga delar for bolaget.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Resultat efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar men fore bokslutsdispositioner ska minst
vara 144 mnkr, varav minst 85 mnkr lamnas i utdelning/koncernbidrag till moderbolaget

64



Budget och nyckeltal

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Resultat efter finansiella poster 180,5 161,9 156,9 157,2 150,5 161,7
Koncernbidrag/utdelning -86,8 -85,9 -85,9 -85,9 -85,9 -85,9
Investeringar -318,9 -279,3 -281,8 -173,7 -133,3 -116,3
Finansieringshehov -47,0 -32,3 -58,0 46,5 75,7 96,9
Balansomslutning 2402,3 2500,3 2624,4 2661,1 26425 2632,6
Eget kapital 1329,5 1389,9 1426,4 1463,0 14945 1534,6
Avkastning pa eget kapital % 14,3% 11,9% 11,1% 10,9% 10,2% 10,7%
Avkastning pa totalt kapital % 8,5% 7,3% 6,8% 6,6% 6,3% 6,7%
Soliditet % 55,3% 55,6% 54,4% 55,0% 56,6% 58,3%

AB Gavlegardarna

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte dr forenlig med den kommu-
nala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjalv-
kostnads- och likstillighetsprinciperna om inte annat sirskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

e Bolaget ska utifran affirsmaissiga principer utveckla och forvalta ett bostadsbestand som till-
godoser de boendes och bostadssokandes olika krav betraffande standard, storlek, utformning,
lage, service och hyresnivéer.

e Bolaget skall ge forutsattningar for medinflytande for hyresgisterna i angeldgenheter som be-
ror boendet samt skapa forutsattningar for gemenskap, grannsamverkan och medverkan i
brottsférebyggande atgirder.

e Verksamheten syftar till att utveckla och féradla savil nya som befintliga bostdder och bo-
stadsomréden. Det kan ske genom om-, till- eller nybyggnation, samt genom forvirv, byte eller
forsiljning av fastigheter, allt i syfte att erbjuda ett brett utbud av bostéider.

e Inriktningen vid nyproduktion ar att 6ka utbudet av hyresratt i stadsdelar och omraden dar
andra associationsformer dominerar, medan avyttringar bor ske i omraden och stadsdelar déar
hyresritten dr dominerande.

e Bolaget ska sikerstilla attraktiva bostdder med hog tillganglighet f6r alla boendegrupper. Sar-
skild vikt ska laggas vid att utveckla boendet for kundgrupperna aldre, unga samt personer
med funktionsnedséttning.

e Bolaget ska efterstriava att erbjuda alla sina hyresgaster goda boendesociala miljéer.

e Bolaget ska medvetet och aktivt arbeta for att motverka segregation i boendet.
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e Den kommunala verksamheten savil i forvaltningsform som i bolagsform ska préglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samrad
soka losningar som tillgodoser kommunens samlade intresse. Bolaget ska, i god samverkan
med framfor allt Omvardnads-forvaltningen och Socialférvaltningen, arbeta med bostadssoci-
ala fragor for svaga grupper pa bostadsmarknaden.

e Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljéfragor i sin verksamhet. Méatbara mal ska finnas som
genom arsredovisningen foljs upp arligen.

¢ Genom kostnadseffektiv fastighetsforvaltning ska foretaget erbjuda kunder attraktiva och pris-
varda bostédder.

e Hyressittningen for den kommunala verksamheten skall vara baserad pa affirsméssiga princi-
per.

¢ Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga styrper-
spektiv beaktas infor investeringsbeslut.

e Bolaget kan i enlighet med kommunfullméktiges beslut avyttra fastigheter i syfte att fornya,
foradla och utveckla fastighetsportfoljen. Fram till &r 2020 tillats bolaget avyttra upp till 10 %
av lagenhetsbestandet, motsvarande ca 1500 lagenheter.

¢ Vid kommunens upphandlingar av bostadsférsorjningsatgarder dger bolaget ritt att inlaimna
anbud.

e Bolaget ska i perioden 2016 - 2020 nyproducera 750 nya ldgenheter i Gavle.

Balanserad styrning

Balanserad styrning tillimpas i bolaget. De kommunovergripande mélen inom de fyra perspektiven
och de generella uppdragen giller i tillaimpliga delar for bolaget.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Avkastningskravet beslutas i belopp vid beslut om bolagets budget. Detta avkastningskrav i kronor gal-
ler for det budgeterade riakenskapsaret och definieras som resultat efter finansiella poster. Bolaget ska
uppbira en marknadsmassig avkastning, vilket mats via direktavkastning. Med direktavkastning me-
nas bolagets driftnetto fore avskrivningar och rantor i forhallande till fastighetsbestdndets marknads-
varde efter avdrag for uppskjuten skatt. Infor rakenskapséaret 2018 ar bolagets budget baserad pa en
avkastning som ar 4 % i direktavkastning.

Marknadsvardet av fastighetsbestdndet ska vara ett genomsnitt av virdet vid arets ingdng respektive
utgéng.

Marknadsvirdet av fastighetsbestandet ska vara ett genomsnitt av viardet vid arets ingdng respektive
utgang.

Utdelning till moderbolaget for vidarebefordran till Gavle kommun ska uppga till

16 mnkr och anvindas till bostadssociala atgarder inom ramen f6r kommunens bostadsférsorjnings-
ansvar.

Dir till ska utdelning ske med ett belopp motsvarande statsldnerintan med tilldgg om en procenten-
het, beraknat pa kontant tillskjutet aktiekapital.

Utdelningskravet giller under forutsiattning att gillande lagstiftning s tillaiter med héansyn taget till
bolagets resultatniva etc.
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Budget och nyckeltal

Bokslut Prognos  Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Resultat efter finansiella poster 99,3 279,7 92,0 272,7 97,7 100,4
Koncernbidrag/utdelning -10,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Investeringar -474,4 -550,2 -571,0 -702,5 -680,0 -427,0
Investeringsbidrag 0,0 19,2 85,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljningar av anlaggningstillgangar 0,0 438,8 0,0 351,0 0,0 0,0
Finansieringshehov -174,7 119,5 -238,0 -92,8 -403,1 -130,4
Balansomslutning 4745 4 846 5160 5509 5993 6 207
Eget kapital 1642 1905 1981 2 237 2318 2402
Avkastning pa eget kapital % 6,1% 15,6% 4,7% 12,8% 4,3% 4,2%
Avkastning pa totalt kapital % 3,4% 7,0% 3,1% 6,3% 3,0% 2,9%
Soliditet % 34,9% 39,6% 38,7% 40,9% 38,9% 38,9%
Direktavkastning % (driftnetto/mark- 4,3% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%

nadsinv fastigheter)

Gavlefastigheter Gavle Kommun AB

Bolagets verksamhet
Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.
Bolaget far darutover inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar forenlig med den kommu-

nala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjéalv-
kostnads- och likstillighetsprinciperna om inte annat sirskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

e Bolaget ska tillhandahalla &ndamalsenliga, attraktiva och prisviarda lokaler for kommunala
verksamheter. Darutéver ska bolaget ansvara for drift och skotsel av flygplatsen i Rorberg. De
kommersiella lokalinnehavet ska inte drivas i konkurrens med 6vriga lokaluthyrare och konti-
nuerligt anpassas och avvecklas sa 1angt mojligt

e Den kommunala verksamheten saval i forvaltningsform som i bolagsform ska praglas av
samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen och bolaget ska i samrad
soka losningar som tillgodoser kommunens samlade intresse.

¢ Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i samtliga styrper-
spektiv beaktas infor investeringsbeslut

e Bolaget ska ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter i forhallande till jamforbara kommuner.

e Hyressittningen for den kommunala verksamheten ska vara baserad pa den prissattningsmo-
dell som kommunen beslutat att tillampa.

e Hyressittningen av GFAB dgda kommersiella lokaler ska baseras pa marknadsmaissig prissatt-
ning.
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e Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljéfrégor i sin verksamhet. Matbara mal ska finnas som
genom arsredovisningen foljs upp arligen.

e Bolaget ska utifran hyresgastens behov driva utveckling av och kunna erbjuda facility manage-
menttjanster.

e Genom sitt dotterbolag, Gavle Drift & Service AB, ska bolaget tillhandahalla attraktiva, anda-
mélsenliga, kostnadseffektiva samt prisviarda tjanster inom markentreprenad for gator och
parker inom Gévle kommunkoncern. Dotterbolaget far inom Gévle kommunkoncern tillhan-
dahalla tjanster inom vinter och barmarksunderhall, parkunderhall, lekplatsunderhéll, vig
och markbyggnad samt med detta férenlig verksamhet.

e Genom sitt dotterbolag, Gavle Drift & Service AB, ska bolaget d4ven bedriva uthyrnings- och
samordningsverksamhet betriffande fordon som anvinds inom kommunkoncernen samt dar-
med forenlig verksamhet.

e Genom sitt dotterbolag Gavle Parkeringsservice AB bedriva parkeringsovervakningsverksam-
het i enlighet med Givle kommuns parkeringspolicy.

Balanserad styrning

Balanserad styrning tillimpas i bolaget. De kommunovergripande mélen inom de fyra perspektiven
och de generella uppdragen giller i tillaimpliga delar for bolaget.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive viardejusteringar, men fore
bokslutsdispositioner ar 6,7 mnkr varav resultatkravet for de kommunala fastigheterna ar 4,0 mnkr.

Uppdrag till bolaget

Gavlefastigheter i Givle AB far i uppdrag att genomfora atgiarder som innebir effektiviseringar som
ger lagre hyresnivéer for kommunalt inhyrda lokaler motsvarande minst 2 procent per ar. Kravet mot-
svarar de effektiviseringskrav som géller for de kommunala namnderna. Bolaget har en skyldighet att
I6pande aterrapportera vidtagna atgarder via Géavle Stadshus AB.

Budget och nyckeltal

Bokslut Prognos  Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Resultat efter finansiella poster 13,2 8,5 7,3 7,1 7,2 7,1
Koncernbidrag/utdelning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringar -472,6 -606,6 -512,1 -525,8 -750,9 -689,2
Forsaljningar av anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov -323,0 -448,3 -339,6 -332,5 -553,3 -477,1
Balansomslutning 3237,6 37253 4 035,3 42004 4587,4 5071,6
Eget kapital 927,2 935,7,2 944,1 951,2 958,4 965,5
Avkastning pa eget kapital % 2,2% 0,9% 0,8% 0,7% 0,8% 0,7%
Avkastning pa totalt kapital % 1,8% 1,4% 1,7% 1,8% 2,1% 2,3%
Soliditet % 28,6% 25,1% 23,4% 22,7% 20,9% 19,1%
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Gavle Hamn AB

Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutover inte driva verksambhet eller vidta atgiarder som inte ar forenlig med den kommu-
nala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillimpa de kommunala lokaliserings-, sjalv-
kostnads- och likstillighetsprinciperna om inte annat sirskilt anges.

Syfte med bolagets verksamhet

e Givle Hamn utgor ett viktigt gods- och logistiknav for hela mellansverige. Gdvle Hamn skall
vara det sjdlvklara godsnavet for sjotransporter i var region och darigenom skapa forutsatt-
ningar for tillvaxt, sysselsattning och hallbar utveckling i var region.

¢ Géavle Hamn AB ska ha en ledande roll i utvecklingen av Givle regionen som ett regionalt log-
istiskt centrum. Gévle Hamns utveckling ska medverka till att regionens behov av effektiv
hamnkapacitet kan tillgodoses i ett 1&ngt perspektiv. Det ska ske i lampliga former av samver-
kan med andra intressenter och myndigheter.

e Bolaget skall i nara samverkan med Gavle kommun, regionala organ och statliga myndigheter
verka for en infrastruktur som ger god tillgéanglighet till hamnomradet.

e Bolaget skall aktivt medverka i utbyggnaden av landinfrastruktur och logistikl6sningar som
syftar till att utveckla tillgangligheten till hamnens verksamhet. Infrastruktur, verksamhet och
organisation ska utvecklas i takt med EU:s foridndring, den snabba utvecklingen i Ostersjoreg-
ionen samt transportmarknadens krav. Bolagets verksamhet skall bygga pa sunda ekonomiska
kalkyler.

e Bolaget har uppdraget att tillse att hamnordningen efterlevs.
e Bolaget ansvarar for utprickning och skotsel av befintliga fritidsbatleder inom Gavle kommun.

e Bolaget ska utova tillsyn och trafikkoordinering inom hamnomradet och tillse att fartygstrafi-
ken f6ljer sjovagsregler och i 6vrigt respekterar regler om sikerhet och ordning inom farleder
och hamnomradet.

e Bolaget 6verlater ansvaret for driften terminalverksamheterna till en privat operatér. Villkoren
for overlatelsen regleras i ett langsiktigt koncessionsavtal.

e Bolaget har en strategisk roll nir det géller att aktivt paverka och skapa forutsattningar for
framgangsrik terminalverksamhet. Gdvle Hamn AB skall medverka till kostnadseffektiva, kon-
kurrenskraftiga, tillforlitliga och sidkra hamn- och logistiktjanster for att maojliggora fortsatt
tillvaxt. Tillgangligheten i terminalerna skall garanteras pa en icke-diskriminerande grund.

e Bolaget skall sjilva, och i samverkan med andra kommunala verksamheter aktivt skapa forut-
sattningar for hamnrelaterade nyetableringar bade innanfor och utanfér nuvarande hamnom-
réde.

e Bolagets utveckling skall ske med langsiktighet och uthallighet.

e Bolaget skall sikerstilla en stabil ekonomisk utveckling, med en for branschen tillfredsstél-
lande soliditet, for att skapa ett ekonomiskt utrymme som mojliggor ett langsiktigt agerande.

e Bolaget ska medverka till en langsiktigt hallbar utveckling genom att i alla verksamheter bed-
riva ett integrerat och proaktivt héllbarhetsarbete i enlighet med Gavle kommuns miljostrate-
giska program som syftar till att uppna de lokala miljomélen och minimera negativ miljopa-
verkan.
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Balanserad styrning

Balanserad styrning tillimpas i bolaget. De kommundvergripande mélen inom de fyra perspektiven
och de generella uppdragen giller i tillampliga delar for bolaget.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall arligen lamna en aktieutdelning pa 1 mnkr till Gavle Stadshus for vidareférmedling till
Gévle kommun avseende tickande av Gavle kommuns kostnader till Trafikverket for elektrifiering av
jarnvagsspar till hamnen

Budget och nyckeltal

Bokslut Prognos  Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Resultat efter finansiella poster 19,5 6,8 3,7 10,6 18,5 21,7
Koncernbidrag/utdelning 0,0 0,0 -1,0 -1,0 -1,0 1,0
Investeringar -19,3 -153,4 -269,0 -11,7 -21,6 -10,7
Forsaljningar av anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansieringsbehov 54,1 -88,0 -206,3 63,0 59,9 72,5
Balansomslutning 1332,6 1431,6 16425 15979 1573,0 15420
Eget kapital, justerat 286,6 293,4 296,1 305,7 323,2 343,9
Avkastning pa eget kapital % 6,8% 2,3% 1,2% 3,5% 5,7% 6,3%
Avkastning pa totalt kapital % 3,1% 2,1% 1,8% 2,4% 2,9% 3,2%
Soliditet % 21,5% 20,5% 18,0% 19,1% 20,5% 22,3%

Gastrike Vatten AB

Syfte med bolagets verksamhet

Bolagets dndamél ér att tillsammans med de kommunala bolag som dr huvudmén for VA-anlaggning-
arna i Alvkarleby, Hofors, Ockelbo och Géavle kommuner svara for driften av den allménna vattenfor-
sorjningen och avloppshanteringen i kommunerna.

Bolaget skall tillhandahalla, driva och utveckla vatten- och avloppsforsorjning for bostadshus eller an-
nan bebyggelse inom respektive dotterbolags verksamhetsomrade for den allmédnna anldggningen.

Bolaget ska verka for att va-verksamheten tillfor respektive dgarkommun positiva miljovarden. Vid ut-
forande av, i dotterbolagen beslutade investeringar och reinvesteringar, samt drift, ska miljéaspekter
beaktas i syfte att f4 en hallbar utveckling.

Bolaget skall utféra de forandringar i verksamheten som beslutas av respektive dgarkommuns kom-
munfullmiktige vad det giller allménna bestimmelser for anvindandet av anldggningen (ABVA), taxa
samt verksamhetsomraden.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Det finns inga resultat och utdelningskrav for bolaget da det inte ar forenligt med lagen om allmadnna
vattentjanster. (LAV)
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Gavle Vatten AB

Syfte med bolagets verksamhet

Separata dgardirektiv for Gavle Vatten AB saknas. Enligt beslut i Gdvle kommunfullméktige 2008-12-
15 (Dnr 08KS510) ska tillampliga delar av dgardirektiv for Gistrike Vatten AB dven gélla for bolagets

dotterbolag.

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Det finns inga resultat och utdelningskrav for bolaget da det inte ar forenligt med lagen om allminna

vattentjanster. (LAV)
Budget och nyckeltal

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Overuttag-/underuttag+ 9,4 32,4 33,8 7,4 -21,3 -36,8
Periodiserade anlaggningsavgifter 21,7 12,6 11,0 11,3 19,5 13,9
Periodiserad intékt via investeringsfond 2,8 34 3,4 34 34 34
Resultat efter finansiella poster -0,5 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Resultat efter skatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringar -78,5 -62,9 -135,5 -218,0 -351,7 -547.,8
Inkomst anlaggningsavgifter 92,0 53,3 30,3 26,7 84,6 25,2
Finansieringsbehov 0,4 -32,8 -125,6 -181,5 -230,3 -453,9
Balansomslutning 572,5 635,2 750,9 942,1 1265,4 1774,0
Eget kapital 44,1 44,1 44,1 44,1 44,1 44,1
Investeringsfond 30,7 27,3 23,9 20,6 17,2 13,9
Skuld till taxekollektivet 19,8 -12,6 -46,4 -53,8 -32,5 4,3
Avkastning pa eget kapital % 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% -0,1% 0,1%
Avkastning pa totalt kapital % 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Soliditet % 7,7% 6,9% 5,9% 4,7% 3,5% 2,5%
Taxehojning i % brukningsavgift 0,0% 25,0% 20,0% 20,0%
Taxehojning i % anslutningsavgift + in- 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

dex
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Resultatbudget

Kf

Bokslut  Prognos Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr Not 2017 2018 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intakter 1 1328,6 1354,8 1288,2 1338,6 1319,6 13314 1328,8
Verksamhetens kostnader 1 -6 615,7 -6 950,8 -6 895,8 -7 139,1 -7 267,5 -7 486,2 -7742,1
Avskrivningar 2 -96,1 -99,8 -96,9 -101,7 -102,5 -104,8 -107,9
Verksamhetens netto- 3
kostnader -5 383,2 -5 695,8 -5 704,4 -5902,3 -6 050,4 -6 259,6 -6 521,3
Skatteintakter 4 47265 48749 4 864,1 5009,4 51415 5330,9 5548,0
Generella bidrag och ut- 5 885,9 943,6 962,1 1008,3 1048,1 1047,9 1048,5
jamning
Finansiella intakter 6 167,6 191,9 203,7 210,1 244.6 275,6 317,2
Finansiella kostnader 7 -91,9 -95,2 -114,6 -118,9 -151,0 -183,6 -225,6
Resultat fore extraordi-
néra poster 304,9 219,6 210,9 206,7 232,9 211,2 166,7
Extraordindra poster
ARETS RESULTAT 304,9 219,6 210,9 206,7 232,9 211,2 166,7
Varav realisationsvins-
ter/forluster och exploate- 87,3 134,8 142,4 125,2 90,1 62,2 35,8
ringsresultat
Resultat exkl reavinst/for-
lust och exploateringsre- 217,6 84,8 68,5 81,5 142,7 149,0 131,0
sultat
Arets resultat* som andel 3,9% 1,5% 1,2% 1,4% 2,3% 2,3% 2,0%

av skatteintékter, generella
bidrag/utjamning

*) exklusive realisationsvinster, exploateringsresultat

Resultatbudgetens uppgift ar att beskriva och forklara det arliga ekonomiska resultatet av kommunens
verksamhet. Resultatbudgeten redovisar samtliga intdkter och kostnader samt hur det egna kapitalet

forandras under budgetaret. Verksamhetens nettokostnad hamtas frin kommunens driftbudget i in-

ternredovisningen och redovisas exklusive internranta och 6vriga interna transaktioner. Resultat fore
extraordinira poster beskriver resultatet sedan skatteintikter och kommunal utjimning samt finans-

netto stillts mot kostnaden for den egentliga verksamheten. Arets resultat visar forandringen av det

egna kapitalet under aret.
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Balansbudget

Bokslut  Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr Not 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Immateriella/materiella 8 1672,8 1990,0 2218,1 24131 2598,2 2657,0
Finansiella 9 7784,1 8 260,4 92414 9728,4 10787,0 11 686,6
Summa anlaggningstillg. 9456,9 10250,4 114595 121415 13385,2 14 343,7
Omsattningstillgangar
Forrad/lager/exploaterings- 10 62,5 62,9 80,1 79,1 68,0 65,6
fast.
Kortfristiga fordringar 11 1452,3 14778 1498,3 1496,7 1496,7 1496,7
Kassa och bank 434,6 325,1 283,5 464,2 589,6 800,7
Summa omsaéttningstillg. 19494 1865,8 1861,9 2040,0 2154,3 2363,0
Summa tillgangar 11406,3 121162 133215 141855 155396 167067
Eget kapital avsatningar
och skulder
Eget kapital 12 4 457,9 4762,8 49824 5189,1 54219 5633,1
Arets resultat 304,9 219,6 206,7 232,9 211,2 166,7
Summa eget kapital 4762,8 49824 5189,1 54219 5633,1 5799,9
Avsattningar 13 533,9 538,9 568,4 635,1 712,3 801,5
Langfristiga skulder 14 4 296,6 4 666,6 5741,3 6 246,3 7 304,9 8204,6
Kortfristiga skulder 15 1813,0 1828,3 1822,7 1878,1 1 889,2 1900,7
Summa avsattningar och
skulder 6 643,5 7 133,8 81324 8 759,5 9 906,4 10 906,8
Summa eget kapital, av-
sattningar och skulder 11 406,3 12116,2 133215 141855 15539,6 16 706,7
Ansvarsforpliktelse:
Pensioner 2033,7 19944,0 1975,4 19485 19235 1900,3
Soliditet 1 41,8% 41,1% 39,0% 38,2% 36,3% 34, 7%
Soliditet 2 41,1% 43,4% 45,2% 46,5% 47, 7% 48,5%
Kassalikviditet 104,1% 98,6% 97,8% 104,4% 110,4% 120,9%

Soliditet 1: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna.
Soliditet 2: Andel eget kapital av de totala tillgdngarna justerat for formedlade lan till kommunala bolag samt den del av det egna
kapitalet som motsvarar ansvarsforbindelsen fér pensionsatagandet.

Balansbudgeten visar den ekonomiska stillningen vid arets slut. Balansbudgeten visar viardet av kom-
munens samtliga tillgdngar (kapitalanskaffningen) och hur dessa har finansierats, externt med skulder
och internt med avsittningar och eget kapital (kapitalanskaffningen). Inom linjen under rubriken An-
svarsforpliktelse redovisas t o m 1997 intjanade pensionsforpliktelser till personalen.
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Kassaflodesbudget

Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 219,6 206,7 232,9 211,2 166,7
Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet:
Av- och nedskrivningar 99,8 101,7 102,5 104,8 107,9
Avsattningar 5,0 29,5 66,7 77,2 89,2
Realisationsvinst -44.0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Medel fran verksamheten fore férandring av rérel-
sekapital 280,4 327,9 392,0 383,3 353,9
Okning/minskning forrad/lager/expl.fastigheter -0,4 -17,2 1,0 111 2,4
Okning/minskning kortfristiga fordringar -25,5 -20,5 1,6
Okning/minskning kortfristiga skulder 15,3 -5,7 55,4 11,1 11,5
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 269,6 284,6 450,0 405,5 367,8
Investeringsverksamheten
Investering i materiella anl tillgangar -418,0 -339,5 -307,4 -300,0 -176,7
Forsaljning av materiella anl tillgangar 45,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Kassaflode fran investeringsverksamhet -373,0 -319,8 -287,4 -280,0 -156,7
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna férmedlade 1an 470,0 974,8 505,0 1 058,6 899,6
Okning av langfristiga fordringar -476,3 -981,1 -487,0 -1 058,6 -899,6
Kassaflode fran finansieringsverks. -6,3 -6,3 18,0 0,0 0,0
Arets kassaflode -109,5 -41,5 180,6 125,4 2111
Likvida medel vid arets borjan 434,6 325,1 283,5 464,2 589,6
Likvida medel vid arets slut 325,1 283,5 464,2 589,6 800,7

Kassaflodesbudgeten beskriver kommunens betalningsfloden i den 16pande verksamheten, respektive
investerings- och finansieringsverksamheten. Kassaflodesbudgeten ger en helhetsbild av verksam-
heten dir béde intern och extern finansiering redovisas, det vill sidga i vilken utstrackning medel gene-
reras internt respektive genom uppléning.
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Notfdrteckning till resultatbudget

Not 1. Verksamhetens intakter och kostnader

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Verksamhetens intékter
Hyror och arrenden (exkl 6vergadngsbost mm) 103,7 107,1 110,8 116,3 121,5 126,0
Riktade statsbidrag 233,7 237,0 241,9 246,7 2525 255,9
Realisationsvinster 53,9 44,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Exploateringsintakter 46,1 111,5 133,4 87,2 68,7 36,1
Ersattning fran garantiférsakring 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga intékter 891,2 855,2 8425 859,4 878,7 900,8
Summa intakter 1328,6 1354,8 1 338,6 1319,6 1331,4 1328,8
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader 3456,1 -3642,8 -3779,7 -39128 -40617 -4220,9
Pensionskostnader 2819  -3437  -3690  -3785  -3956  -412,2
KOp av verksamhet (skattefinansierad verks.) -1 056.8 -1115.3 -1162.3 -12195 12727 -1331.3
Exploateringskostnader 2125 20,7 -18.2 7.0 -16.5 -10.3
Ovriga kostnader 18083 -18283 -1810,0 -17496 -1739,8 -1767,5
Summa kostnader 66157 -6950,8 -7139,1 -72675 -74862 -77421
Verksamhetens nettokostnader,
exkl avskrivning -5287,1 -55960 -58006 ~-59479 -61548 -6413.4

I verksamhetens nettokostnader redovisas utéver nimndernas verksamhetskostnader diverse gemensamma kost-
nader under kommunens finansforvaltning.

Arbetsgivaravgifter 2019

Gévle kommun ska som arbetsgivare betala lagstadgade och avtalsméssiga arbetsgivaravgifter och forsakringar.
Arbetsgivaravgifterna har berdknats utifrdn nu kianda férhéllanden. Utover dessa kostnader belastas forvaltning-
arna med ett kalkylerat personalomkostnadspalagg avseende tackning for avtalspensioner och tillhérande 16-
neskatt.

% Kommunala avtal Uppdragstagare

Lagstadgade avgifter 31,42 31,42

Avtalsenliga avgifter 0,05

Avtalspension 7,70

Totalt 39,17 31,42
Pensionskostnader

Pensionskostnaderna i budgetforslaget ar berdknad enligt den i redovisningslagen foreskrivna s kallade bland-
modellen. Detta innebar att pensionsskuld som ar intjdnad fore 1998 lyfts ut ur balansriakningen och redovisas
som ansvarsforbindelse. Berdkningen baseras pa pensionsavtalet KAP-KL och &r berdknad enligt riktlinjer for
pensionsskuldsberakning.
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Forts not 1. Prognos Budget Plan Plan Plan

2018 2019 2020 2021 2022
Pensionskostnader:
Arets utbetalning -108,8 -114,5 -115,0 -115,5 -116,0
Arets intjanande, individuella del -124,4 -129,1 -133,7 -138,8 -144,3
Pensionsforsakringsavgifter -13,2 -14,3 -15,4 -16,5 -16,5
Loneskatt pa pensioner mm -60,4 -63,7 -65,3 -67,0 -68,7
Summa utbetalningar -306,8 -321,6 -329,4 -337,9 -345,5
Arets nyintjanande, avséttning -27,8 -36,0 -37,2 -43,9 -51,2
Loneskatt, avsattning -6,7 -8,7 -9,0 -10,7 -12,4
Finansiell kostnad, avsattning/loneskatt -13,1 -22,9 -25,4 -28,1 -31,9
Summa avsattningar -47,6 -67,5 -71,7 -82,7 -95,4
Summa kostnader -354,4 -389,1 -401,1 -420,6 -440,9
Kostnader exkl finansiell del -341,3 -366,3 -375,6 -392,5 -409,1

Centralt avsatta budgetmedel

For att mojliggora en aktiv 1onepolitik i kommunen och underlatta lonekorrigeringar i samband med arbetsvarde-
ringar, samt viss reserv for nya lI6neavtal har centrala lonemedel inkluderat arbetsgivaravgifter reserverats i bud-
geten motsvarande 0,7 procent per ar. Tillsammans med de generella Il6nekompensationer som lagts ut direkt i
namndernas ramar har f6ljande &rliga 16nedkningar i procent i genomsnitt darmed kalkylerats i budgetforslaget.

2019 2020 2021 2022
3,04% 3,03% 3,03% 3,03%

Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022

Centralt avsatta medel:
Of6rutsett Kommunfullmaktige 1,0 1,0 1,0 1,0
Till kommunstyrelsens disposition:
Rent ofdrutsett 5,0 5,0 5,0 5,0
Omstéllningsarbete centralisering mm 5,0
Reserv obalanser 20,0 10,0 10,0
Medfinansiering 2,0 2,0 2,0 2,0
Oppet geodata 1,3 1,3 1,3 1,3
Ej utlagda hyreskomp mm 8,2 11,4 14,5 24,7
Bostadssociala atgarder 18,0 16,0 16,0 16,0
Dispositioner ur resultatfonder 2,0 2,0 2,0 2,0
Totalt 62,5 48,7 51,8 52,0

Not 2. Avskrivningar

Avskrivningar enligt plan ska motsvara vardeminskningen pé inventarier och anlaggningar och har berdknats uti-
fran befintliga och planerade anskaffningsvirden for fastigheter, anlaggningar, fordon, maskiner och inventarier.
Avskrivningar gors enligt nominell metod och péborjas manaden efter att tillgéngen tagits i bruk.
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Not 3. Verksamhetens nettokostnader

Skattefinansierad verksamhet:

Kommunstyrelse

Gemensam namnd verks.stdd
Valndmnd

Overférmyndarnamnd
Revisorskollegiet
Sambhallsbyggnadsnamnd
Javsnamnd

Kultur- o fritidsnamnd
Utbildningsnamnd

Naringsliv- o arbetsmarknadsnadmnd
Socialndmnd

Omvardnadsnamnd

Summa skattefinansierad verksamhet
Finansférvaltning:

Kalkylerat Po-palagg, pensioner
Utgéende pensioner och loneskatt
Avsattning pensioner/ldneskatt
Interna rantor

Ers ledningsratt Gavle Energi
Garantiférséakring

Oférutsedda behov mm

Sérskilda I6nemedel
Semesterloneskuldsférandring
Diverse

Summa finansforvaltning

Verksamhetens nettokostnader

Not 4. Skatteintakter

Skatt p& eget underlag 22:26, preliminart
Slutavrékning, féregéende ar

Prognos slutavrakning innevarande ar
Summa skatteintakter

Not 5. Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamning

Kostnadsutjamning

Regleringsbidrag/-avgift

Stb migration

LSS-utjamning

Fastighetsavgift utbetalning

Fastighetsavagift tillagg

Stb byggande

Summa generella statsbidrag och utjamning
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Prognos
2018

-142,3
0,3
25
-12,0
45
-289,8
0,3
-338,3
-2334,7
-253,0
-542,3
-1602,2

-5522,2

201,0
-298,1
-34,5
33,5
14
-16,0
-57,4

45
1,0
-173,6

-5695,8

Prognos
2018

4 883,2
-13,0
4,6
48749

Prognos
2018

762,1
-103,8
15,8
61,2
9,0
165,4
20,9
13,0
943,6

Budget
2019

-152,0
0,3
1,7
-11,3
-4.9
-296,8
0,3
-350,1
-2.397,9
-258,1
-578,8
-1649,3

-5701,5

208,8
-311,9
-44,7
39,0
1,4

62,5
-26,2
4.7

-200,8

-5902,3

Budget
2019

5009,4
0,0
0,0
5009,4

Budget
2019

816,9
-98,4
44,7
38,4
3,3
170,1
20,5
13,0
1008,3

Plan
2020

-186,4
0,3
0,2
-10,5
-4,9
-303,7
0,3
-347,7
-2 455,3
-262,4
-580,1
-1 686,6

-5838,5

216,3
-318,7
-46,2
42,6
1,4

-48,7
-53,8
4.7

-211,9

-6 050,4

Plan
2020

5141,5

5141,5

Plan
2020

860,9
-102,2
72,5
23,0
3,3
187,6
3,0

0,0
1048,1

Plan
2021

-216,2
-0,3
-0,2

-10,5
-5,0

-314,1
-0,4

-357,7

-2519,1
-266,6
-584,2

-1738,9

-6 013,2

224,6
-326,2
-54,6
47,9
1,4

-51,8
-83,0
-4,7

-246,4

-6 259,6

Plan
2021

5330,9

5330,9

Plan
2021

893,4
-106,1
66,7
0,0

3,3
190,6
0,0

0,0
10479

Plan
2022

-249,5
-0,3
-2,7

-10,6
-5,1

-323,9
-0,4

-370,0

-2 607,2
-273,8
-591,1

-1 805,2

-6 239,9

233,4
-333,8
-63,6
51,8
14

52,0
-113,9
-4,7

-281,5

-6 521,3

Plan
2022

5548,0

5548,0

Plan
2022

928,6
-110,1
36,1
0,0

34
190,6
0,0

0,0
1048,5



Not 6. Finansiella intakter

Prognos Budget Plan Plan Plan

2018 2019 2020 2021 2022

Férmedlade 1&n inom koncernen 79,3 93,6 122,2 151,8 190,1
Provision formedlade 1an 20,0 22,3 24,1 25,9 29,6
Utlamnade I&n 41,1 40,2 39,8 39,3 38,9
Koncernkonto 0,5 1,0 1,0
Swaprantor -3,5 -1,5 2,5 2,0 2,0
Ovriga finansiella intékter 54,4 55,5 55,6 55,6 55,6
Summa finansiella intékter 191,9 210,12 244.6 275,6 317,2

Not 7. Finansiella kostnader

Prognos Budget Plan Plan Plan

2018 2019 2020 2021 2022

Egen upplaning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Formedlade lan inom koncernen -79,9 -93,6 -122,2 -151,8 -190,1
Koncernkonto -1,3 -1,0 -1,0 -0,8 -0,8
Swaprantor 0,5 0,0 -1,0 -1,5 -1,5
Finansiella kostnader pension -13,1 -22,9 -25,4 -28,1 -31,9
Bank- och forvaltningskostnad -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Ovriga finansiella kostnader -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Summa finansiella kostnader -95,2 -118,9 -151,0 -183,6 -225,6

Kommunen fungerar som internbank 4t bolagen inom koncernen Gavle kommun. I féreliggande budgetforslag
har volymférandringarna av utldning inom koncernen kalkylerats jamfort med lage 31/12 2017. De formedlade
lanen har dven beaktats i den ranteberakning som redovisas under finansiella intékter. Lanen har beraknats med
foljande ranteantaganden.

2018 2019 2020 2021 2022
Kort ranta 0,24% 0,87% 1,36% 1,81% 2,12%
Lang ranta 2,15% 2,55% 2,87% 3,12% 3,30%
Budgeterad snittranta fér nyupplaning 1,77% 2,21% 2,57% 2,86% 3,06%
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Notfdrteckning till balansbudget

Not 8. Immateriella/materiella anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar:
Bokfort varde 1 januari

Arets nettoinvesteringar
Planenliga avskrivningar
Nedskrivningar pga forsaljningar
Anskaffningsvarde 31 december
Ackumulerade avskrivningar
Avrundning/utjamning

Bokfort varde 31 december

Bokfort varde 31 december totalt

Not 9. Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier och andelar

Gavle stadshus AB

Svenska Kommun Forsakrings AB
Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB
Gastrike Vatten AB

Gavle Vatten AB

Ovriga Kommuninvest m fl

Summa aktier och andelar

Langfristiga fordringar

Férmedlade 1an till koncernforetag

AB Gavlegéardarna

Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavle Energikoncern

Gastrike Atervinnare/Gastrike Ekogas
Gavle Vatten AB/Gastrike Vatten AB
Gavle Hamn AB

Summa férmedlade 1&n koncernforetag

Ovrig utl&ning till kommunala bolag
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavle Hamn AB

Gavle Energi (forlagslan)

Summa 6vrig utl&ning koncernféretag

Ovrig langfristig utlaning

Bomhus Folkets Hus

Lékerol Arena

Kommuninvest i Sverige AB (férlagslan)
Summa évrig utlaning

Bokslut
2017

13,5

3342,4
-1683,1

1659,3

16728

Bokslut
2017

1116,0
7,5
708,7
3,0
40,0
21,2
1896,4

1950,0
770,0
420,0
200,0
236,7
685,0

4261,7

1139,4
298,3

68,3
1500,7

5,9

107,7
11,5
1251
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Prognos
2018

13,5

1659,3
418,0
-99,8
-1,0
3759,4
-1782,9

1976,5

1990,0

Prognos
2018

1116,0
7,5
708,7
3,0
40,0
21,2
1896,4

1811,3
1218,3
459,8
200,0
269,5
773,0
4732,0

1139,4
298,3

68,3
1500,7

59
107,7
11,5
125,1

Budget
2019

13,5

1976,5
339,8
-101,7
-10,0

4 089,2

-1 884,6

0,1
2204,6

22182

Budget
2019

1116,0
7,5
708,7
3,0
40,0
21,2
1896,4

2049,3
1558,0
525,4
200,0
395,1
979,3
5707,0

1139,4
298,3

68,3
1500,7

59
107,7
11,5
125,1

Plan
2020

13,5

2 204,6
307,4
-102,5
-10,0

4 386,6
-1987,1

2399,5

2413,0

Plan
2020

1116,0
7,5
708,7
3,0
40,0
21,2
1896,4

21421
1890,5
486,4
200,0
576,6
916,3
6212,0

1139,4
298,3

68,3
1500,7

59
107,7
11,5
125,1

Plan
2021

135

2399,5
300,0
-104,8
-10,0
4676,6
-2091,9

25847

2598,2

Plan
2021

1116,0
7,5
708,7
3,0
40,0
21,2
1896,4

25452
24438
418,2
200,0
806,9
856,4
7270,6

1139,4
298,3

68,3
1500,7

59
107,7
11,5
1251

Plan
2022

135

2584,7
176,7
-107,9
-10,0
4843,4
-2199,9

2 643,5

2 657,0

Plan
2022

1116,0
7,5
708,7
3,0
40,0
21,2
1896,4

26757
2920,9
328,8
200,0
1260,9
784,0
8170,2

1139,4
298,3

68,3
1500,7

59
107,7
11,5
1251



Forts not 9.

Bokslut
2017
Ovrig langfristig utlning
Bredbandsutbyggnad GEAB 0,0
Avrundning/utjdamning 0.2
Summa langfristiga fordringar 5887,7
Summa finansiella anlaggningstillgangar 77841
Not 10. Forrad, lager, exploateringsfastigheter
Bokslut
2017
Forrad, lager 05
Exploateringsfastigheter 62.0
Avrundning/utjamning
Summa forrad, lager, expl.fastigheter 625
Not 11. Kortfristiga fordringar
Bokslut
2017
Kommunalskatt 0.0
Fastighetsavgift 788
Ovriga fordringar 13735
Avrundning/utjamning
Summa kortfristiga fordringar 14523
Not 12. Eget kapita
Bokslut
2017
Ing&ende eget kapital 4 4579
Arets resultat 304.9
Summa Eget Kapital 47628

81

Prognos
2018

6,0
0,2

6 364,0
8 260,4

Prognos
2018

0,5
62,4

62,9

Prognos
2018

4,6
99,7
1373,5

14778

Prognos
2018

4762,8
219,6
4982,4

Budget
2019

12,0
0,2

7 345,0
9241,4

Budget
2019

0,5
79,6

80,1

Budget
2019

4,6
120,2
1373,5
0,1

1498,4

Budget
2019

4982,4
206,7
5189,1

Plan
2020

-6,0
0,2

7832,0
9728,4

Plan
2020

0,5
78,6

79,1

Plan
2020

0,0
123,2
1373,5

1 496,7

Plan
2020

5189,1
232,9
5421,9

Plan
2021

-6,0
0,2

8 890,6
10 787,0

Plan
2021

0,5
67,5

68,0

Plan
2021

0,0
123,2
1373,5

1496,7

Plan
2021

54219
211,2
5633,1

Plan
2022

-6,0
0,2

9790,2
11 686,6

Plan
2022

0,5
65,1

65,6

Plan
2022

0,0
123,2
1373,5

1496,7

Plan
2022

5633,1
166,7
5799,9



Not 13. Avséattningar

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hamnspar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deponier 95,6 55,6 22,0 22,01 22,0 22,0
Avséttning for pensioner och liknande forpliktiktel-
ser:
Ingéende avsattning for pensioner 3527 391.0 445 4 503.0 569 6
Ing&ende avsattning till sarskild loneskatt for pens. 856 923 101.0 1101 1207
Forandring av avsattning pensioner 278 36.0 372 43.9 512
Ranteupprakning pensioner 10.5 18.4 205 226 256
Forandring av loneskatt 6.7 87 9.0 10.7 12 .4
Utgéende avsattning for pensioner 352.7 391.0 445 4 503.0 569 6 646.4
Utgéende avsattning till sarskild I6neskatt for pens. 856 923 101.0 110.1 120.7 133.1
Summa avséttningar 5339 5389 5684 6351 7123  80L5
Not 14. Langfristiga skulder
Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Formedlade 1an till kommunala bolag 4261,7 4732,0 5707,0 6212,0 7 270,6 8170,2
Gavle kommuns egna 1&n 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringsbidrag 30,8 30,5 30,2 30,2 30,2 30,2
(")vriga Iéngfristiga skulder 41 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Avrundning/utjamning
Summa langfristiga skulder 42966 47666 57414 62463 73049 82046
Not 15. Kortfristiga skulder
Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kommunalskatt 354 333 0,0 0,0 0,0 0,0
Pensionsskuld individuell del 119,9 124.,4 129,1 133,7 138,8 144,3
Sarskild l6neskatt pa individuell pensionsavgift 34,0 36,1 37,3 38,4 30,6 41,0
Semesterloneskuld 2125 2170  221,7 2264 2311 2359
Periodiserade exploateringsinkomster 0,0 6,3 23,3 68,3 68,3 68,3
Foérmedlade certifikat 500 500 500 500 500 500
Ovriga kortfristiga skulder 911,2 9112 9112 9112 9112 9112
Avrundning/utjamning 01 0,1
Summa kortfristiga skulder 18130 18283 18227 18781 18892 19007
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Driftbudget 2019

Belopp i mnkr
Namnd/Styrelse Intakt Kostnad Netto  Kommun- Arets
bidrag resultat
Revisorskollegiet 15 -6,4 -4,9 4,9 0
Kommunstyrelse 218,0 -495,1 -277,2 277,2 0
Kommunstyrelse reavinst/-férlust 1434 -18,2 125,2 0,0 125,2
Gemensam namnd verksamhetsstod 0,2 -0,5 -0,3 0,3 0
Valnamnd 1,9 -3,6 -1,7 1,7 0
Overformyndarnamnd 0,6 -11,9 -11,3 11,3 0
Samhallsbyggnadsnamnd 99,3 -396,1 -296,8 296,8 0
Javsnamnd 0 -0,3 -0,3 0,3 0
Kultur- och fritidsnamnd 83,6 -433,6 -350,1 350,1 0
Utbildningsnamnd 347,5 -2745,4 -2 397,9 23979 0
Naringsliv och arbetsmarknadsnamnd 145,1 -403,2 -258,1 258,1 0
Socialndmnd 179,3 -758,1 -578,8 578,8 0
Omvardnadsnamnd 312,9 -1962,2 -1 649,3 1649,3 0
Delsumma 1533,1 -7234,4 -5701,5 5 826,7 125,2
Finansforvaltning 2492 -450,0 -200,8
Avgar
Interna intakter och kostnader -443,7 443,7

Summa verksamhetens
Nettokostnad 1 338,6 -7 240,9 -5902,3

Verksamhetens nettokostnad

Inklusive planenliga avskrivningar och pensionsavsittningar men exklusive realisationsvinster och ex-
ploateringsresultat uppgar verksamhetens nettokostnader till 6 028 mnkr ar 2019 (5 902 mnkr inklu-

sive realisationsvinster mm), vilket ar en 6kning med 196 mnkr eller 3,4 procent jamfort med prognos

for ar 2018.

Den genomsnittliga 6kningstakten for verksamhetens nettokostnader (exklusive realisationsvins-
ter/forluster och exploateringsresultat) har under den senaste femérsperioden till och med 2017 varit
220 mnkr per ar. For ar 2018 berdknas nettokostnadsokningen till ca 360 mnkr, en f6ljd av bade
okade kostnader men ocksa minskade ersiattningsnivier och bortfallande tillfalliga ersattningar. Tak-
ten pa vara kostnadsokningar har stigit under de senaste dren och sammanfaller med en for vara métt
kraftig befolkningsokning och i 6vrigt ett 6kat demografiskt tryck genom befolkningssammansatt-
ningen, men dven av ambitionshojningar.

Lone- och prisnivderna forvintas fortsatt vara relativt laga men langsamt 6kande till f6ljd av det ra-
dande konjunktur- och arbetsmarknadslidget. For att uppna budgeterat arsresultat stills krav pa rat-
ionaliseringar/omstruktureringar hos kommunens ndmnder. I 6vrigt paverkas dven kostnadsutveckl-
ingen i bruttotermer av strukturella fordndringar. Detta kan till exempel vara nivan pa verksamheter
finansierade med riktade statsbidrag eller liknande.
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Investeringsbudget 2019 - 2022

Sammandrag av ndmndernas investeringsplaner

Belopp i mnkr Bokslut Prognos  Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Revisorskollegiet -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunstyrelse -26,0 -60,3 -39,1 -36,9 -42.0 -37,2
Valnamnd 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Samhaéllsbyggnadsnamnd -103,7 -188,6 -101,0 -115,0 -96,0 -96,1
Javsnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur- och fritidsnamnd -17,7 -13,8 -8,0 -15,3 -12,0 -8,2
Utbildningsnamnd -20,1 -29,3 -33,2 -16,6 -33,4 -23,1
Naringsliv o arbetsmarknadsnamnden -1,8 -1,0 -1,0 -1,0 -1,1 -1,1
Socialndmnden -1,2 -2,3 -1,3 -1,0 -11 -1,1
Omvardnadsnamnden -9,7 -11,2 -7,1 -6,9 -7,6 -7,5
Summa skattefinansierad verksam-
het -180,2 -306,7 -188,2 -192,9 -188,3 -174,3
Exploateringsverksamhet:
Anlaggningstillgangar -43,5 -111,3 -149,1 -114,5 -106,7 -2,5
Summa exploatering -43,5 -111,3 -149,1 -1145 -106,7 -2,5
SUMMA NETTOINVESTERING -223,7 -418,0 -337,2 -307,4 -295,0 -176,7

Investeringar

Foljande storre investeringsomraden/projekt kan redovisas under planeringsperioden 2019 - 2022.
71 mnkr for utveckling av stadsliv och city. 22,5 mnkr avser Centrumplan.

89 mnkr for miljostrategiska investeringar och for gdng- och cykelvégar i enlighet med kommunens
miljostrategiska program.

89 mnkr for trafikinvesteringar varav 15 mnkr avser grundvattenskydd.
11 mnkr for att 6ka kollektivtrafikens framkomlighet och tillgédnglighet.
30 mnkr for reinvesteringar i kajer och broar.

70 mnkr for reinvestering i beldggning pa vigar.

18 mnkr for diverse 6vriga reinvesteringar avseende trafik- och gata med mera samt 8,5 mnkr for of-
fentliga miljoer utanfor city.

43,5 mnkr i fastigheter och anlaggningar som dgs av Kultur- och fritidsnamnden.
5 mnkr avseende nytt ekonomisystem déa avtal 16per ut under perioden och ny upphandling kravs.
I 6vrigt bestar kommunens investeringar i huvudsak av inventarier, maskiner med mera.

Den totala investeringsvolymen under planperioden 2019—2022 for den skattefinansierade verksam-
heten uppgar till 751 mnkr exklusive investeringar i exploateringsomraden.

Utover detta sker investeringar via de kommunala fastighetsbolag som riktar sig mot den kommunala
verksamheten. Lejonparten av investeringarna via de kommunala bolagen under planperioden ar
inom utbildningsndmnden och avser bland annat fortsatt upprustning och tillbyggnad av skola pa
Nynis med 60 mnkr , allmin upprustning av Soldngsskolan med 119 mnkr, nybyggnation av forskola
och skola i Hemlingby med 219 mnkr, allmén upprustning av Brynisskolan med 130 mnkr, fortsatt
nybyggnation av Tallbackens skola med totalt 98 mnkr, fortsatt om- och nybyggnation av Stigslunds-
skolan med 38 mnkr, nybyggnation Sjoangsskolan med 108 mnkr, nybyggnation forskola Sjoangen
med 43 mnkr, nybyggnation Klintbergsgirden med 50 mnkr, fortsatt nybyggnation S6rbygarden med
17 mnkr, nybyggnation Stromsbro skola med 55 mnkr, om- och tillbyggnad Almgarden med 39 mnkr,
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ny forskola centrala Giavle med 43 mnkr, ny gymnastikbyggnad Bergby skola med 30 mnkr, rust och
atgarder pa diverse skol- och fritidsbyggnader med 128 mnkr.

Storre investering som paborjas under planperioden ar rust och nybyggnation av Vasaskolan med 300
mnkr varav 168 mnkr inom planperioden, ny forskola p& Brynas med 43 mnkr varav 20 mnkr inom
planperioden, ny forskola Godisfabriken med 43 mnkr varav 20 mnkr inom planperioden, ersattning
av skola samt fritidsgard i Bergby med 40 mnkr varav 20 mnkr inom planperioden. Investering i ny
hogstadieskola planeras att pdborjas i slutet av planperioden med 200 mnkr varav 100 mnkr inom
planperioden.

Investeringar om 440 mnkr via det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheter AB avser fastigheter
och anldggningar for att méta Kultur- och fritidsndmndens behov. Den storsta posten dar avser ny-
byggnation av bibliotek med 350 mnkr, vilket ar ett mycket preliminart belopp da det dnnu inte finns
négot lokalprogram framtaget for investeringen. Resterande belopp avser rust, anpassning och atgar-
der pa anldggningar och fastigheter dar merparten ar fortsatt rust Valbo sportcentrum och bad med 37
mnkr samt allmén rust av Traffen med 32 mnkr.

Inom planperioden dr det ocksa budgeterat for allmin rustning av Stadshuset med 61 mnkr, upprust-
ning och anpassning av Rddhuset med 45 mnkr, nybyggnation for Riddningstjanst med 173 mnkr,
fortsatt anpassning och upprustning av lokalerna vid Skogsmur med 11,5 mnkr, ombyggnation
Hemstagérden med 5 mnkr, allmin upprustning Klockstapeln med 7 mnkr samt anpassning och om-
byggnad av Forvaltningshuset med 8 mnkr.

Under planperioden dr det ocksa budgeterat med 160 mnkr (180 mnkr totalt) for att Gavlegardarna
skall bygga nytt sarskilt boende i Hemlingby.

Den sammanlagda investeringsvolymen under perioden 2019 - 2022 hos de kommunala fastighetsbo-
lagen som ar riktad mot kommunal verksamhet berdknas uppga till 2 591 mnkr.

Kommunen har under flera ar varit i en fas med omfattande exploateringsverksamhet. Exploatering av
bostads- och industritomter medfor d&ven en utbyggnad av tillhérande infrastruktur i form av anlagg-
ningstillgdngar som kommer att vara kvar i kommunens dgo. Sammantaget ingér i investeringsplanen
en investeringsvolym pa 372 mnkr under dren 2019—2022 till foljd av exploateringar. En ndrmare be-
skrivning av exploateringsverksamheten sker under egen rubrik.

450,0
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Forsaljning av anlaggningstillgangar 2019 - 2022

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fastighetsforsaljningar 54,6 45,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Realisationsvinster 53,9 44,0 10,0 10,0 10,0 10,0

Kommunens forsiljningar av anldggningstillgangar sarredovisas och bokfors per objekt. Realisations-
vinster respektive forluster redovisas i resultatet i samband med forséljning.

Exploateringsbudget 2019 - 2022

Totalt

under Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr perioden 2019 2020 2021 2022
Inkomster 387,3 150,4 132,2 68,7 36,1
Utgifter -427,5 -184,5 -120,6 -112,1 -10,4
Nettoexploatering -40,1 -34,0 11,6 -43,4 25,7
Effekter i balansrékningen:
Tillkommande anlaggningstillgangar 372,8 149,1 114,5 106,7 2,5
Omsattningstillgangar:
Kassafdrandring -40,1 -34,0 11,6 -43,4 25,7
Exploateringsfastigheter 2,7 17,2 -1,0 -11,1 -2,4
Summa tillgangar 335,4 132,3 125,1 52,2 25,8
Exploateringsresultat (eget kapital) 273,3 115,2 80,1 52,2 25,8
Inkomster att periodisera 62,0 17,0 45,0 0,0 0,0
Summa eget kapital/skulder 335,4 132,3 125,1 52,2 25,8

Med exploateringsverksamhet avses dtgiarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningsstilla
rdmark for bostads- och industriaindamal. I de fall avsikten ar att silja en fardigstilld exploateringsfas-
tighet skall denna klassificeras och viarderas om omséttningstillgdng. Gator, parkmark, belysning med
mera som kommer att finnas kvar i kommunens 4go och betjanar exploateringsomridena redovisas
som anlaggningstillgdngar och ingar i kommunens investeringsredovisning. Under senare ar har ex-
ploateringsverksamheten varit omfattande i kommunen, vilket ar ett uttryck for marknadens efterfra-
gan.

2019 ars exploateringsutgifter uppgar till 185 mnkr. 149 mnkr avser egna anldggningstillgdngar och
ingar i kommunens investeringsredovisning. 36 mnkr av utgifterna avser atgiarder pa tomter till for-
sédljning och redovisas som omséttningstillgéng i balansrikningen. Inkomster fran tomtforséljning for
ar 2019 budgeterade till 133 mnkr. Exploateringsersiattningar budgeteras till 17 mnkr.
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Storre exploateringsutgifter under perioden 2019 - 2022 avser Givle Strand etapp 2 som berdknas
slutforas inom planeringsperioden. Etappen omfattar ca 240 lagenheter samt tomt {f6r forskola och
dldreboende. Etappens totala utgifter beréknas till 165 mnkr, varav 29 mnkr inom planeringsperioden.
De totala forséljningsinkomsterna uppgar till 177 mnkr, varav 29 mnkr inom planeringsperioden. Var-
det pa den allménna platsmarken (anldggningstillgdngar) hos kommunen uppgér till 134 mnkr.

Gévle Strand etapp 3 ar i ett inledande stadie och omfattar ca 600 nya bostader. Etappens totala utgif-
ter berdknas komma att uppga till 329 mnkr, varav 219 mnkr hamnar inom planeringsperioden. De
totala forsiljningsinkomsterna ar berdknade till 185 mnkr, varav 63 mnkr inom planeringsperioden.
Virdet pé allménna platsmarken berzknas till 274 mnkr. Ett fullt utbyggt Gavle Strand kommer att
omfatta cirka 1 600 lagenheter.

Hemlingby bostdder etapp 1 med berdknat ca 550 bostdder med en forsta etapp pa ca 360 lagenheter,
samt skola, gruppboende och vard och omsorgsboende. Exploateringen har en totalt budgeterad utgift
om 78 mnkr varav 35 mnkr under planperioden. Forsiljningsinkomsterna beriaknas till totalt 126
mnkr. Virdet pé allmédnna platsmarken berdknas till 75 mnkr.

Gavlehov, uppdelad i tre omréden vilket kan komma att omfatta cirka 1 000 - 1 300 nya bostader samt
byggritter for kommersiell verksamhet. Den forsta etappen omfattar 300 lagenheter samt byggnation
av ny skola (Prolympia) vid GTK-hallen. Omradena innefattar bade markanvisningar och exploate-
ringsavtal. Den totala exploateringsutgiften beridknas till 9o mnkr, forsaljningsinkomsterna till 87
mnkr och exploateringsersittningar till 19 mnkr. Vardet pa allmin platsmark berzknas till 86 mnkr.

Godisfabriken (Lakeroltomten) dar exploateringsavtal traffas med AB Gavlegardarna for byggande av
hyres- och bostadsrittslagenheter. Detaljplanearbete pagar for 750 bostéder, en forskola samt parke-
ringshus. Utgiften for den allmanna platsmarken uppgar till 55 mnkr och den berdaknade exploate-
ringsersattningen till 45 mnkr.

Andra bostadsexploateringar innefattar bland annat kvarteret Runstenen med 100 bostdder som far-
digstills 2018, varav ca hélften ar hyresratter. Parkvigen, dar Gavlegardarna ska bygga 111 bostader
samt ett gruppboende. Klockgjutarparken med 38 bostadsrittsldgenheter. Kungsbick dir en detalj-
plan tagits fram for att maojliggora ca 400 student- och hyresbostidder. Skeppsbyggaren med ca 200 bo-
stader dar kommunen endast har mindre utgifter for allmén platsmark, Lindbacka Vastra med en de-
taljplan som mojliggor 60 bostader i smahus, radhus, flerfamiljehus, samt gruppboende. Engesvik
med 11 smahustomter.

For naringslivets behov sker exploatering framst i Ersbo. For Ersbo Syd budgeteras totalt en utgift med
66 mnkr, varav 31 mnkr ligger inom planeringsperioden. Forsiljningsinkomsterna ar berdknade till 96
mnkr. I kv. Tullndren i Inre hamnen iordningsstills en handelstomt till férsdljning via markanvisning.

Den totala bruttoutgiften for exploateringsprojekt under dren 2019 - 2022 beriknas till 428 mnkr. Ge-
nom dessa exploateringar har eller kommer kommunen att tillféras anlaggningstillgangar till ett virde
av 373 mnkr. Mellanskillnaden mellan bruttoutgiften och virdet pa anldggningstillgdngarna utgor om-
sattningstillgdngar i form av exploateringsfastigheter och avser de kostnader som lagts ned pa tomter
som skall siljas. Dessa omsittningstillgdngar uppgar darmed till totalt 55 mnkr.

Vid forsidljningstillfallet redovisas ett exploateringsresultat i kommunens resultatrakning som mellan-
skillnad mellan forsiljningspriset och det bokforda vardet pa omsattningstillgdngarna. Den samman-
lagda forséljningsinkomsten i exploateringsbudgeten under aren 2019 - 2022 beréknas till 325 mnkr
och det bokforda vardet pa dessa tomter till 52 mnkr, varvid ett positivt exploateringsresultat redovi-
sas med 273 mnkr. Detta resultat anviands for att finansiera de anlaggningstillgdngar som exploate-
ringen medfor.
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Finansiering av verksamheterna

Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2018 2019 2020 2021 2022
Vad gar pengarna till?
For-, grund-, gymnasieskola 2675 2745 2812 2885 2982
Vuxenutbildning, arbetsmarknadsatgarder: 396 403 410 417 425
Vard och omsorg 2645 2720 2772 2842 2929
Kultur, bibliotek och fritidsverksamhet 430 434 433 444 458
Gator, parker, fysisk planering och miljo 387 396 407 4200 432
Pensionskostnader 333 357 365 381 397
Ovrigt 219 224 215 251 279
Avgar interna rantor -33 -39 -43 -48 -52
Summa verksamhetens kostnader 7 051 7241 7 370 7 591 7 850
Avgar internt tillférda medel -61 -121 -159 -172 -187
Kommunalt kostnadsutjamningssystem 104 98 102 106 110
Finansiella kostnader 95 119 151 184 226
Investeringar i materiella anlaggningstillgangar 418 340 307 300 177
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 6 6
Forandring i rorelsekapital 11 43
Likviditetsdverskott till egen kassa 181 125 211

| Summa utbetalningar 7 624 7726 7 952 8 134 8 387 |
Var kommer pengarna fran?
Taxor och avgifter 256 253 260 267 275
Riktade statsbidrag i verksamheten 438 444 452 460 466
Ovrigt i verksamheten 660 641 608 604 588
Summa verksamhetens intékter 1355 1339 1320 1331 1329
Kommunalskatt 4 875 5009 5141 5331 5548
Kommunalt inkomstutjamningssystem 762 817 861 893 929
LSS-utjamning 9 3 3 3 3
Regleringsbidrag mm fran staten 16 45 72 67 36
Ovriga generella statsbidrag 74 51 23
Fastighetsavgift 186 191 191 191 191
Finansiella intakter 192 210 245 276 317
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 45 20 20 20 20
Forandring av finansiella anlaggningstillgangar 18
Forandring i rorelsekapital 58 22 14
Fran egen kassalikviditet 110 42
| Summa inbetalningar 7 624 7726 7 952 8 134 8387 |

Kommunens utgifter aterfinns fraimst inom de prioriterade verksamheterna skola, vard och omsorg
mm. Kostnads6kningen under planeringsperioden uppgéar for dessa verksamheter till 556 mnkr eller

cirka 10 procent. De samlade bruttoutgifterna i kommunen ar 2019 uppgér till 7,7 miljarder kronor el-

ler ca 75 700 kronor per invanare. Kommunen satsar sina resurser framst inom de prioriterade omra-

dena. Av de sammanlagda anslagen (kommunbidragen) i driftbudgeten pé 5,8 miljarder kronor riktas

79 procent till dessa verksamheter. Den enskilt viktigaste inkomstposten utgors av den kommunala
inkomstskatten som uppgér till 65 procent av kommunens totala inkomster. Detta motsvarar ca 49

100 kronor per invdnare. Inkomster frén taxor och avgifter kommer framst fran férskolan och omvard-

nadsverksambhet.
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Utgifternas fordelning i budget 2019
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Bolagsoversikt stadshuskoncernen

Resultat efter finansiella poster

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gavle Stadshus AB* -21,5 -20,1 -20,9 -19,7 -24,5 -26,4
Gavle Energi AB 180,5 161,9 156,9 157,2 150,5 161,7
AB Gavlegéardarna 99,3 279,7 92,0 272,7 97,7 100,4
varav ursprunglig verksamhet 88,5 259,4 70,7 251,8 80,2 84,8
varav kommunens lokaler 10,8 20,3 21,3 20,9 17,5 15,6
Gavlia-koncernen 13,2 8,5 7,3 7,1 7,2 7,1
varav kommersiell verksamhet 1,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
varav kommunens lokaler -0,3 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
varav Gavle Drift & Service AB 10,5 3,3 2,1 2,0 2,0 2,0
varav Parkeringsservice AB 2,3 11 11 1,0 11 1,0
varav Gavle Flygplats AB -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Géavle Hamn AB 19,5 6,8 3,7 10,6 18,5 21,4
Summa koncernen 291,0 436,8 239,0 427,9 249,4 264,2

*Exkl utdelning fran dotterbolag
Investeringar

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gévle Stadshus AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gavle Energi AB 318,9 279,3 281,8 173,7 133,3 116,3
AB Gavlegéardarna * 474,4 531,0 486,0 702,5 680,0 427,0
varav ursprunglig verksamhet 205,6 210,8 178,0 160,0 144,0 150,0
varav nyinvesteringar * 248,6 302,6 303,0 540,5 454.,0 195,0
varav kommunens lokaler 20,3 17,6 5,0 2,0 82,0 82,0
Gavlia-koncernen 472,6 606,6 512,1 525,8 750,9 689,2
varav kommersiell verksamhet 57,4 72,6 4,0 30,0 0,0 0,0
varav kommunens lokaler 365,3 503,1 501,7 489,4 744.,4 684.,4
varav Gavle Drift & Service AB 5,8 53 6,0 6,0 6,0 4,0
varav Parkeringsservice AB 441 25,6 0,4 0,4 0,5 0,4
varav Gavle Flygplats AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gavle Hamn AB 19,3 153,4 269,0 11,7 21,6 10,7
Summa koncernen -1090,2 -1589,6 -1633,8 -1413,7 -1585,8 -1243,1

*Inklusive investeringsbidrag
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Forsaljning av anlaggningstillgangar

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp | Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gavle Stadshus AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gavle Energi AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AB Gavlegéardarna 0,0 438,8 0,0 351,0 0,0 0,0
Gavlia-koncernen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gavle Hamn AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa koncernen 0,0 438,8 0,0 351,0 0,0 0,0

Utdelningar/koncernbidrag, betalningar

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gavle Stadshus AB 76,5 55,5 55,5 55,5 55,5 55,5
Gavle Energi AB -86,8 -85,9 -85,9 -85,9 -85,9 -85,9
AB Gavlegardarna -10,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5 -16,5
Gavlia-koncernen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Géavle Hamn AB 0,0 0,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Summa koncernen 20,8 46,9 47,9 47,9 47,9 47,9

Finansieringsbehov efter utdelningar/koncernbidrag

Bokslut Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i Mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gavle Stadshus AB 18,9 35,4 34,6 -14,2 -19,0 -70,9
Gavle Energi AB -47,0 -32,3 -58,0 46,5 75,7 96,9
AB Gavlegardarna -174,7 119,5 -238,0 -92,8 -403,1 -130,4
Gavlia-koncernen -323,0 -479,2 -302,6 -158,5 -379,3 -477,1
Gavle Hamn AB 54,1 -88,0 -206,3 63,0 59,9 72,5
Summa koncernen -471,7 -444.6 -770,3 -156,0 -665,8 -509,0
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