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Redovisning av underlag till foreslagen balansering
av 2017 ars resultat till resultatfonder

Bakgrund

Resultatreglering paverkas av kommunstyrelsens beslut angdende "Riktlinjer
for resultatfonder”.

Riktlinjer for resultatfonder antagna av KF 2000-11-27 § 197, Dnr 00:468

Bilaga Riktlinjer for resultatfonder, antagna av KF 2000-11-27 § 197, Dnr 00:468

Forslaget omfattar vilka resultat kommunens ndamnder ska balansera mot de
egna resultatfonderna.

Uppgifter baseras pd nimndernas inlimnade verksamhetsrapporter
mm for ar 2017 med analyser av redovisade resultat. Utifran denna
analys foreslar kommunstyrelsen vilket belopp som ska tillféras
respektive nimnds resultatfond. Namnd med negativ resultatfond ska
redovisa hur underskottet ska atgardas inom en tid av tva ar. Sedan
kravet pa ekonomi i balans infordes har nimnderna av nédvéandighet
tvingats sitta storre fokus pa att halla sin tilldelade budget. Detta har
blivit 4n mer pétagligt nar ocksa begreppet "God ekonomisk
hushéllning” inforts. Det finns darfor anledning att dven
fortsattningsvis anvianda resultatfonder som ett medel att fordela
ekonomiskt ansvar 6ver tiden.

Utdrag ur riktlinjer for resultatfonder

1. Dessa riktlinjer géller fran och med ar 2000 och tillsvidare
Riktlinjerna giller for kommunbidragsfinansierad verksamhet
Namnd som ett budgetar redovisar 6verskott behaller detta enligt
nedanstdende principer.

4. En niamnds godkinda overskott redovisas som ndmndens resultatfond.
Namndernas resultatfonder utgor en del av kommunens eget kapital.
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5. Overskott som kan hirledas till volymforindring och dirigenom
minskat behov av nimndens verksamhet ska inte tillféras namndens
resultatfond. Resultatoverskott som uppstar vid forsidljning av
tillgdngar tillférs inte resultatfond. Overskott som kan hirledas frin
andrade skatteregler eller motsvarande tillfors inte resultatfonden.

6. Namnd redovisar eventuella Gverskott enligt punkt 5 till
kommunledningskontoret i samband med bokslut for kalenderar

7. Redovisar nimnd underskott i bokslut ska detta underskott avriknas
namndens resultatfond. Om inte resultatfonden ticker underskottet
ska namnd uppritta en plan for hur underskottet ska dterstillas. Senast
inom tva ar ska underskott aterstillas.

8. Kommunledningskontoret sammanstiller och redovisar nimndernas
resultatfonder till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen beslutar om
resultatfondernas storlek.

9. I budget for kommande ar avsidtter kommunstyrelsen ett belopp
motsvarande 50 % av summan av foregdende ars resultatfonder.
Avsittningen redovisas under finansforvaltningen.

10. Namnd som oOnskar nyttja sin resultatfond ansoker hos
kommunstyrelsen om nyttjande. Ansokan kan goras nir som helst
under aret.

11. Resultatfonder fir anvindas till atgidrder inom férvaltningen som
normalt inte gors inom ram for ordinarie kommunbidrag

12. Infér beslut om nyttjande, utover reglering av underskott, ska
kommunstyrelsen vid varje tillfille bedoma kommunens totala
ekonomiska ldge. Om det ekonomiska ldget tillditer nyttjande av
resultatfonder utGver vad som avsatts enligt punkt 9 kan ansékningar
over avsatt belopp godkdnnas. Om det ekonomiska laget inte tillater
nyttjande av avsatt belopp ska kommunstyrelsen meddela detta till
samtliga forvaltningar.

Punkt 9 har under senare ar inte tillampats fullt ut. En eventuell
avsattning i budgeten for dispositioner ur resultatfonder gors utifran
vad som ar mojligt sett till det aktuella ekonomiska laget i
budgetsituationen, se dven punkt 12. Det bor dven podngteras att
huvudsyftet med resultatfonderna ar att skapa en ekonomisk stabilitet i
den ordinarie verksamheten genom uppbyggnad av ett eget kapital.
Detta innebar att ett nyttjande av resultatfonden enligt punkt 11 endast
kan goras i undantagsfall.



Sammanfattning

Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott med 97,2 mnkr. Av detta
overskott ar 87,5 mnkr hanforliga till realisationsvinster och
exploateringsoverskott, vilket inte balanseras via resultatfonden.
Aterstaende resultat uppgar till 9,7 mnkr.

I budgeten for 2017 ingér ett ramtillskott med 1,0 mnkr for kostnader i
samband med uppbyggnad av en distributionscentral. Anslaget har inte
blivit nyttjat varvid detta oOverskott inte balanseras till den egna
resultatfonden. Det samma géller for f6ljande poster. Uppgradering av
Agresso 1,0 mnkr, social héllbarhet med 1,2 mnkr, tgdrdsvalstudie vag
76/56 med 0,7 mnkr, digital fornyelse och WiFi pa stan med 1,3 mnkr.

I ovrigt redovisas Overskott bland annat till f6ljd av vakanser, lagre
konsultkostnader mm. Foér den icke kommunbidragsfinansierade
verksamheten redovisas ett overskott med 1,8 mnkr, varav 1,3 mnkr
avser IT-avdelningen.

Resultat som foreslds balanseras mot resultatfond uppgar efter
justeringar enligt ovan till + 4,5 mnkr. Resultatfonden uppgar darefter
till 41,4 (36,9) mnkr.

Gemensam namnd for verksamhetsstod redovisar ett nollresultat.
Ingen balansering gors till resultatfonden.

Valnamnden redovisar ett nollresultat. Ingen balansering gors till
resultatfond.

Overférmyndarnamnden redovisar ett nollresultat. Ingen balansering
till resultatfonden.

Revisorkollegiet redovisar ett 6verskott med 0,5 mnkr. Enligt beslut i
revisionskollegiet (§14, 2018) gors ingen balansering till resultatfonden.
Resultatfonden uppgar darmed till 2,2 (2,2) mnkr.

Samhallsbyggnadsnamnden redovisar ett 6verskott med 16.7 mnkr.

For vintervaghallningen redovisar ett budgetoverskott pad 8,2 mnkr.
Nettokostnaden exklusive kommunbidrag for vintervigkostnaden
uppgar till 25,1 mnkr. Den genomsnittliga nettokostnaden under den
senaste tiodrsperioden med avdrag for hogsta respektive lagsta virdet
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uppgar till 41,0 mnkr i 2017 ars priser (uppriaknat med transportindex).
Den faktiska vinterviagskostnaden ligger darmed 15,9 mnkr under
genomsnittskostnaden. Denna summa fOreslds inte balanseras till
resultatfonden i enlighet med fastlagda riktlinjer for hantering av
vinterviaghéllningen.

Under aret har ndimnden fatt ett resurstillskott pa 2,0 mnkr for att
utveckla samhallsbyggnadsprocessen. Rekrytering pagar for tva av tre
tjanster, varvid hela resurstillskottet inte har forbrukats under aret.

Namndens kapitalkostnader for avskrivningar och internranta har blivit
3,4 mnkr lagre an budgeterat. Detta har sin frimsta forklaring i att
budgeterade investeringar inte har genomforts i den takt som planerats,
bland annat till f6]jd av underbemanning. En processkartlaggning av
investeringsprocessen har genomforts under é&ret i syfte att
standardisera och effektivisera. Implementering av nytt arbetssitt
kommer att inforas 2018.

I ovrigt redovisas Gverskott for intdkter fran bygglov, lantmiteri,
hélsoskydd och interntid for mark och exploatering genom hog
byggaktivitet.

Verksamheten Kkollektivirafik redovisar ett Gverskott pa grund av
minskat resande.

Underskott redovisas for fardtjanst. Priset per resa har okat i nytt
femarsavtal som inkluderar fler fossilfria fordon. Ovriga redovisade
underskott avser belaggningsarbeten till foljd av okade asfaltspriser
samt samplanerade beldggningsarbeten som utfors i samband med
andra aktorers gravarbeten. Kostnaderna for barmarksrenhallning har
okat till foljd av nytt avtal dar fler ytor ingar.

Den sammantagna bedomningen av Sambhaillsbyggnadsnamndens
resultat for &r 2017 dr att ingen balansering gors till den egna
resultatfonden.

Resultatfonden uppgar darmed till oforandrat 22,2 mnkr.

Javsnamnden redovisar ett 6verskott med 0,2 mnkr. I budget for ar
2018 har kommunbidragsnivan nedjusterats med 0,2 mnkr till en mer
korrekt kostnadsbild. 2017 ars resultat foreslas av denna anledning inte
balanseras till den egna resultatfonden.

Resultatfonden uppgar darmed till oférandrat 0,4 mnkr.
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Kultur och fritidsndmnden redovisar ett 6verskott med 10,6 mnkr.

En starkt bidragande orsak till 6verskottet ar forseningen av den nya
sport- och friidrottshallen vid Gavlehov. Vid budgeteringstillfallet
beriknades denna kunna tas i drift under januari méanad. Det faktiska
tilltradet gjordes i maj manad. I budgeten gavs dven en
hyreskompensation efter ombyggnad av Valbo sportcentrum inklusive
bad. Denna hyreskompensation berdknades med halvarseffekt for 2017,
men anliggningen har inte tagits i bruk under aret. Den sammantagna
overkompensationen kan darmed till denna del beridknas till 6,3 mnkr.
Denna del av 6verskottet foreslas inte balanseras till den egna
resultatfonden.

Namnden fick i budget 2017 en ramkompensation med 2,7 mnkr i
samband med att Skatteverket avskaffade det schablonberaknade
kostnadsavdraget for arbetsgivaravgifter till musiker och sangare.
Statens Kulturrad via Regionen har dock tilldelat verksamheten ett
motsvarande statsbidrag under aret som kompensation, varvid ett
budgetoverskott uppstétt. Denna del av 6verskottet foreslas inte
balanseras mot resultatfonden. Det rader for narvarande osakerhet
kring om detta statsbidrag kommer att utbetalas 4ven under ar 2018.

Resultatet som foreslas balanseras mot resultatfond uppgar darmed till
1,6 mnkr. Resultatfonden uppgar darefter till 20,1 (18,5) mnkr.

Kultur och fritidsndmnden har i enlighet med fastlagda riktlinjer
beslutat (§x/2018 Dnr 18KFN3) att for ar 2017 avsitta 906 tkr till
Symfoniorkesterns resultatfond for att mojliggora framtida
turnéverksamhet. Turnéfonden uppgér diarmed till 3 302 tkr inklusive
ovanstdende tillskott och ingér i nimndens totala resultatfond.

Utbildningsnimnden redovisar ett 6verskott med 51,1 mnkr. Den
huvudsakliga forklaringen gér att finna i farre elever och lagre
lokalkostnader dn berdknat, samt tillkommande statsbidrag.

Volymerna i forhallande till berdkningarna vid ramtilldelning ar lagre
inom samtliga skolformer forutom sarskola, fritidshem och
forskoleklass. Den totala volymdifferensen kan beriknas motsvara 25,5
mnkr avseende berdknade volymforandringar jamfort med ar 2015 som
utgjorde basar vid budgetering av ar 2017. Denna del av 6verskottet
foreslas inte balanseras till resultatfonden. I samband med
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tillaggsbudgeten for ar 2018 nedjusterades ocksd namndens ram med
knappt 20 mnkr till f61jd av konstaterade lagre volymer.

I samband med ramberédkningen for ar 2017 tilldelades namnden en
utokad ram med 18,4 mnkr for berdknat tillkommande hyror till f6ljd
av investeringar i skollokaler. I bokslutet redovisas en positiv
budgetavvikelse med 13,0 mnkr, bland annat till f6ljd av att rust- och
nybyggnationer slutforts senare dn budgeterat och dirmed har dven
okade hyreskostnader forskjutits. Exempel pa detta ar Sorbyskolan,
Osters forskola och Vallbacksskolans idrottshall. I ramtilldelning for &r
2017 har dessa objekt kompenserats med 10,0 mnkr. Den faktiska
hyresckningen mellan 2016 och 2017 uppgar till 2,3 mnkr. 7,7 mnkr av
overskottet for &r 2017 foreslds av denna anledning inte foras vidare till
resultatfonden.

I 6vrigt har overskott bland annat till foljd av svarigheter att
rekryterabehoriga forskolelarare och larares1,1. En stark bidragande
orsak ar aven att Utbildning Gavle vidtagit atgarder infor lasaret
2017/2018 for att kunna svara upp mot initialt aviserade
effektiviseringskrav for ar 2018.

Resultatet som foreslas balanseras till resultatfonden uppgar efter
ovanstdende justeringar till 17,9 mnkr. Resultatfonden uppgar darefter
till 137,8 (119,9) mnkr.

Naringsliv och arbetsmarknadsnamnden redovisar ett 6verskott
med 5,0 mnkr.

Overskott redovisas frimst inom enheten for daglig verksamhet med
2,3 mnkr samt ledning och stéd med 1,9 mnkr. Overskottet inom daglig
verksamhet kan i huvudsak forklaras av att budgetreserv inte behovt
utnyttjas. Enheten har varit forsiktig med nyanstallningar av
medarbetare under aret utifrdn osidkerhet kring inforande av LOV i
verksamheten. Enligt naimndens verksamhetsrapport for 2017 har det
genomsnittliga antalet brukare 6kat med 10 personer under aret, vilket
overensstimmer med berakningarna i ramtilldelningen.

Namnden fick till 2017 i uppdrag att utreda forutsattningarna for att
infora en larlingsutbildning. For andamaélet tillférdes namnden 2 mnkr
for larlingsplatser inom byggsektorn. Ett samarbete har startat med
nyetablerad husfabrik, Initialt 4r omfattningen 6 larlingsplatser som
kommer att bli fler. Samverkan sker med regionens
kompetensplattform for att fora diskussioner med byggbranschens
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intresseorganisation.

Arets resultat foreslas balanseras till resultatfonden som dérefter
uppgar till 35,6 (30,6) mnkr.

Socialnamnden redovisar ett underskott med -58,5 mnkr.
Forvaltningens organisation har fordndrats fr.o.m. &r 2016 och
vidareutvecklats under ar 2017. Savil antalet aktualiseringar
(anmalningar och ansokningar) som utredningar har 6kat under aret
vilket inneburit ett 6kat tryck pa verksamheten.

Socialndmnden har sedan inledningen av 2017 signalerat obalanser i sin
verksambhet. I slutet av februari ménad redovisades en prognos pa -45
mnkr, vilken forsamrades till -55 mnkr i samband med deldrsrapport 2
per sista augusti.

Storre budgetavvikelser redovisas for externa placeringar av barn och
ungdom -27,7 mnkr, samt for vuxna med -11,7 mnkr. Kostnader for
ensamkommande barn redovisar ett underskott med -17,8 mnkr.
Positiva budgetavvikelser redovisas for statsbidrag for neutralisering av
moms med +6,8 mnkr samt for 6vriga poster med +1,9 mnkr.

Totalt redovisas en kostnad for ekonomiskt bistind med 108,4 mnkr,
vilket dr en 6kning med ca 3 mnkr frdn foregdende ar och innebar att
kostnaderna har fortsatt att 6ka under aret efter kostnadssankningar
under aren 2014 och 2015 och dir kostnaderna uppgick till 100 mnkr ar
2015.

Namnden redovisar kraftigt 0kade kostnader for externa placeringar och
da sarskilt for gruppen 13-18 ar. Under aret redovisas en utokning med
15 placeringar i Hem f6r vard eller boende (HVB). Det handlar bide om
tidigare kinda och okdnda ungdomar. Storre delen av dessa placeringar
avser tvingsvard pa statlig SiS-institution. Aven Familjehemsenheten
har haft utokat antal placeringar pa institution/HVB. Har har det framst
handlat om utredningsplatser dar forhoppningen ar att placeringarna
ska kunna 6verga i mer 6ppenvardsform.

For ensamkommande barn har ersittningsregler frin Migrationsverket
dndrats fran och med 1 juli 2017, med stérre inslag av schabloner och
kraftigt minskade ersiattningsnivaer. Uppdrag finns for verksamheten att



arbeta med kostnadsreduceringar och anpassningar till det nya
regelverket. Det bor observeras att effekterna av de &dndrade
ersiattningsreglerna endast har slagit igenom med halvarseffekt 2017,
vilket innebdr att den negativa effekten pd ersittningsnivderna okar
ytterligare under ar 2018.

I kommunplanen med &rsbudget 2018 har nidmnden fatt ett
resurstillskott med 20 mnkr avseende o©kade kostnader for
ensamkommande barn och med ytterligare 5 mnkr for volymokningar i
ovrigt. Under ar 2018 har inger effektiviseringskrav utover anpassning
till budgeterad ram lagts pa nimnden.

Med ovanstidende redovisning kan det konstateras att nimnden vid
ingdngen av 2018 har fortsatta mycket stora obalanser i sin verksamhet.
Det rader stor osdkerhet bland annat till den fortsatta
kostnadsutvecklingen for ensamkommande barn, dar tillstrémningen
minskat, men dar kostnadsbilden for redan mottagna barn finns kvar
under ytterligare tid.

Obalansen beridknad utifran resultat dr 2017 och de tillférda medlen
under ar 2018 kan inledningsvis bedomas hamna kring 35-55 mnkr.

Den samlade bedomningen av Socialndmndens kostnadsutveckling ar
att det inte finns néagra forutsiattningar for namnden att bade komma i
ekonomisk balans utifran tilldelad ram och dessutom aterhamta 2017 ars
underskott till foljd av en negativ resultatfond. Av denna anledning
foreslds att ingen balansering gors av 2017 &rs resultat till
resultatfonden.

Med ovanstdende forslag uppgar darmed ndmndens resultatfond till o
(o) mnkr.

Omvardnadsnamnden redovisar ett underskott med -45,3 mnkr.

Jamfort med berakningsunderlaget nar budgeten for ar 2017 faststilldes
har volymen for hemtjanst okat. Vid budget for 2017 utgjorde bokslutet
2015 bas med en berdknad volymutveckling for r 2016 respektive ar
2017. Den faktiska volymokningen har blivit att drygt 43 ooo fler
hemtjansttimmar (inklusive anhorigtimmar) dn berdknat har utforts.
Volymokningen skedde frimst under &r 2016. Den totala negativa
volymeffekten i 2017 ars bokslut motsvarar ett underskott med ca 20,1
mnkr. Konsekvent med tidigare hantering forslas att detta underskott
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inte belastar resultatfonden. Hansyn till volymdifferenser for 2016 har
ocksa tagits i naimndens ramberikningar infor budgetéar 2018.

I budget for &r 2017 fick Omvardnadsnidmnden resurstillskott for
tillkommande gruppboenden i enlighet med upprattad boendeplan.
Omriknat till heldrsplatser motsvarade tillskotten ca 19 boendeplatser.
Namnden fick dven ett ramtillskott motsvarande 10 servicelagenheter.
Det faktiska utfallet motsvarar ca 14 helarsplatser i gruppboenden.
Under aret har dock kostnaderna for kopta platser i gruppboenden och
serviceboenden for personer med funktionsnedsittning okat med ca 16
mnkr jaimfort med ar 2016. De totala differenserna jamfort med
ramberdkning motsvarar dirmed en volymokning med 10,7 mnkr som
forslas avriaknas resultatet vid balansering till resultatfonden.

Omvérdnadsnamnden fick for r 2017 ett ramtillskott med netto 38,2
mnkr for vard och omsorgsboenden for é&ldre. Den faktiska
kostnadsokningen under aret (inklusive kopta platser) ligger i linje med
ramtillskottet, vilket innebar att ingen korrigering gors vid balansering
av resultatet till resultatfonden.

I berakningarna vid ramtilldelning 2017 beraknades att antalet timmar
for personlig assistans (enligt LASS) for vilket kommunen har
kostnadsansvar skulle 6ka med drygt 7 000 timmar jamfort med utfallet
for ar 2015. Det faktiska utfallet blev dock en minskning med ca 10 000
timmar, vilket motsvarar en ramdifferens pd 5,0 mnkr.
Forsdakringskassan har dock med ny inriktning under &ret gjort
omprovning av atta drenden inom personlig assistens dar kommunen pa
olika satt tagit 6ver ansvar och darmed kostnader som tidigare belastat
Forsakringskassan. Denna kostnadsforskjutning har av
Omvardnadsnamnden beridknas uppga till ca 8 mnkr med motsvarande
underskott i budgeten. Efter kritik har regeringen temporart fryst beslut
om assistansersattningar i avvaktan pa att utredningen om Gversyn av
lagen om tvaarsomprovningar ar klar. Osédkerhet rader kring hur
Omvardnadsnamndens budget for ar 2018 kommer att paverkas av
denna kostnadsutveckling. D& kostnadsforskjutningen inneburit en
volymbelastning pad Omvardnadsndmnden foreslds redovisat
nettounderskott med 3,0 mnkr inte balanseras till resultatfonden.

Det kan slutligen konstateras att Omvardnadsndmnden har ett antal
placeringar i sarskilda boendeformer som kraver extraordinira insatser,
framst i form av valdigt hog personaltithet. De tillkommande
kostnaderna for dessa extremviarden kan berdknas till ca 6 mnkr. Da
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Omvéardnadsndmnden har en situation som krdver anpassning av
verksamheten till tilldelad ram for ar 2018, samt att det fortfarande rader
osakerhet kring den fortsatta kostnadsutvecklingen krig personlig
assistans foreslas att merkostnaden for extremvarden i boenden inte ska
belasta resultatfonden for ar 2017. Namnden har heller inte négon
positiv resultatfond vid ingéngen av ar 2017 att balansera underskotten
mot.
Med anledning av ovanstiende resultatbedomning foreslas ett resultat
pé -5,5 mnkr balanseras mot resultatfond, som darefter uppgar till -7,2
(-1,7) mnkr att atgirda under ar 2018 respektive ar 2019.
Nedan sammanfattas forslaget till hantering av arets 6ver- och
underskott:
Resultathantering
2017
Namnd IB Res | Tillfors | UB For | Anmirkning
ultat | resulta atga
t fond rd
Kommunstyrelse 36,9 | 97.2 4.,5 41,4 Realisationsvinster mm -87,5
mnkKr, .
Gemensam  namnd 0,0 0.0 0,0 0,0
for verksamhetsstod
Valnamnd 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarnimn 0,4 0,0 0,0 0,4
d
Revisorskollegiet 2,2 0,5 0,0 2,2
Sambhillsbyggnadsna 22,2 | 16,7 0,0 222 Vinterviaghéllning lagre an
mnd normalvinter -15,9 , kapitaltjanst
mm
Javsnamnd 0,4 0,2 0,0 0,4
Kultur- och 18,5 | 10,6 1,6 20,1 Senarelagd investering idrottshall
fritidsnamnd o Valbo sport -6,3 mnkr,
dubbelkompensation
symfoniorkester -2,7 mnkr
Utbildningsnamnd 119,9 51,1 17,9 137,8 Volymkorrigering -25,5 mnkr,
hyror -7,7 mnkr
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Naringsliv och 30,6 5,0 5,0 35,6
arbetsmarknadsniamn
d
Socialnamnd 0,0 | -58,5 0,0 0,0 Ingen balansering av resultat
Omvéardnadsndmnd -1,7 | -45,3 -5,5 -7,2 7,2 | Volymkorrigeringar +33,8 mnkr,
extraordinidra kostnader +6,0
mnkKr.
Summa 229,0 | 77,5 23,5 | 252,5

Anders Larsson
Budgetchef
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