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Givleborgs kommuner och Alvkarleby kommun i samverkan

Inledning

Under 2016 och 2017 har Géstrikeradet och Hélsingeradet triffats vid fem tillféllen for att
diskutera mellankommunal samverkan. Bakgrunden till de tva forsta métena var
Indelningskommitténs forslag om nya storregioner. Enligt forslaget skulle Gavleborgs ln och
landsting tillsammans med ytterligare fem l&n och landsting, ddribland Uppsala, ingd i den
nya stora Svealandsregionen bestaende av 64 primdrkommuner. Forslaget om storregioner
drogs dock tillbaka under hiosten 2016 men dialogen mellan de bada raden har fortsatt och
resulterat i ett uppdrag om att utreda mdéjligheterna till en mer formaliserad samverkan.

Bakgrund

Under aren har kommunerna samverkat med varandra, dels landskapsvis men dven pé
lansniva i olika konstellationer. Nedan foljer en kort beskrivning av Kommunférbundet
Gavleborg 1990-2008 da forbundet avvecklades i och med att Regionforbundet Gavleborg
bildades med samtliga kommuner och landstinget Gévleborg som medlemmar. Frén den 1
januari 2015 &r det gemensamma regionforbundet avvecklat i och med att Landstinget
Gaévleborg blev Region Géavleborg. Déarefter foljer en kort beskrivning av Géstrikeradet
respektive Hélsingeradet.

Tidigare och nuvarande primdrkommunala samverkansformer

Kommunférbundet Givleborg

Kommunfoérbundet Géavleborg startade som en ldnsavdelning av Svenska Kommunférbundet
1963 och var dé& Sveriges minsta ldnsavdelning. Kommunférbundet Gévleborg blev en egen
juridisk person 1990, organisationsformen var ideell férening. Verksamheten breddades
fortlopande och bestod fran borjan av 1,5 tjdnster. Férbundet arbetade lénge med att
tjdnstemén i medlemskommunerna fick uppdrag att fungera som sakkunniga inom de olika
verksamhetsomraden som forbundet arbetade med. Verksamheten upphérde i samband med
att Regionfoérbundet Gévleborg bildades 2008 med Landstinget Gévleborg och de tio
kommunerna som medlemmar. Regionférbundet i sin tur avvecklades da Landstinget
Gévleborg blev Region Géavleborg den 1 januari 2015.

Gistrikeradet

Géstrikeradet &r en frivillig samarbetsorganisation for kommunerna Gévle, Sandviken, Hofors
och Ockelbo i Gistrikland samt Alvkarleby kommun i Uppland. Radet utgér fran att de &r en
gemensam FA region (funktionell arbetsmarknadsregion) vilket &r en av grunderna i dess
samverkan. Radet har enligt stadgarna, till &ndamal att medverka till att stidrka regionens
position samt att frimja samarbete mellan kommunerna och utvecklingen i regionen. Det &r
ett organ for diskussion och beslut om rekommendation till respektive kommun om
handldggning av gemensamma strategiska fragor for Géstrikeregionen. Det innebér att
Gastrikeradet inte &r ett beslutande organ utan ett forum for att skapa samsyn infor
kommunala beslut. Rddsmétet och/eller dess enskilda ledaméter ska ta initiativ till och lyfta
fram angeldgna samarbetsfragor samt tillse att 6verenskommet samarbete genomfors och



utviirderas sé att dnskvirt resultat nds. Varje kommun representeras i radet av tva ledaméter
och lika manga ersittare, en ledamot ska vara kommunstyrelsens ordfrande. Ledam&terna
viiljs av fullméktige sé att radet far en bred partirepresentation.

Alltsedan 1971/72 har de fyra Gistrikekommunerna och Alvkarleby kommit éverens i en rad
samarbetsprojekt av vilka négra formaliserats i sarskilda organisationer. Ar 2008 éndrades
Gistrikerddets utformning med anledning av bland annat bildandet av det nya regionférbundet
Region Gévleborg. Fordndringen géllde Géstrikeradets sammanséttning och arbetsformer.

Hiilsingeradet

Hélsingeradet ér en frivillig samarbetsorganisation i form av en ideell férening dér
Hilsinglands sex kommuner &r medlemmar.

Réadet som formellt bildades 1996 har som dndamaél att frimja utvecklingen av Hélsingland
genom att arbeta med gemensamma strategiska fragor och dérigenom frémja utvecklingen i
landskapet.

Réadet diskuterar och beslutar om rekommendationer till respektive kommun om handlédggning
av gemensamma strategiska frdgor. Medlemmarna utser vardera tva ledaméter och lika ménga
personliga ersittare. Dessa viljs av kommunfullméktige, varav en ledamot ska vara
kommunstyrelsens ordférande. Kommuncheferna samt radets samordnare &r adjungerade vid

radets méten.

Jimforelse Gistrikeradet och Hilsingeradet

Vid en jimforelse av stadgarna for de bada raden syns stora likheter. Bada raden beskriver 1
sina andamdlsparagrafer att de &r frivilliga samarbetsorganisationer och att de har som
andamal att frimja utveckling. Det skiljer sig dock i skrivningarna genom att Hilsingeradet
ska frimja utvecklingen av Hilsingland, medan det av Géstrikeradets éndamélsparagraf
framgér att man ska stéirka regionens position och frimja samarbete mellan kommunerna och
utvecklingen i regionen.

Béda raden representeras av tva ledaméter per kommun varav en ska vara kommunstyrelsens
ordforande, med en personlig ersittare for respektive ledamot.

Bada raden har i sina stadgar i stort sett likalydande formuleringar géllande uppgifter och
befogenheter. De bada raden beslutar inte for sina medlemmars rakning utan radsbeslut
innebir att man limnar rekommendationer till respektive kommun att besluta enligt radets

forslag.

Uppdraget

Gastrikeradet och Hilsingeradet gav vid sin gemensamma workshop den 22 september
samordnaren for Hélsingeradet och sekreteraren for Géstrikeradet i uppdrag att genomfora en
fordjupad utredning gillande uppdrag, innehall och form, inklusive ekonomiska konsekvenser
for en framtida samverkansplattform, med fokus pa kommunférbund/kommunforening
respektive kommunalférbund.

Uppdraget ska redovisas vid kommande mé&te den 9 februari 2018.

Uppdrag och syfte for en framtida samverkansplattform

Vid den genomférda workshopen framkom foljande gillande det framtida uppdraget:
Samverkansplattformen ska utgora ett forum f6r mellankommunal samverkan i relation till
andra aktorer. Ett forum som ger reella mojligheter for kommunerna att utveckla samsyn for
att ddrigenom upptrida mindre spretigt gentemot region och stat.



Att skapa en gemensam plattform syftar till att:

e kommunerna blir en tydlig, samfélld part i samverkan med regionen och staten,

e kommunerna far méjlighet till gemensam beredning infor utarbetande av exempelvis
remissvar,

e kommunerna ges mdjligheter att bereda och initiera strategiska fragor, exempelvis
integration, kompetensforsorjning, hemsjukvard, infrastruktur mm,

¢ kommunerna ges mdjligheter till erfarenhetsutbyte sinsemellan samt att genom sin
gemensamma plattform inhdmta samlad information och kunskap kring vad sker pa
nationell nivad med betydelse fér kommunerna,

e kommunerna ges 6kade mojligheter att utveckla operativ driftssamverkan.

Innehall
For att klara uppdraget och uppfylla syftet bér innehéllet i verksamheten handla om:
¢ Gemensamma méten for att bereda och initiera fragor till stat och Region Gévleborg
e Kunskapsinhdmtande fran nationell nivé via kommunernas utsedda sakkunniga eller
via foreningens ansvarige tjénsteman.
e Initiera nya omraden for operativ driftsamverkan dér det finns barande motiv for att
samverka inom hela regionen.

Organisationsform
Vid workshopen angavs att de organisationsformer som ska beskrivas i utredningen &r dels

kommunalférbund, dels kommunftrbund i form av en ideell forening.
Nedan foljer en beskrivning av de legala forutsittningarna fér de bada organisationsformerna:

Kommunalférbund

Kommunal samverkan regleras i kommunallagen (2017:725) 9 kap dér en form av samverkan
ar kommunalforbund. Ett kommunalférbund bildas nér férbundsmedlemmarna antagit en
forbundsordning som anger vilka angeldgenheter medlemskommunerna 6verlater till
forbundet att ansvara for & medlemmarnas riakning. Av forbundsordningen ska framgé om
kommunalforbundets beslutande forsamling ska vara en forbundsdirektion eller ett
forbundsfullmaktige. Varje forbundsmedlem ska vara representerad med minst en ledamot
och en erséttare. Varje forbundsmedlems fullméktige ska vélja ledaméter och erséttare till
forbundsfullméktige eller forbundsdirektion. Den beslutande forsamlingen ska tillsétta en
férbundsstyrelse. Om forbundet &r organiserat med férbundsdirektion ska direktionen ocksa
vara forbundsstyrelse. Férbundsmedlemmarna &r skyldiga att skjuta till medel for att téicka
eventuella ekonomiska brister.

Exempel pa kommunalférbund ar Inkép Gévleborg, Hilsinglands Utbildningsférbund och
kommunalforbundet Sodra Hilsingland, KFSH.

Kommunférbund/kommunférening i form av en ideell forening

Av kommunallagen (2017:725) 10 kap 6§ framgér att en kommun tillsammans med négon
annan kan bilda en foérening for en kommunal angeldgenhet. Det som anges i samma kapitel
3§ géllande bolagsordning for kommunala bolag ska istéllet har avse stadgarna i foreningen.
Foreningens dndamal ska anges i stadgarna och foreningen &r 6ppen for alla som delar
foreningens intresse. Medlemmarnas ekonomiska ansvar dr begrénsat till medlemsavgiften.
Den slutliga beslutsratten finns hos varje medlem.

Exempel pa kommunférbund/kommunférening dr det tidigare kommunf6rbundet Givleborg
och Hilsingeradet



Jimforelse mellan de bada organisationsformerna i forhallande till uttalat uppdrag
Att bilda ett kommunalforbund innebér i praktiken att kommunerna bildar en ny gemensam
kommun som f6r medlemmarnas rakning ansvarar for olika angeldgenheter, den blir dirmed
beslutande f6r medlemmarnas rikning utifrén antagen férbundsordning. Varje medlem
avhénder sig alltsé den direkta radigheten.

Ett kommunférbund/kommunférening dvertar ingen beslutanderitt eller radighet frén
medlemmarna utan den ligger kvar i respektive kommun. Férbundet/foreningen kan déremot
rekommendera kommunerna att fatta ett visst beslut.

Utifran vad som angavs som den framtida samverkansplattformens uppdrag &r beddmningen
att kommunalférbund inte dr en aktuell organisationsform. Daremot skulle ett gemensamt
kommunférbund/kommunfdrening kunna fungera som en gemensam plattform for
kommunerna i Gévleborg, da ett forbund/forening dr mer ldmpad for fria arbetsformer under
en ordnad organisatorisk form.

Alvkarlebys roll

Alvkarleby kommun ligger i Uppsala lin och #r formellt en del av Region Uppsala.
Kommunen dr dock medlem i Géstrikeradet utifrén att Géstriklands kommuner och
Alvkarleby bildar en gemensam FA-region (Funktionell arbetsmarknads region). Utifran vad
som framkom under den gemensamma workshopen den 22 september skulle de rent
primidrkommunala samverkansfragorna liksom kunskapsinhimtande géllande aktualiteter fran
nationell niva kunna vara av intresse for kommunen.

En idéskiss om en gemensam fGrening
"Gdvieborgs kommuner och Alvkarieby kommun i samverkan”

Medlemskap och stadgar

Intresserade kommuner i Gévleborgs lin och Alvkarleby kommun bildar en gemensam
kommunforening/kommunférbund. Stadgarna som utarbetas ska innehalla sedvanliga
paragrafer.

Respektive kommun tar stéllning till medlemskap eller ej.

Organisation

Den gemensamma foreningen skulle kunna himta idéer fran det tidigare kommunf6rbundet
Givleborg genom att i form av en ideell férening skapa en liten organisation vilken
finansieras via en medlemsavgift. Uppgiften for organisationen skulle vara att samordna
verksamheten utifrén faststéllt &ndamal och syfte. Den gemensamma féreningen skulle kunna
arbeta med att till olika aktuella sakomréden utse tjinstemin frin medlemskommunerna, som
inom ramen for sitt ordinarie arbete, for medlemmarnas rikning, foljer utvecklingen pé
nationell niva inom det omradde man under en tid &r satt att bevaka. Bedomningen &r att
uppdraget som sakkunnig bér rotera mellan befattningshavare i medlemskommunerna. Syftet
med detta ir att tydliggéra att det dr kommunernas plattform, och dérigenom undvika att den
nya gemensamma plattformen sviller. Blir uppdragen permanenta dr beddmningen att det
finns en risk for krav om heltidsuppdrag och ddrmed anstéllning i féreningen, vilket innebér
att forankringen i den operativa verksamheten i kommunerna forloras.



Ekonomiska konsekvenser

Vér beddmning &r att utifran det syfte for den framtida samverkansplattformen som framkom
vid workshopen den 22 september, sa dr inte kommunalférbund en organisationsform som
svarar mot de behov som beskrevs. Séledes ldmnas ingen beskrivning av ekonomiska
konsekvenser géllande kommunalférbund.

Déremot skulle en kommunférening/kommunférbund kunna svara mot det uppdrag som
identifierats.

Ekonomiska konsekvenser av att bilda en kommunférening/kommunforbund — Ett
exempel

Lonekostnad inklusive PO och kostnader for kontorslokal, dataarbetsplats, telefon,
moteskostnader och resekostnader mm for en tjéinsteman anstélld av féreningen. Darutéver
behévs medel for ekonomi och viss administration via exempelvis tjénstekop frin ndgon av
medlemskommunerna.

Enligt den preliminéra kalkyl som bifogas uppskattas totalkostnaden om ca 1,9 mkr per ar
som sedan fordelas pa de ingdende medlemmarna i form av en medlemsavgift, vilken fordelas
pa medlemmarna utifrdn folkméngd. De siffror som visas i kalkylen bygger pa nuvarande
kostnader fér motsvarande ingdende delar i S6derhamns kommun.

Forslag om att bilda en gemensam forening — en process i fem steg

Steg 1

De tio kommunerna i Gévleborg samt Alvkarleby erbjuds att underteckna en avsiktsforklaring
om att ingd som medlem i en gemensam ideell férening, enligt ovan beskriven idéskiss. Svar
frén respektive kommun senast 2018-04-30.

Steg 2

De kommuner som forklarat sin avsikt att ingd som medlem i den gemensamma féreningen
tillséinds en forfragan om medlemskap, innehallande stadgar och medlemsavgift for ar 2019.
Svar fran respektive kommun senast 2018-08-31.

Steg 3

Rekrytering av ansvarig tjansteman, samt iordningsstillande av arbetsplats, utrustning mm.
Likasa avtal om tjénstekdp géllande administrativa/ekonomitjénster med nagon
medlemskommun. Klart senast 2018-11-30.

Steg 4

Val av styrelseledamoter i respektive medlemskommuns kommunfullméaktige infér 2019.
Klart 2018-12-31.

Steg 5

Konstituerande styrelseméte, januari 2019 for att planera foreningens forsta arsstimma.

2018-01-17
Margareta Hégberg och Moa Strémkvist






Givleborgs kommuner och Alvkarleby i samverkan - ekonomisk kalkyl 2017-11-15

Personal
L6n Tjg.grad Lén Po 38,33% Tot/méan Sem.tilldgg Tot/ar
Ansvarig tjm 50 000 100% 50 000 19 165 69 165 968 830948
Adm/ek 35000 50% 17 500 13 416 30916 433 371419
1202 367
OH-kostnader, 2 pers
Arbetsrum 2 st & 20 tkr/man 240 000
IT-arbetsplats 965:-/pers/man 23 160
Verksamhetskostnader (material,
resor, telefon, métekostnader m m) 400 000
663 160
Summa:
Léner 1202 367
OH-kostn 663 160
Totalt: 1865 527
Fordelningsnyckel Gavleborg
Folkméngd Fordeln kostn
21 Gavleborg 284 586 1865 527
2183 Bollnas 26929 9,5% 176 526
2180 Gévle 99 788 35,1% 654 133
2104 Hofors 9 564 3,4% 62 694
2184 Hudiksvall 37299 13,1% 244 504
2161 Ljusdal 19 067 6,7% 124 989
2132 Nordanstig 9511 3,3% 62 347
2101 Ockelbo 5856 2,1% 38 387
2121 Ovanaker 11631 4,1% 76 244
2181 Sandviken 38 949 13,7% 255320
2182 Séderhamn 25992 9,1% 170 384

284 586 100,0% 1865 527






Fordelningsnyckel Gévleborg inkl Alvkarleby

21

2183
2180
2104
2184
2161
2132
2101
2121
2181

2182

0319

Folkmangd Fordeln kostn

Givleborg 294 031 1865 527 inkl Alvkarleby
Bollnds 26929 9,2% 170 855
Gavle 99 788 33,9% 633 121
Hofors 9564 3,3% 60 680
Hudiksvall 37 299 12,7% 236 650
Ljusdal 19 067 6,5% 120974
Nordanstig 9511 3,2% 60 344
Ockelbo 5856 2,0% 37154
Ovanaker 11631 4,0% 73 795
Sandviken 38949 13,2% 247 118
Séderhamn 25992 8,8% 164 910
Alvkarleby 9445 3,2% 59925
294 031 100,0% 1865 527






