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HANDLINGSPLAN FOR ROMSK INKLUDERING 1

Bakgrund

Romer har bott i Sverige sedan 1500-talet. Fran och med &r 2000 ar romerna
erkdnda som en av Sveriges fem nationella minoriteter. Det dr redan hir viktigt
att understryka att gruppen romer inte &r homogen utan bestar av flera olika
grupper, religioner och ocksa olika sprakvarieteter inom romani chib.
Gemensamt for alla romer ar dock att deras historia och nutid i Sverige praglats
och fortsitter att praglas av utsatthet och diskriminerings.

I februari 2012 presenterade den dévarande regeringen en samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering under perioden 2012—2032, med det
overgripande malet att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likviardiga
mojligheter i livet som den som ar icke-rom.

Det overgripande malet bor vara att den rom som fyller
20 ar 2032 ska ha likvirdiga mojligheter i livet som den
som dr icke-rom. De da 20-ariga romernas rdttigheter
bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och
verksamhetsomraden i lika hog grad som rittigheterna
Jor iugoaringarna i den évriga befolkningen.2

En central del av arbetet med strategin for romsk inkludering har utgjorts i ett
antal utvalda kommuner som har fatt statliga medel for att arbeta med
metodutveckling kopplat till strategin. Fem pilotkommuner arbetade under
2012-2015 och fem utvecklingskommuner arbetar under 2016-2020 med
uppdraget. Gavle ar en av utvecklingskommunerna.

Arbetets bakgrund i Gavle kommun

Gavle kommun har fran 19770-talet till 2000-talet aktivt arbetat tillsammans med
den romska minoriteten bland annat inom socialtjanst, skola och
vuxenutbildningen. Arbetet minskade dock markant nir en stor del av
malgruppen flyttade fran kommunen i borjan av 2000-talet. Under 2010-talet
har fragan aktualiserats igen i och med kommunens arbete med nationella
minoriteter. Situationen ar pad ménga satt ny — gruppen romer har blivit erkdnd
som en nationell minoritet vilket innebar att kommunen har sarskilda
skyldigheter for att arbeta med romers delaktighet, inflytande, sprak och kultur.
Situationen har dven varit ny pa det sittet att minoritetsgruppen har varit okand
for de flesta kommunala verksamheterna.

Kommunstyrelsen tog 2014 beslut om att ansluta sig till det nationella nitverket
for romsk inkludering.3 I samband med beslutet efterfragades en behovsanalys
som genomfordes under 2015. I behovsanalysen lyftes behovet fram av en 6kad
medvetenhet om de romska grupperna i Gévle, en 6kad kunskap inom
kommunkoncernen om kommunens skyldighet for att aktivt arbeta med romsk
inkludering samt behovet av att utveckla samradet med kommunens romer.4

For att paskynda arbetet med strategin for romsk inkludering erbjod regeringen
2016 mojlighet for kommuner att séka bidrag for att medverka i en
utvecklingsverksamhet for romsk inkludering pa kommunal niva. Gavle

" Minoritet.se, Sametingets webbplats om de nationella minoriteterna, http://minoritet.se/

2 Skr. 2011/12:56, En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012 — 2032, tillganglig via
www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2012/02/skr.-20111256-/ , s. 10.

3 Dnr 14KS280.

4 Dnr 14 KS280-3.
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kommun ldmnade in en ansékans och i slutet av maj 2016 utsag regeringen
Gévle tillsammans med Boras, Haninge, Stockholm och Uppsala till
utvecklingskommuner for romsk inkludering.

Gavle kommuns arbete med utvecklingsverksamheten paborjades under hosten
2016 genom att inventera romers behov i Givle. En styrgrupp for romsk
inkludering skapades och de mest berorda forvaltningar och bolag utsig en
representant till styrgruppen. Kommunledningskontoret, Utbildning Gavle,
Socialtjanst Gavle, Naringsliv och arbetsmarknad Géavle, Kultur och fritid Gavle,
Omvéirdnad Gévle och Gavlegardarna ingar i styrgruppen. Under véren 2017
startades en gemensam process med externt processtod for att arbeta fram en
handlingsplan for kommunens utvecklingsverksamhet for romsk inkludering.

Handlingsplanens syfte

Gévle kommuns handlingsplan for romsk inkludering har som syfte att skapa en
tydlig vig och riktning framat for kommunens arbete med romsk inkludering.
Handlingsplanen ska fortydliga roller och ansvar i det gemensamma
utvecklingsarbete som syftar till att sikerstilla att kommuninvanare som hor till
den romska minoriteten far sina rattigheter tillgodosedda.

Handlingsplanen tar sin utgdngspunkt i ett antal konkreta mél som ska uppnas
genom olika aktiviteter som bedémts som relevanta for att uppfylla varje mal.
Kommunens styrgrupp for romsk inkludering har bidragit med att identifiera
onskade effekter pa kort och lang sikt och aktiviteter som bedoms som mest
verkningsfulla for att uppna effekterna. Mélen har valts ut for att motsvara de
utvecklingsbehov som har identifierats i dialog med romer i Gavle.
Handlingsplanen ar framtagen i samverkan med foretradare for den romska
minoriteten i Gavle, och har i linje med deras 6nskemal ett sarskilt fokus pa
romska barns och ungdomars rittigheter och behov.

Handlingsplanen tar sin utgdngspunkt i de méanskliga rattigheterna.
Anledningen till detta ar tvadelad. For det forsta ar rattighetsperspektivet en
uttalad grund for regeringens strategi for romsk inkludering. For det andra, visar
tidigare erfarenheters att ett arbete av den har karaktiaren har battre
forutsittningar att vara stringent, hallbart och langsiktigt effektivt om fokus
ligger pa malgruppens tillging till sina méanskliga rattigheter. I annat fall riskerar
arbetet att bli kortsiktigt, projektbaserat och ddarmed inte héllbart.

Hela genomforandet av strategin bor praglas av romskt
deltagande och romskt inflytande med inrikining pa
Jorstarkt genomforande och kontinuerlig uppfoljning av
romers tillgang till de manskliga rdattigheterna pa lokal
regional och nationell nivar.

5 Dnr 16KS158-2.

5 Emerga Research and Consulting, Romsk inkludering — Pilotkommuners arbete med romsk inkludering 2012
— 2015, Féljeforskning av de fem pilotkommunerna inom ramen for strategin fér romsk inkludering, tillgéanglig
via: www.emerga.se/publikationer/

7 Skr. 2011/12:56, En samordnad och langsiktig strategi fér romsk inkludering 2012 — 2032, tillganglig via
www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2012/02/skr.-20111256-/ , s. 10
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Malsattningar for arbetet med romsk inkludering

Malgrupper

Den priméira malgruppen for handlingsplanen ar de av Gavles kommuninvanare
som identifierar sig som tillhérande den romska minoriteten. I denna grupp
ligger fokus for insatserna fraimst pa barn och ungdomar. Darutéver ska romska
tjejer och kvinnor ges extra stod for att stirka deras deltagande i foreningsliv.
Négra av insatserna, inte minst de kunskapshéjande aktiviteterna, kommer att
rikta sig saval till den romska minoriteten som till representanter for
majoritetssamhallet och dess institutioner. P& detta sdtt kommer dven
kommunala verksamheter och dess anstillda att utgéra malgrupp for
handlingsplanens insatser.

Romskt deltagande

Den romska forankringen har varit en nyckelfaktor vid utformningen av arbetet
med handlingsplanen och ska darfor genomsyra séval framtagande och
implementering som revidering och uppfoljning.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) lyfter sarskilt
fram vikten av samrad mellan minoriteten och myndigheter. Detta innebar att
kommuner maste ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor
som beror dem samt sa 1angt det ar majligt samrida med representanter for
minoriteterna i sddana fragor.

Samverkan

En central del i arbetet 4r samverkan bade inom kommunkoncernen och med
externa aktorer. Samverkan ska ske mellan kommunen och romska féreningar i
Gévle for att starka kontakten mellan det offentliga och det romska
civilsamhallet. Samverkan ska ocksé ske mellan kommunen och
Arbetsformedlingen for att stirka romers stallning p& arbetsmarknaden.
Darutover ska kommunen dven samverka med andra relevanta myndigheter.

Mal och aktiviteter
Mal och aktiviteter for Gavle kommuns utvecklingsverksamhet for romsk
inkludering under perioden 2017-2020 ar f6ljande:

Mal 1: Romska elevers ratt till utbildning ar sakerstalld

Aktiviteter

e Anstilla en brobyggare inom utbildningsforvaltningen.
(Utbildning Géavle i samverkan med kommunledningskontoret)

o Skapa en hallbar arbets- och stodstruktur for brobyggaren.
(Utbildning Gavle samt kontaktperson frén Socialtjanst Gavle)

o Etablera foraldragrupper, med fokus pa den romska minoriteten. Kan
dven vara arena for information kring aktiviteter och olika former av
stod fran forvaltningarna. (Socialtjinst Gavle)

e Arbeta for att utbildningsforvaltningen (1arare, rektorer, och 6vrig
personal) utvecklar relationen till de romska barnens foraldrar.
(Utbildning Gévle)
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Sakerstilla att romska elever har mojlighet att fa den
modersmalsundervisning som de har ratt till genom
utbildningsférvaltningen. (Utbildning Gévle)

Inspirera romska barn och unga till skolgang och vidareutbildning
genom att lyfta fram romska forebilder. (Kommunledningskontoret)

Vuxenutbildningen inleder ett samtal med lokala romska féreningar
med syfte att nd mélgruppen vuxna romer med information kring vilka
utbildningsmdjligheter som finns och ritten till utbildning. (Naringsliv
& arbetsmarknad Géavle)

Indikatorer

Mal 2:

Antal tillfillen som fordldragruppen med fokus pad den romska
minoriteten traffats.

Antal elever som laser romani chib som modersmal.
Antal sprakvarieteter av romani chib som ldses som modersmal.

Elever fran den romska minoriteten upplever sin skolsituation som trygg
och stimulerande.

Kunskap om manskliga rattigheter bade bland romska minoriteten

och majoritetssamhallet har okat

Aktiviteter

Forelasningar och samtal av och med romer kring ménskliga rattigheter
och nationella minoritetslagstiftningen riktat till den romska
minoriteten. (Kommunledningskontoret)

Foreldsningar och samtal av och med romer kring méanskliga rattigheter
och nationella minoritetslagstiftningen riktat till kommunala
tjanstepersoner i Gdvle kommun. (Kommunledningskontoret)

Indikatorer

Mal 3:

Romska grupperna upplever att de ha fatt stérre kunskap om sina
rattigheter.

Kommunala tjanstepersoner har fatt ckad kunskap om maénskliga
rattigheter och det ansvar de har for romers ménskliga rittigheter i sina
roller som skyldighetsbéarare.

Antal deltagare pa forelasningar.

Romers ratt till basta mojliga halsa ar sakerstalld

Aktiviteter

Information om de former av sociala stod som finns i Gavle gors
tillgianglig for den romska minoriteten bland annat genom 6versittning
till romani chib och tillgdngliga informationsméten. (Socialtjanst Gavle
och Omvérdnad Gévle i samverkan med kommunledningskontoret)
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Berorda forvaltningar och bolag och deras verksamheter anpassar
motestider och skapar mer informella métesplatser. (Respektive
forvaltning och bolag)

Etablera langsiktig samverkan mellan romska hilsoinspiratorer och
kommunen for att bland annat synliggora psykisk ohalsa.
(Kommunledningskontoret)

Indikatorer

Den romska minoriteten upplever att forvaltningarna och det stéd och
hjélp som de erbjuder ar tillgangligt.

Mal 4: Romer i Gavle kanner sig trygga med att vara 6ppna med sin
romska identitet

Alktiviteter

Kommunalt st6d for att stdrka och synliggora den romska kulturen.
(Kultur & Fritid Gavle)

Kunskapshéjande insatser med och om den romska nationella
minoriteten bland kommunala tjinstepersoner.
(Kommunledningskontoret)

Sakerstilla att den romska foreningen/de romska foreningarna har fatt
erbjudande om utbildning i féreningskunskap. (Kultur & Fritid Gavle)

Sakerstilla att romska barn och kvinnor ges extra stod for att stiarka deras
deltagande och inflytande i kommunens arbete med romsk inkludering.
(Kommunledningskontoret)

Kommunen, dess forvaltningar och bolag borjar skylta pa romani chib dar
mojlighet finns. (Respektive forvaltning och bolag)

Den romska flaggan ar hissad pa strategiska och centrala platser i
kommunen i samband med romernas nationaldag den 8 april.
(Kommunledningskontoret)

Kommunala tjanstepersoner arbetar langsiktigt med de lokala romska
grupperna for att skapa fortroende och tillit. (Respektive forvaltning och
bolag)

Indikatorer

Romska foreningar har en langsiktigt héllbar verksamhet.
Centrala delar av kommunal information finns 6versatt till romani chib.

Romer upplever att de successivt vigar vara 6ppna med sin romska
identitet.

Mal 5: Den romska minoritetens ratt till delaktighet ar sakerstalld

Aktiviteter

Romskt deltagande i alla styrgruppens moten ar sakerstallt.
(Kommunledningskontoret)
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¢ Kommunledningskontoret sdkerstiller romsk sprak- och
kulturkompetens i arbetet med metodutveckling.

(Kommunledningskontoret)

e En arbetsgrupp med romskt deltagande som ansvarar for den operativa
verksamheten ar etablerad. (Kommunledningskontoret)

Indikatorer

e Den romska minoriteten i Gavle upplever att deras synpunkter och idéer
tas om hand och implementeras i kommunen.

Risker

I samband med workshopen identifierades ett antal riskfaktorer som ar viktiga
att ta i beaktande i arbetet med handlingsplanen och som uppdateras
kontinuerligt under det fortsatta arbetet. Riskerna bor ocksé kompletteras med
strategier for att minska sannolikheten for att de intrader.

RISK

RISK MANAGEMENT

ANSVARIG

Arbetet med handlingsplanen
involverar bara en del av den
romska gruppen.

Sakerstall att kontakter dven tagits
med andra romska grupper i
kommunen (t.ex. svenska romer,
finska romer, resande).

Kommunledningskontoret

Romska brobyggaren ldimnas
ensam i sin roll.

o Skapa en stodorganisation
kring brobyggaren.

o Sikerstill att det sker
kontinuerliga uppf6ljnings-
samtal med brobyggaren.

Utbildning Gavle

Engagerade romer blir utbrinda
eftersom de forviantas deltaga pa
en rad olika aktiviteter och

grupper.

¢ Kommunen arbetar for att
stimulera ett brett och héallbart
deltagande av romska
representanter.

Kommunledningskontoret

Arbetet hamnar i projektfdllan
och blir dirmed inte héllbart 6ver
tid.

¢ Kommunen bor tillsammans
med romska representanter
identifiera de storsta
fallgroparna for detta och
sedan arbeta forebyggande.

Kommunledningskontoret

Kommunen lovar fér mycket som
den sedan inte kan leva upp till.

e Dialogen mellan den romska
minoriteten och kommunen
maste praglas av transparens
dir romska representanter
ocksa vet vem pa kommunen

som ar ansvarig for olika delar i

handlingsplanen.

Kommunledningskontoret
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Resurser

Gévle far under perioden juni 2016 — juni 2020 statsbidrag for
utvecklingsverksamhet for romsk inkludering. Statsbidraget ir 500 000 kr
arligen och ska anvéndas for att bygga upp en struktur i den kommunala
forvaltningen for att forbattra romers inkludering i fokusomradena utbildning,
arbetsmarknad, hilsa, socialtjanst, bostad och civilsamhaéllets organisering.
Detta ska goras genom att bedriva metodutveckling.s

En del av aktiviteterna i denna handlingsplan bekostas med statsbidraget. En del
av aktiviteterna ar av den karaktar att kommunen redan idag erbjuder stodet for
sina invanare och da ar det naturligt att arbetet finansieras med befintliga medel.
Aktiviteterna har planerats utifran de begransade resurser som finns for arbetet.
Medel anvinds sarskilt for att sikerstélla att kommunen har personella resurser
med romsk- och kulturkompetens.

Arbetet med romsk inkludering ingér i kommunens arbete med social
hallbarhet. Enheten for social hallbarhet ar ansvarig for redovisning av de
statliga medlen for utvecklingsverksamheten och bidrar 4ven med bade
ekonomiska och personella resurser till samordning av arbetet och till aktiviteter
som behover styras centralt.

Styrning och ledning

Géavle kommun har etablerat en styrgrupp som ska leda och styra arbetet med
romsk inkludering. I styrgruppen ska beroérda forvaltningar vara representerade
med centralt placerade personer s att arbetet kan vara strategiskt och ha ett
brett genomslag inom respektive forvaltning. Styrgruppen bor ocksé arbeta i
samrad med de romska grupperna.

En géng om dret mots en utvidgad styrgrupp. Dar deltar forutom medlemmarna
i styrgruppen dven ordférandena for kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
kultur- och fritidsndmnden, néaringslivs- och arbetsmarknadsnidmnden,
socialndmnden, omvardnadsnamnden och kommunalradet for det storsta
oppositionspartiet.

Uppfoljning

Styrgruppen ar ansvarig for att félja upp arbetet med handlingsplanen utifran
indikatorerna ovan. Kommunen ska sdkerstilla att representanter for de romska
grupperna kontinuerligt finns med i uppf6ljningens utformande. De kvantitativa
indikatorerna sammanstills arligen av kommunledningskontoret. De kvalitativa
indikatorerna f6ljs upp i slutet av handlingsplansperioden via intervjuer med
representanter fran den romska malgruppen.

8 Regeringens beslut Ku2016/00159/DISK.
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Manskliga rattigheter

Géavle kommuns handlingsplan for romsk inkludering tar sin utgdngspunkt i de
manskliga rattigheterna. Manskliga riattigheter (MR) har tva grundliaggande
utgangspunkter — minskliga rattigheter som standard (juridik) och som
principer (etik). Dessa utgor tillsammans grunden som ett riattighetsbaserat
arbete kan utvecklas fran.

MR-standard — och ansvarsdimensioner

Det juridiska ramverket for ménskliga rattigheter bestar av ett antal
internationella konventioner som oftast har utvecklats med utgingspunkt i FN:s
allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna. I dessa konventioner
formuleras ett antal rattigheter som alla personer har ratt till bara pa grund av
att de ar méanniskor. Syftet med att utveckla dessa internationella
manniskorittskonventioner har varit att skapa en gemensam
uppforandestandard for stater och individer. Varje stat ska kunna garantera
samtliga manskliga rattigheter for sina invinare genom att dessa standarder (de
olika rittigheterna) omsitts i lag och institutioner i respektive land. I Sverige har
vi traditionellt sett anslutit oss till internationella konventioner utan att géra
négra dndringar i den befintliga lagstiftningen eftersom den redan anses kunna
garantera rattigheterna i de olika konventionerna (normharmoni). Detta har fatt
till foljd att manskliga rattigheter ar relativt “osynliga” i de flesta svenska lagar
och i olika myndighetsuppdrag. Men dven om svenska lagar och regler saknar
uttryckliga referenser till manskliga rattigheter ar Sverige fortfarande skyldig att
folja de internationella konventioner som landet ratificerat. Den offentliga
verksamheten har alltid ansvar for att ménskliga rattigheter uppratthalls i
landet.

Varje ménsklig rattighet motsvaras av ett ansvar/en skyldighet som delas av det
offentliga (skyldighetsbiararna). Detta ansvar har fem dimensioner. Nedan foljer
en kort beskrivning av dessa fem ansvarsdimensioner:

Respektera — skyldighetsbararna maste kunna garantera att de sjdlva
inte bryter mot ndgons manskliga rittigheter, vare sig detta sker genom
enskilda anstillda eller dr sanktionerat uppifran.

Skydda - skyldighetsbararna maste kunna garantera att personer
och/eller grupper far sina manskliga rattigheter skyddade fran
overgrepp och inskrankningar frdn andra individer eller grupper
(forutom myndighetsutévarna sjéalva).

Uppfylla — skyldighetsbirarna méste utveckla eller uppratthalla ett
system som kan uppfylla olika manskliga rattigheter. Alla personer ska
t.ex. ha lika mojlighet att dtnjuta ritten till basta mojliga hilsa vilket
innebar att vi behdver ett hilso- och sjukvardssystemet vara tillgéngligt
for alla. Samma sak géller ratten till utbildning och behovet av ett
utbildnings-/skolsystem.

Granska — skyldighetsbirarna méste veta — och darfor kontrollera —
att de sjdlva och andra aktorer respekterar, skyddar och uppfyller de
manskliga rattigheterna.
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Framja - skyldighetsbirarna har ansvar for att stindigt 6ka kunskapen
om och forstaelsen for de manskliga rattigheterna.

MR-principer

De minskliga rattighetsprinciperna kan ses som etiska principer som allt arbete
maste utga fran for att vara rattighetsbaserat. I arbetet med att respektera,
skydda, uppfylla, granska och/eller frimja méaste offentlig sektor darfor utga
dessa principer. De ar:

Icke-diskriminering — Alla manniskor har olika kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, élder, religion, etnicitet,
sexuell 1aggning och funktionsnedséttningar. Vi har ocksé olika
ekonomiska forutsiattningar, hilsolige, sprak, tillgang till
arbetsmarknaden och utbildningsniva. Men alla har precis samma ratt
att kunna atnjuta sina méanskliga rattigheter utan nagon slags
diskriminering. For att kunna garantera alla invinares ménskliga méste
olika insatser darfor planeras, genomforas och utviarderas sé att de inte
direkt eller indirekt 6kar diskrimineringen genom att t.ex. bara
informera om service och st6d pa svenska.

Jamlikhet/jamstdalldhet — Alla manniskor har samma ratt att atnjuta
sina ménskliga rattigheter. For att kunna gora detta kan olika
rattighetsbarare behova olika sorters skydd, stod och service fran det
offentliga. Detta arbete bor alltsé ge jaimlika mojligheter for alla att
dtnjuta sina manskliga rattigheter. Darfor méste olika satsningar och
dagligt arbete fungera sa att olika individer och grupper far det stéd och
den service de behover for att motverka existerande ojamlikhet och
skapa lika mgjligheter for alla att atnjuta sina rattigheter.

Delaktighet — Alla manniskor har ratt till deltagande i beslut som
sarskilt ror dem. Former och kvaliteten for delaktigheten kan se olika ut.
Tumregeln &r att ju mer ett beslut paverkar en ménniskas liv, desto
viktigare dr det att hen tas med i beslutsfattandet. Darfér maste det
offentliga kunna garantera att de méanniskor vars liv paverkas av dess
prioriteringar och beslut ar delaktiga i forarbete, genomférande och
utvardering av sddana beslut.

Inkludering — Inkludering innebar inte bara att rattighetsbararna
sjilva deltar. Det betonar ocksa hur viktigt det ar att de som planerar,
samlar in data eller utformar samhéllsservice anviander ett inkluderande
angreppssitt i sitt arbete. For att detta ska fungera maste det offentliga
vara proaktivt. Det blir centralt att veta vilka som borde ta del av det stod
och den service som finns si att ingen grupp ir utelimnad, utestangd
eller bortglomd. Olika grupper kan behova riktat stod och service for att
ha mojlighet att &tnjuta sina rattigheter. Men for att en insats ska vara
inkluderande méste vi vid planering och genomférande ocksa tdnka pa
att varje grupp, t.ex. ungdomar i sin tur kan ha funktionsnedsittningar,
olika god sprakforstaelse, olika sexuell 14ggning osv. En satsning pa
gruppen ungdomar kan darfor inte bara rikta sig till svensktalande
hetero-ungdomar utan funktionsnedsittning.

Transparens — Det ar viktigt att det finns klara och férutségbara
beslutsvigar. Det vill sdga att det ska vara majligt for en rattighetsbarare
att veta nér, hur och varfor beslut om olika insatser som paverkar dem
fattas sé att de kan delta i eller gora inspel i arbetet. For att denna
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mojlighet ska finnas méste planer, information och beslutsdatum och
underlag vara tillgingliga for alla pa ett enkelt sétt.

Ansvarighet — Transparens ar en viktig forutsattning for att ansvar ska
kunna utkrévas. For att nigon ska kunna ha rittigheter méste det ocks&
vara tydligt vem som bar ansvar for hur besluten har fattats och omsatts
i praktiken exempelvis. Om en individs eller grupps mojlighet att &tnjuta
en mansklig rattighet kranks pa grund av att avsaknad av riktade
insatser ar det viktigt att det ar tydligt vem eller vilka som bér ansvaret
for besluten och genomforandet och inte minst effekterna av besluten
ifrdga. Detta giller ocksa i fall dar mer individen/gruppens rittigheter
"faller mellan stolarna" t.ex. mellan kommuner och landsting ansvar,
eller mellan skola och socialtjanst. Det méste ocksa vara klart vart en ska
vianda sig med kritik eller 6verklagan av beslut eller behandling.

Nationella minoritetsrattigheter

Forutom att ansvara for Sveriges uppratthallande av de manskliga riattigheterna
har svenska myndigheter ett sarskilt ansvar for att respektera, skydda,
genomfora, granska och frimja de rattigheter som Sveriges fem nationella
minoriteter — romer, judar, samer, tornedalingar och sverigefinnar - har. Det sa
kallade grundskyddet som alla nationella minoriteter har, innebér bland annat
att:

e Forvaltningsmyndigheter ska informera de nationella minoriteterna pa
lampligt sidtt om deras rittigheter nar det behovs;

e Det allminna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken och ska aven framja de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige;

e Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt;

e Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i frigor som beror dem och sé lngt det 4r mojligt samréda
med representanter for minoriteterna i sddana fragor.

Metod for framtagande av handlingsplanen

Uppdraget

Hela processen av att ta fram handlingsplan fér kommunens
utvecklingsverksamhet for romsk inkludering har utgéatt fran strategin for romsk
inkludering — centralt for processen har varit fokus pa rattighetsperspektivet och
pé romers delaktighet och inflytande. Emerga Research and Consulting fick i
mars 2017 uppdrag av Gavle kommun att tillsammans med kommunens
styrgrupp for romsk inkludering, romska representanter och ansvarig
tjansteperson ta fram en handlingsplan f6r kommunens arbete med romsk
inkludering under de kommande tre aren.

Genomforande
Arbetet med att ta fram Géavle kommuns handlingsplan for romsk inkludering
har skett genom féljande fyra steg:

1) Skrivbordsstudie av tillganglig dokumentation:
e Givles ans6kan som utvecklingskommun till regeringskansliet,
e Arsrapport frin 2016, samt
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e Behovsinventering genomford under hosten 2016.

2) Datainsamling i olika former for att samla in
synpunkter fran olika aktorer.

e Semistrukturella  telefonintervjuer =~ genomforda  med
medlemmar i styrgruppens. Syftet med intervjuerna var att
skapa en forforstaelse for var styrgruppsledaméterna befinner
sig i arbetet med romsk inkludering inom respektive
forvaltning, vilka forvantningar som fanns pa handlingsplanen
och tankar och idéer om vad som bor inga.

e En fokusgrupp genomférd med romska representanter den 2
april 2017.

e Workshop baserat pd en forenklad form av en si kallad
verksamhetslogik1o med styrgruppen den 3 april 2017.

3) Analys av skrivbordsstudie och datainsamling, och
utifran detta skriva fram forslag pa handlingsplan.

Steg 1 och 2 har fungerat som underlag for steg 3 och kommer inte att
presenteras i sin helhet i denna handlingsplan. En sammanfattning av
intervjuerna med styrgruppen och fokusgruppen med romska representanter har
lamnats in till ansvarig tjansteperson. Sammanfattningsvis kan sigas att
skrivbordsstudien och datainsamlingen genomgaende ar samstimmiga vad
giller de 6nskemal och behov som finns inom den romska minoriteten. Detta
avspeglas i sin tur vil i samtalen och diskussionen som fordes under workshopen
med styrgruppen for romsk inkludering.

Ett grundlaggande och ocksé avgérande problem ar att den romska minoriteten
inte kinner sig trygg att visa sin romska identitet, varken i det offentliga rummet
eller i direkt kontakt med kommunen. Denna otrygghet bottnar bland annat i
radslan att bli utsatt for diskriminering pa grund av sin identitet.

Samtliga lyfter fram behovet av personal med romskt sprak- och
kulturkompetens i skolan, forbattrad kommunikation mellan skola och hem,
okat stod till romska foraldrar i fraga om laxhjdlp. Inom ramen for
utbildningsomradet lyfts ocksa behovet av forbattrad modersmalsundervisning
fram. Tillgdngliggorandet av romsk kultur ar ocksa négot som lyfts fram i det
arbetet. Nagra sitt att gora detta ar att skylta pa romani chib dar det 4r mojligt,
genomfora fler kulturaktiviteter med romsk koppling samt arbeta med
informationsh6jande insatser om romsk historia till bide majoritetssamhallet
och till romerna sjdlva. Utéver det som ndmnts ovan framkom ocksé behovet av
en romsk forening samt aktiviteter for romska kvinnor.

9 Sju intervjuer har genomforts med styrgruppens ledaméter. Tva ledaméter hade inte méjlighet att delta.

10 Verksamhetslogik ar en metod som anvénds bade i planering, uppféljning och utvarderingsfas. Den
synliggdr antaganden som verksamheter &r byggda pa och majliggér bedémning av huruvida en verksamhet
har forutsattningar att leda till férvéntade effekter. Detta goérs genom att koppla aktiviteter och de prestationer
som dessa leder till, till de tankta effekterna och pa sa vis synliggora vilka antaganden som verksamheten
bygger pa och om dessa ar realistiska givet de resurser som finns till hand. | samband med detta arbete kan
ocksa framgangsfaktorer och vilka risker som ar inbyggda i verksamheten. | den férenklade verksamhetslogik
som anvandes i samband med workshopen i Gavle var fokus placerat pa att identifiera effekter pa kort och
lang sikt och vilka aktiviteter som beddms som mest verkningsfulla for att uppna effekterna.
Framgangsfaktorerna och riskerna kan antingen visualiseras i verksamhetslogiken eller finnas med som ett
medskick till verksamheten pa annat satt. Pa sa vis kan verksamhetslogik anvandas i planering for att
genomfora sa effektiva och traffsakra insatser som méjligt utifran det syfte uppdraget bygger pa.
Verksamhetslogik kan anvéandas pa olika teoretiska nivaer, men ar mycket effektiv som en praktisk metod. Det
vill sdga, verksamhetslogik ar nagot som gors fysiskt, med pennor, papper och genom samtal.
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4) Justering av forslaget utifran inkomna synpunkiter fran
styrgruppen och namnderna.

Ett antal mél och aktiviteter identifierades pa de tvd workshops med styrgruppen
och romska representanter. Darefter har vissa justeringar gjorts i samband med
moten med romska representanter och styrgruppen.11 Kommunstyrelsen
skickade forslaget pa remiss till alla nimnder och bolag i borjan av hosten 2017.
Efter remissrundan har ansvarig tjdnsteperson reviderat handlingsplanen
utifrdn synpunkterna i de inkomna remissvaren.12

11 Oppet dialogméte med kommunens romer den 4 juni 2017 och styrgruppsméten den 15 maj och den 19
juni 2017.
12 Samtliga inkomna remissvar ar diarieférda under drendet 17KS344.
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