Bilaga till Gavle kommuns handlingsplan for romsk inkludering infor beslut
Samradsredogorelse gallande forslaget till Gavle kommuns handlingsplan for romsk inkludering 2017-2020

Remissinstans

Sammanfattning av synpunkterna i
remissvaret

Forklarande kommentar fran ansvarig
strateg KLK

Hantering

Samhallsbyggnadsnamnden

Bra att ta fram en handlingsplan som tydliggor
ataganden for den romska minoriteten.
Samhallsbyggnadsnamnden saknar dock
beskrivning av de utmaningar som romer som
inte ar svenska medborgare medfér samt
stallningstagande kring hur Gavle kommun
forhaller sig till dessa manniskors rattigheter.

Arbetet med romsk inkludering handlar
om romer som en nationell minoritet i
Sverige och malgruppen for
kommunens arbete dr de av Gavles
invanare som identifierar sig som
tillhérande den romska minoriteten.
Malgruppen bor i kommunen och de ar
folkbokforda i kommunen (det kravs
inte nddvandigtvis svenskt
medborgarskap). Romer som &r pa
tillfalliga besdk i kommunen —t.ex.
utsatta EU-migranter — hor inte till
malgruppen for detta arbete.

Ingen atgard.

Manga av malen upplevs inte berdra
samhallsbyggnadsndmndens ansvarsomrade,
mojligen kan mal 5 "den romska minoritetens
ratt till delaktighet ar sakerstalld” vara
aktuellt. Det kan vara aktuellt for
samhallsbyggnad att ta stallning till om
informationsmaterial ska tillhandahallas pa
romani chib. Den indikatorn ar skriven under
mal 4 men bor kanske laggas under mal 5?

| intervjuerna med kommunens romer
har det tydligt framkommit att manga
romer i Gavle doljer sin romska
identitet. Detta pa grund av fordomar
och diskriminering. Gruppen kanner sig
dven osynlig eftersom kommunen
hittills aldrig har informerat pa deras
sprak. Darfor har indikatorn placerats
under mal 4. Mal 5 saknar aktiviteter
som handlar om att informera pa
romani chib och darfor flyttas inte
indikatorn under mal 5.

Ingen atgard.

Forslaget saknar Gavle kommuns logotyp och
grafiska profil.

Atgardad enligt synpunkt.




Forslaget skulle kunna omdisponeras for att
Oka tillgangligheten — att lagga det som ar
mest angelaget for lasaren forst. T.ex. att
malsattningar kommer tidigare i dokumentet
samtidigt som metod fér framtagande och
genomgang av manskliga rattigheter kan
laggas langre bak.

Atgardad enligt synpunkt.

Den bakgrund som beskrivs relaterar mer till
romers situation. Det vore bra om dven
bakgrunden kring att dokumentet tagits fram
namnds under detta kapitel.

Atgardad enligt synpunkt.

Syftet med handlingsplanen skulle kunna
tydliggbras — en beskrivning av hur férankring
och efterlevnaden ska ga till vore bra.

Texten har reviderats for att
fortydliga syftet med
handlingsplanen.

Namnden saknar en sammanfattning av
forslaget for att 6ka lasforstaelsen.

Ingen atgard.

Kultur- och fritidsnamnden

En viktig framgangsfaktor for genomférandet
av aktiviteterna ar att det framgar vilka
forvaltningar och bolag som ansvaret ligger
hos. Specifikt for Kultur & Fritid Gavle ar att ge
kommunalt stod for att starka och synliggora
den romska kulturen. Aven att sikerstilla att
romska foreningar for erbjudanden om
utbildning i féreningskunskap. Forvaltningen
har i dag kontakter med féreningslivet och har
resurser att ge stod till olika projekt, vilket gor
uppdragen relevanta.

Ingen atgard.

En central del i arbetet ar samverkan. Detta
uppfattas ocksa som en viktig faktor for att na
framgang med planerade aktiviteter.
Samverkan ska ske mellan kommunen och
romska foreningar i Gavle for att starka
kontakten mellan det offentliga och romska

Ingen atgard.




civilsamhallet. Samverkan ska ocksa ske mellan
kommunen och Arbetsférmedlingen for att
starka romers stallning pa arbetsmarknaden.
Déarutover ska kommunen dven samverka med
andra relevanta myndigheter.

Sammantaget staller sig Kultur & Fritid Gavle
positiv till forslaget.

Naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden
efterlyser en aktivitet som ar kopplad till
Vuxenutbildningen.

Vuxenutbildningen féreslar foljande
aktivitet: “Vuxenutbildningen inleder
ett samtal med lokala romska
foreningar med syfte att na
malgruppen vuxna romer med
information kring vilka
utbildningsmojligheter som finns och
ratten till utbildning.”

Foljande aktivitet om
vuxenutbildningen laggs till
under mal 1:
"Vuxenutbildningen inleder ett
samtal med lokala romska
foreningar med syfte att na
malgruppen vuxna romer med
information kring vilka
utbildningsmajligheter som
finns och ratten till utbildning.”

Naringsliv & arbetsmarknad Gavle konstaterar
att handlingsplanen inte har nagra aktiviteter
eller indikatorer som ar direkt kopplade till
Naringsliv & arbetsmarknad Gavle.

Alla aktiviteter dar ansvaret ligger pa
respektive forvaltning och bolag ror
dven Naringsliv & arbetsmarknad Gavle
(t.ex. aktiviteten “Berdrda
forvaltningar och bolag och deras
verksamheter anpassar motestider och
skapar informella motesplatser”,
"Kommunala tjanstepersoner arbetar
langsiktigt med de lokala romska
grupperna for att skapa fértroende och
tillit”). Darutover laggs till en aktivitet
om vuxenutbildningen som Naringsliv
& arbetsmarknad Gavle ar ansvarig for.

Ingen atgard.

Néaringsliv & arbetsmarknad Gavle anser att
omfattningen av handlingsplanen och

Formuleringen om
uppfoéljningen har fortydligats.




aktiviteterna ar oklar och uppféljningen av
dem inte tillrackligt precis.

Utbildningsnamnden

Utbildning Gavle saknar i den framtagna
handlingsplanen fér Gavle kommun en tydlig
koppling till den nationella strategin fér romsk
inkludering.

Regeringen ar mycket tydlig med att
genomfdrandet av strategin for romsk
inkludering ska utga fran de manskliga
rattigheterna med sarskild betoning pa
principen om icke-diskriminering. En
central utgangspunkt for strategin ar
att arbetet ska utga fran de manskliga
rattigheterna, vilket bl.a. tydliggor det
offentligas ansvar att undanréja hinder
for att romer ska fa tillgang till sina
rattigheter.

Enligt strategin har kommunerna en
central roll i arbetet med att forbattra
romers situation eftersom de ansvarar
for verksamheter inom omraden som
ar avgorande for romers mojlighet till
inkludering. Kommuner ska ta ett eget
aktivt ansvar for att i sina ordinarie
verksamheter uppmarksamma och
sakerstalla romers tillgang till sina
rattigheter enligt det ansvar som de
redan har i dag. Centralt for arbetet
med strategin ar romers delaktighet i
arbetet.

Det har fortydligats under
”Metod for framtagande av
handlingsplan” att hela
processen med
handlingsplanen utgar fran
strategin — bade arbetssattet
(dar romers delaktighet ar
centralt) och fokus pa
manskliga rattigheter kommer
fran strategin.

Onskvart med en tydligare analys avseende
utifran vilka grunder malen i handlingsplanen
har valts.

Arbetet for romsk inkludering har
enligt den tjugoariga strategin foljande
fokusomraden: utbildning,
arbetsmarknad, halsa/social
omsorg/trygghet, bostad, kultur/sprak
och civilsamhallets organisering. |
workshops har de lokala behoven inom

Detta har fortydligats under
”Handlingsplanens syfte”.




dessa omraden diskuterats med bade
romer och kommunens
tjanstepersoner och de mest relevanta
fokusomraden for var kommun har
valts ut.

Dispositionen av handlingsplanen ar otydlig.
Oproportionerligt sort utrymme ges till allman
faktatext om manskliga rattigheter samt
beskrivning av vilka metoder som anvants.
Detta gor att kopplingen till de konkreta behov
hos malgruppen som identifierats i Gavle
kommun blir marginaliserad och otydlig.

Texten har omdisponerats sa
att information om manskliga
rattigheter och de metoder
som anvants finns i slutet av
dokumentet.

Det saknas skrivning kring beraknade
kostnader for aktiviteterna och om full
finansiering ska ske genom statligt bidrag, eller
om Ovriga medel berdknas behodva tillskjutas.

Information om resurser har
lagts till.

Utbildning Gavle kommenterar att intervjuer
som anges vara ett av underlagen for
handlingsplanen inte har varit jamt fordelade
gallande kon. Utbildning Gavle anser att det
hade varit 6nskvart med en jamn férdelning
mellan kdénen i intervjugruppen. | strategin for
romsk inkludering anges gruppen som
befinner sig i socialt och ekonomiskt
utanforskap samt kvinnor och barn som
sarskilt prioriterade. | handlingsplanen saknar
Utbildning Gavle mal och aktiviteter som riktar
sig mot kvinnor.

| samband med intervjuerna var det
flera kvinnor an man som berattade att
de inte &r 6ppna om sin romska
identitet — det kan forklara varfor det
var svarare att involvera kvinnor an
man i intervjuerna. Under det senaste
aret har dock flera kvinnor engagerat
sig i arbetet.

Det har lagts till en ny aktivitet
under mal 4: "Sakerstalla att
romska barn och kvinnor ges
extra stod for att starka deras
deltagande och inflytande i
kommunens arbete med romsk
inkludering.”
Kommunledningskontoret blir
ansvarig for denna aktivitet.

De kvalitativa indikatorerna bor foljas upp
arligen.

Med befintliga resurser ar detta inte
moijligt. Utbildningsférvaltningen har
mojlighet att prioritera detta i sitt
arbete med brobyggarsatsningen men
kommunledningskontoret har inte

Ingen atgard.




mojlighet att folja upp de kvalitativa
indikatorerna varje ar.

Det vore 6nskvart att det tydligare framgar av
handlingsplanen hur kommunen ska
sdkerstalla langsiktighet och hur kommunen
ska arbeta for att integrera utvecklingsarbetet
i ordinarie strukturer och verksamheter.

Enligt Lansstyrelsen i Stockholms lans
rapportering till regeringen har det
rattighetsbaserat arbetet varit en
framgangsfaktor for att skapa
langsiktigt arbete for romsk
inkludering. Beskrivning av detta finns
redan med i handlingsplanen under
"Handlingsplanens syfte”.

Langsiktighet skapas i det lokala
arbetet bland annat genom att
synliggdra de behov som romer i Gavle
har, de hinder som finns fér romska
invanare for att fa sina rattigheter
tillgodosedda, genom att stirka romers
delaktighet i civilsamhallet och att
kommunens forvaltningar aktivt
arbetar med dialog med den romska
minoriteten och med aktiviteter
kopplat till strategin for romsk
inkludering.

Ingen atgard.

Handlingsplanen bor ha Gavle kommun som
tydlig avsandare och vara utformad enligt
kommunens grafiska profil.

Atgardad enligt synpunkt.

Ratten till utbildning finns redan reglerad i
skollagen och kan darfor inte finnas med som
mal i en kommunal handlingsplan.

Enligt strategin har kommunerna en
central roll i arbetet med att férbattra
romers situation eftersom de ansvarar
for verksamheter inom omraden som
ar avgorande for romers mojlighet till
inkludering. Kommuner ska ta ett eget
aktivt ansvar for att i sina ordinarie

Ingen atgard.




verksamheter uppmarksamma och
sakerstalla romers tillgang till sina
rattigheter enligt det ansvar som de
redan har i dag. Utmaningen for den
romska minoriteten har varit att deras
rattigheter regleras redan i
lagstiftningen men de har trots det inte
fatt samma mojligheter att fa sina
rattigheter tillgodosedda. Rétten till
utbildning ar reglerad i skollagen men
anledningen till att det finns en strategi
for romsk inkludering &r att Sverige
inte har lyckats sakerstalla romers
rattigheter pa lokal niva. Det ar darfor
strategin finns och satsningar kopplat
till strategin gors.

Gavle kommuns
utvecklingsverksamhet for romsk
inkludering finansieras till stor del med
statsbidraget kopplat till strategin och
ett av viktigaste omraden for det lokala
arbetet ar romers ratt till utbildning.
Utbildning Gavles arbete med romsk
inkludering finansieras med
statsbidraget och malet och
aktiviteterna kan inte lamnas bort fran
handlingsplanen med hanvisning att
detta redan regleras i skollagen.

Aktiviteten om att utveckla samverkan med
vardnadshavare behoéver inte finnas med som
en sarskild aktivitet for att detta regleras i
skollagen.

Se kommentar ovan. Onskemal om
denna aktivitet kommer fran den
romska minoriteten och det tyder pa

Ingen atgard.




att behovet att utveckla nuvarande
arbete finns i kommunen.

Aktiviteten om att sakerstalla
modersmalsundervisning regleras i skollagen.

Se kommentar ovan. Aven denna
aktivitet kommer fran den romska
minoriteten och ar darfor viktig att ta
med i handlingsplanen.

Modersmalsundervisning gynnar enligt
Skolverket flersprakiga elevers sprak-,
kunskaps- och identitetsutveckling och
ar aven darfor relevant att ha med i
handlingsplanen kopplat till malet om
ratten till utbildning.

Ingen atgard.

Indikatorn ”"Antal modersmalslarare pa romani
chib, inklusive olika sprakvarieteter”. Inte
relevant att titta enbart pa antalet larare
eftersom undervisningen dven kan ske pa
distans eller pa entreprenad.

Indikatorn andras sa att fokus
flyttas fran antal larare till
antal elever som laser romani
chib som modersmal: ”Antal
elever som ldaser romani chib
som modersmal.” och ”Antal
varieteter av romani chib som
ldses som modersmal.”

Aktiviteten om att anstélla en brobyggare
inom utbildningsférvaltningen. Utbildning
Gavle ser positivt pa att anstélla brobyggare,
da brobyggares insatser har visat sig ge goda
resultat i andra kommuner. En brobyggare har

visstidsanstallts inom utbildningsférvaltningen.

| Gavle kommuns handlingsplan uppges
ansvaret for brobyggaren ligga bade pa
Utbildning Gavle, Socialtjanst Gavle och
kommunledningskontoret, men att

anstéallningen ska goras inom Utbildning Gavle.

Utbildning Gavle menar att det skulle vara

Romer i Gavle har uppgett bade i
intervjuerna och i dialogmdten under
processen med handlingsplanen att det
ar sarskilt prioriterat att stodja romska
barns skolgang. Det ar darfor viktigt att
brobyggaren finns just inom
utbildningsforvaltningen — det vore
svart fér en centralt placerad
brobyggare att arbeta mot skolan.
Kommunledningskontoret har haft
dialog med bade Utbildning Gavle och
Socialtjanst Gavle om placering av

Ingen atgard gallande
brobyggarens placering.
Kommunledningskontorets roll
har fortydligats genom att
lagga till en ny aktivitet under
mal 5:

”"Kommunledningskontoret
sakerstaller romsk sprak- och
kulturkompetens i arbetet med
metodutveckling.”




fordelaktigt att i stdllet centralt anstalla en,
eller flera, brobyggare som kan arbeta mot
flera forvaltningar. En central tillhorighet
skulle kunna underlatta nar det galler
stodstruktur kring brobyggaren/brobyggarna
och kunna bidra till ett mer strategiskt
arbetssatt utifran malgruppens behov.

brobyggaren och kommit éverens om
att brobyggaren placeras inom
utbildningsforvaltningen med en
sarskilt utsedd kontaktperson inom
socialtjansten.

Kommunen har mojlighet att skicka
brobyggaren till en utbildning pa
Soédertorns hogskola. Denna moijlighet
skapar langsiktighet i arbetet med
romska brobyggare. Utbildningen &r pa
halvtid under tva ars tid och under
utbildningen betalas halften av
brobyggarens 16n av staten.
Utbildningen stodjer brobyggaren i
denna unika yrkesroll bade
kunskapsmassigt och genom att kunna
natverka med andra brobyggare som
arbetar med liknande uppdrag i andra
kommuner. For att kunna delta i
utbildningen pa Sédertérns hogskola
ska brobyggaren vara anstalld antingen
inom utbildningsférvaltningen eller
inom socialtjansten och dven darfor ar
det viktigt att brobyggaren fortsatter
vara placerad inom
utbildningsforvaltningen.

Under processens gang har
kommunledningskontoret identifierat
behovet att ha personal med romsk
sprak- och kulturkompetens dven
centralt.




Under mal 2 "Kunskap om manskliga
rattigheter bade bland romska minoriteten
och majoritetssamhallet har 6kat” finns en
indikator om att romska grupperna upplever
att de har fatt storre kunskap om sina
rattigheter. Utbildning Gavle anser att det vore
onskvart att lyfta skolplikten och vikten av att
romska barn far den utbildning de har rétt till.

En central utgangspunkt for strategin
for romsk inkludering ar att arbetet ska
utga fran de manskliga rattigheterna,
vilket bl.a. tydliggor det offentligas
ansvar att undanréja hinder for att
romer ska fa tillgang till sina
rattigheter. Det ar darfor
handlingsplanen har fokus pa att
tydliggora det offentligas skyldigheter
och individernas rattigheter. Ratten till
utbildning ar en viktig del av
informationsarbetet mot den romska
malgruppen.

Ingen atgard.

Omvardnadsnamnden

Omvardnadsndmnden &r positiv till
utarbetandet av en handlingsplan for romsk
inkludering i Gavle kommun och ser att det ar
viktigt att arbeta med férdomar och oka
kunskapen om romernas situation och
levnadsforhallanden.

Ingen atgard.

En redaktionell synpunkt ar att Omvardnad
Gavle ar delaktiga i arbetet med romsk
inkludering som representant i styrgruppen.

Ett tillagg har gjorts om
styrgruppen under rubriken
"Arbetets bakgrund i Gavle
kommun” for att fortydliga
vilka forvaltningar och bolag
som ar med i styrgruppen och
involverats i processen.

Handlingsplanen bor vara utformad och
anpassad enligt Gavle kommuns grafiska profil.

Atgardad enligt synpunkt.

Bakgrund och syfte bor, precis som det nu ér,
ligga forst i dokumentet, sedan borde
malsattningarna komma, dvs viss
omdisponering av upplagget.

Atgardad enligt synpunkt.




Fragan om utbildning/forelasningar for att 6ka
kunskap om manskliga rattigheter bland den
romska minoriteten ar viktig (mal 2).
Omvardnadsnamnden ser att initiativ till detta
bér komma fran kommunledningskontoret och
sedan har forvaltningen ett ansvar att tillse att
de funktioner/yrkesgrupper man bedomer
vara vasentliga i detta avseende, nas av
kallelsen. Omvardnad Gavle arbetar
kontinuerligt med utveckling och anpassning
av verksamheterna utifran de forutsattningar
och behov som féreligger. Som exempel pa
detta skulle det kunna vara aktuellt att i
samband med gemensamma interna
chefsdagar ha sarskilda teman kring
minoritetsgrupper.

Som omvardnadsnamnden konstaterar
ar det viktigt att samarbeta kring
fragan och att forvaltningar hjalper till
att sprida information och bjuder in
sina medarbetare till
utbildningstillfallen.

Ingen atgard.

Nar det galler att 6versatta information kring
de former av sociala stdd som finns i Gavle till
romani chib, sa ser omvardnadsndmnden att
detta ar ett ansvar for
kommunledningskontoret. Ett medskick kring
detta bor darfor ges till ansvariga vid
uppbyggnaden och uppdatering av
kommunens webbplats, gavle.se. Omvardnad
kan vara delaktig i alla foresla vilka delar
kopplat till férvaltningens ansvarsomraden
som bor vara viktigast att oversatta.

Det har fortydligats i texten att
ansvaret for att informera om
de former av sociala stod som
finns i Gavle ligger pa
socialtjansten och
omvardnadsforvaltningen i
samverkan med
kommunledningskontoret.

Aktiviteten gallande att anpassa motestider
och skapa mer informella motesplatser
handlar for Omvardnad Gavles del om att ha
en forstaelse for behov av flexibilitet och
Oppenhet vid moten av personer. Det géller

Ingen atgard.




att kunna anpassa moétena utifran den
enskildes behov och férutsattningar.

Fragan om att skylta pa romani chib, dar
mojlighet finns, ser omvardnadsnamnden ar
en fraga for kommunledningskontoret att
utreda och se pa vilken niva detta i sa fall
skulle laggas pa.

Det ar viktigt att styrgruppen
tillsammans med romska
representanter diskuterar fragan om
skyltning sa att man tillsammans ser
over vilka mojligheter till skyltning som
kan finnas och vilka verksamheter i sa
fall skulle kunna vara relevanta/mest
berorda.

Ingen atgard.

Omvardnadsnamnden forutsatter att de
kostnader de féreslagna malen och tillhérande
aktiviteter innebar inte belastar den enskilde
forvaltningen, utan hanteras centralt i Gavle
kommun utifran statliga bidrag for romsk
inkludering.

Information om resurser har
lagts till.

Socialnamnden

Utover deltagandet i kommunens styrgrupp
for romsk inkludering har en faltassistent inom
socialtjansten utsetts att vara ett sarskilt stod
for den brobyggare som anstallts av Utbildning
Gavle.

Ingen atgard.

Erfarenheter av behovsinventering visade
tydligt att gruppen romer som bor i Gavle
behover stodjas i sin kulturella identitet, det ar
vanligt att romer i Gavle déljer sin romska
identitet. Det framkommer dven tydligt att
kunskapen om romernas kultur ar bristfallig
bland kommunens personal.

Som socialnamnden lyfter fram ar
behovet av att utbilda kommunens
medarbetare i fragor rom ror den
romska minoriteten och romsk
inkludering tydligt.

Ingen atgard.

Vissa aktiviteter har redan pabdrjats och
sarskilt gladjande ar det engagemang som den
nystartade romska foreningen uppvisar. Ett
fungerande foreningsengagemang ses som en
viktig del att kunna engagera en etnisk och

Ingen atgard.




kulturell gruppering vilket ocksa férenklar
kommunens dialog i syfte till fortsatt
delaktighet i samhallsplanering.

Betraffande socialtjanstens aktiviteter i detta
arbete har faltassistenten redan ordnat
informationstraffar med den romska
foreningen dar socialtjanstens insatser och
verksamhet presenteras. Vi bor ocksa se till att
pa nagot satt ge var personal mgjlighet att fa
kunskap om den romska minoriteten.

Ingen atgard.

En tydlig risk som kan skonjas i detta ar att
aktiviteterna inte blir hallbara 6ver tid, den s.
k. ”projektfallan”. Darfor ar det av stor vikt att
de romska foreningarna stottas aven efter
projekttiden och att de bereds mdjlighet att
vara delaktiga. Pa langre sikt maste dock
malsattningen vara att romerna inkluderas i
socialtjanstens aktiviteter precis som andra
minoritetsgrupper.

Enligt minoritetslagen dr kommunen
skyldig att ha samrad med de
nationella minoriteterna och dialog
med den romska minoriteten ska
fortsatta aven efter
utvecklingsverksamheten.
Malsattningen ar precis som
socialnamnden konstaterar att
kommunen ska sakerstalla att
personalen har kunskap om den
romska minoriteten och att denna
malgrupp inkluderas i socialtjanstens
ordinarie verksamhet.

Ingen atgard.




