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Yttrande - Motion (MP) - Striktare redovisning av
partiernas ekonomiska stod fran kommunen

Beskrivning av arendet

Miljopartiet (MP) onskar i motionen Striktare redovisning av partiernas
ekonomiska stod fran kommunen att kommunen tar fram riktlinjer for hur
partistodet far anvindas samt att kommunen tar fram en mall for hur stédet
ska redovisas. Motiondrerna 6nskar dven att det av riktlinjerna ska framga att
stodet inte ska fa anvindas till alkoholrepresentation, framtagande av material
som kan uppfattas rasistiskt eller nazistiskt eller till ndgot som pa andra sitt
kan vara etiskt eller moraliskt oforsvarbara utgifter. Om stédet anvinds
felaktigt bor det kunna dras tillbaka.

Yttrande

De grundldggande bestimmelserna om partistod aterfinns i kommunallagen (2
kap § 9 - § 12). Reglerna om partistddet ar utformade som kompetensregler,
dvs. regler om hur det kommunala partistodet ska vara utformat for att stodet
ska kompetensenligt — dvs. ndgot kommunen far hélla pa med. Av
bestimmelserna i kommunallagen framgér vilka krav en kommun far stélla pa
partistddet, nar redovisningen ska lamnas in, till vilket syfte stodet ska lamnas
ut och under vilka férutsattningar kommunen far besluta att stod inte ska
betalas ut. Ett regelverk eller en tillimpning av bestimmelserna som strider
mot kommunallagen skulle innebéra att partistod lamnas utéver den
kompetens som kommunallagen ger kommunerna och landstingen.

Enligt KL 2 kap 10 § ska fullmiktige besluta om partistodets omfattning och
formerna f6r det. Kommunfullmaktige i Gavle har i enlighet med
kommunallagens bestimmelser ocksa faststillt regler for det kommunala
partistodet (Regler for kommunalt partistod i Gavle Kommun, KF 2014-12-15 §

13).

Partistddets syfte ar faststallt i lag

Kommunallagen anger att partistodet ska anvindas for ett faststillt syfte,
namligen att stirka de politiska partiernas stillning i den kommunala
demokratin. Att det kommunala partistodet har ett i lagstiftningen fixerat syfte
innebar enligt forarbetena till lagstiftningen att "fullméktige inte kan gora
gillande nagra egna uppfattningar om hur partierna fir anvinda det mottagna
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stodet”. Vidare framgar att fullméaktiges frihet att bestimma partistodets
omfattning och former” inte innefattar ndgon *méjlighet att fordandra syftet
med det kommunala partistodet eller precisera pa vilka satt detta ska uppnés.”
(SOU 2012:30, avsnitt 11.4.1). Att partistodets syfte redan dr faststillt i lag ska
alltsd forstas som att en kommun inte sjdlva kan utveckla eller precisera syftet
eller inriktningen pé stodet ytterligare.

Madjlighet att prova partiernas anvandning av stddet och besluta om
aterbetalning ar begransad

Lagstiftarna har sedan bestimmelserna om partistod fordes in i
kommunallagen (prop 1969:126) ansett att det inte skulle férekomma nagon
kontroll frén det allménna sida om hur stodet anvands. Nar regering och
riksdag sdg over regelverket och forde in redovisningskravet 2014 bibeholls i
stort sett denna inriktning. De skil som anges i propositionen (2013/14:5 s.77)
for att begriansa fullmiktiges mojligheter att prova om partistodet nyttjats i
enlighet med syftet ar att “stodet ska fordelas enligt fasta regler som inte
tillater ndgon skonsmaissig bedomning (SOU 1972:62 s. 45).” Vidare skriver
man att i “vilken mén utbetalt partistod i varje enskilt fall har anvénts for det
andamal for vilket det lamnades utgor i hog grad en bedomningsfraga och kan
darfor inte tillatas ingd underlaget for kommunernas och landstingens
stallningstagande till fordelningen av partistod.”

Syftet med redovisnings- och granskningskravet ar alltsa inte att fullmiktige
ska ta stéllning till innehallet i redovisningarna. Istillet ar syftet att den
offentlighet som redovisningen innebir ska verka for att partierna nyttjar och
redovisa medlen pa ett forsvarbart sitt och i enlighet med det angivna syftet.

Sammantaget dr bedomningen att det inom ramen for nu gillande lagstiftning
inte ar mojligt att genomfora det som motiondrerna foreslar vad géller regler
kring anvindningen av stodet och mgjligheterna att krava aterbetalning.

Det finns dock inget som hindrar att partierna anviander en mall vid
redovisningen av partistodet. Manga kommuner och landsting har ocksa tagit
fram blanketter for redovisningen av partistodet. Lagstiftningen tillater dock
inte att kommunen stiller krav pa redovisningen som gér langre dn vad
kommunallagen faststéllt. Det innebér ocksa att det inte dr mojligt att kriva att
redovisningen ska pé en viss mall. Anvindningen av en sidan mall maste alltsa
vara frivillig.

Beslutsunderlag

Motion (MP) - Striktare redovisning av partiernas ekonomiska stod fran
kommunen
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