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§ 9.0 Dnr 17SON185

Yttrande avseende riktlinjer vid otillaten paverkan
mot fortroendevalda, dnr 17KS306

Beslut

Socialndmnden antar yttrandet som sitt eget.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Sékerhetsenheten bereder pa uppdrag ett beslut om riktlinjer f6r motverkande
av otilldten paverkan mot fértroendevalda inom Gévle kommunkoncern.
Samtliga ndmnder, kommunala bolag samt politiska partier representerade i

Kommunfullméktige dr inbjudna att svara pa rubricerad remiss.

Beslutsunderlag

Missiv: ”Riktlinjer vid otilldten paverkan mot fértroendevalda”
daterad 2017-12-05. |

Remiss: ”Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda”.
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Remiss: ”Atgirdskort vid hot- och valdssituationer”.

Justerare ' Utdragsbestyrkande
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Remissvar

2017-12-05 Socialnamnden

Dnr 17SON185

Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fértroendevalda,
dnr 17KS306

Forslag till beslut
Att Socialndmnden antar foreliggande yttrande som sitt eget.

Arendebeskrivning

Sékerhetsenheten bereder pd uppdrag ett beslut om riktlinjer fér motverkande
av otilldten paverkan mot fortroendevalda inom Givle kommunkoncern.
Samtliga nimnder, kommunala bolag samt politiska partier representerade i

Kommunfullméktige ar inbjudna att svara pé rubricerad remiss.

I forordet till “Riktlinjer vid otilldten péverkan mot fortroendevalda” skriver
utredaren att ”"Brottsforebyggande Radets (BRA) rapport Politikernas
trygghetsundersckning (PTU) 2015 visade att cirka 30 % av dom dryga 14000
tillfrégade politikerna pé séval nationell som lokal nivd hade utsatts for
trakasserier, hot och/eller vald i samband med sitt politiska uppdrag under
2014. Under ret 2012 var motsvarande antal cirka 20 %” samt att SKL (Sveri-
ges kommuner och landsting) i intervjuer har "konstaterat att det rder
osdkerhet kring ansvarsfordelning mellan kommuner och partiorganisationerna
nar det ror sakerhetsfragor da fértroendevalda per definition inte &r anstéllda
av kommunen.” Med denna bakgrund och i syfte att “motverka en
normalisering av forekomsten av otillaten paverkan av fértroendevalda

upprittas denna riktlinje”,
Avgransningar/ansvarsférdelning

Fortroendevalda omfattas inte av jinstemannaskyddet. En faktor som kan
bidra till komplexiteten i avgransning och ansvarsférdelning ar att flertalet
fortroendevalda har uppdrag pa olika politiska nivéer, “ibland hela vigen fran
kommun via region till riksniva”, vilket kan géra att bedémningen var

hotet/héndelsen harror ifran “kan bli svart att definiera om det inte finns en
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tydlig avsindare”. Utredaren beddmer hir, for att tydliggora ansvars-
férdelningen, att kommunkoncernen i férsta hand bér agera pa hindelser som
har en tydlig koppling till uppdraget. Med det avses i huvudsak handelser som
uppstitt i samband med, eller som en f6ljd av, tjinsteutévningen i fértroende-
uppdraget. Vidare menar utredaren att "d3 ansvarsférdelningen gallande
fortroendevalda i samband med otilldten paverkan i dagsléiget ar nagot oklar,
bor kommunkoncernen ha en generds tolkning nir det giller vad som
ankommer pi kommunkoncernen da en fortroendevald utsatts”. En ytterligare
anledning till detta ar att det kraftigt varierar gillande vilket stod som
fortroendevalda kan pardkna fran sitt parti, dd sikerhetsarbetet varierar stort
mellan partierna. Kommunen bér d& ha en generds syn pa ansvar och atgéarder

for att den fortroendevalda inte ska ”hamna mellan stolarna”.

Rapportering

Enligt forslag till riktlinjer menar utredaren att det ar den enskilde som méste
avgora huruvida en polisanmilan ska goras eller ej. Dock bor stravan vara att
“brott ska anmélas da det dr av synnerlig vikt att samhéllet markerar mot
otillaten paverkan”. Det bor dven goras en intern rapportering av en hiandelse i
LISA (system for tillbudsrapportering) “for att kommunkoncernen och partiet
ska kunna jobba bade forebyggande och efter en hindelse”. Detta bor goras

“aven om handelsen inte leder till en polisanmélan”,

Forebvggande arbete

I forslag till riktlinjer anger utredaren nagra metoder och modeller som kan
anvindas i det férebyggande arbetet. Det 4r exempelvis "Sikerhetsutbildning
(vilken i forsta hand ar for arbetstagare, men ir tillamplig dven for fortroende-
valda d& den dr s& pass generell), "Sikerhetssamtal” (som erbjuds
fortroendevalda under mandatperioden for att i férsta hand oka risk- och
hotmedvetenheten hos den enskilde) samt "Risk- och hotanalys” (som med
hjalp av checklistor gors pa egen hand av den enskilde).

Till riktlinjerna bifogas information, "Nar det hinder”, som syftar till att den
enskilde lattare ska kunna hantera en hotfull situation och férbereda sig
mentalt, samt checklistor for genomférande av en enklare hot- och
riskbedomning vid offentliga sammantraden och vid bombhot och liknande

handelser.
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Svnpunkter pa forslag till "Riktlinjer vid otillaten paverkan mot
fortroendvalda”

S&som utredaren skriver ar det mycket allvarligt for den demokratiska
processen om inte samhallet motverkar hot, vld, trakasserier och i &vrigt
otillborlig paverkan av fortroendevalda. D4 fortroendevalda inte omfattas av
tjanstemannaskyddet ar det viktigt att de s langt det 4r mdjligt utbildas i hur
de kan gé tillviga i de fall de utsétts for otillaten paverkan, sé att de kinner sig
trygga i sitt uppdrag. Det dr dven rimligt att kommunkoncernen si langt det ar
mdjligt stoder de fortroendevalda vid behov, da vi annars kan riskera att inte fa
intresserade och engagerade ledaméter i vira ndmnder och bolag, vilket som

tidigare sagts kan paverka den demokratiska processen pé ett negativt vis.

Vad giller "Sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och
landsting” dr det for Socialndmndens del inte aktuellt da vi inte har 6ppna
sammantraden. I sarskilt sillsynta fall kan det vid Socialnimndens
myndighetsutskott sammantriden (dér beslut i individarenden hanteras)

finnas anledning att géra en riskbedomning.

D4 hot och véld mot fortroendevalda har ¢kat under de senaste dren ar det av
stor vikt att foreslagna riktlinjer implementeras sa snart det ar mojligt, framfor

allt for att undvika att felaktiga beslut fattas pa grund av otillborlig paverkan.

Beslutsunderlag
Missiv: Hot och vald fortroendevalda

Remiss: Riktlinjer vid otilldten paverkan mot fértroendevalda
Remiss: Atgirdskort vid hot- och valdssituationer

Ann-Christine Henriksson
Namndsekreterare
Socialnamnden

Protokollsutdrag med beslutsunderlag skickas till:
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