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Forord

Brottsforebyggande Radets (BRA) rapport Politikernas trygghetsundersokning (PTU) 2015
visade att cirka 30 % av dom dryga 14000 tillfrdgade politikerna pé savil nationell som
lokal niva hade utsatts for trakasserier, hot och/eller vald i samband med sitt politiska
uppdrag under 2014. Under iret 2012 var motsvarande antal cirka 20 %. Huvuddelen av
dom som utsattes for detta drabbades flertalet ginger, endast en femtedel drabbades en
géng under 2014. 1

Sveriges kommuner och landsting, SKL, har i intervjuer konstaterat att det rader osidkerhet
kring ansvarsférdelning mellan kommuner och partiorganisationerna nar det ror
sdakerhetsfriagor da fortroendevalda per defition inte dr anstillda av kommunen. Vidare
konstaterar SKL att det bland fortroendevalda ibland rader osdkerhet kring om vad som ar
att anse som ett brott. 2 Dessa forhéllanden samt att det emellanat finns en uppfattning om
att ”lite fir man tala” gor att det kan antas att det finns ett morkertal nar det géller
fortroendevalda som utsitts for hot, vald eller trakasserier. Den typ av hdndelser som
fortroendevalda utsitts for samlas ofta under begreppet otilldten pdverkan.

Hot, vald, trakasserier och i 6vrigt otillborlig paverkan av fortroendevalda ar mycket
allvarligt och kan pa sikt paverka den demokratiska processen om inte samhallet motverkar
detta.

Mot bakgrund av bland annat detta och i syfte att motverka en normalisering av
forekomsten av otilliten paverkan av fortroendevalda uppréattas denna riktlinje.

1 https://www.bra.se/bra/brott-mot-politiker/ptu.html
2 http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/978-91-7585-056-6.pdf
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Inledning

Bakgrund

Fortroendevalda omfattas inte pd samma satt av arbetsmiljolagstiftningen som
reglerar arbetsgivarens ansvar och skyldigheter mot arbetstagarna i frdga om hot
och véld (otillaten paverkan) pa arbetsplatsen som anstéllda inom
kommunkoncernen. Detta beror pé att fortroendevalda verkar pa
fortroendeuppdrag och diarmed inte heller omfattas av tjanstemannaskyddet.
Fran kommunkoncernens sida ar det dock onskvirt att otillaten paverkan
hanteras pd samma sitt oaktat om det ar en anstalld eller fortroendevald som
drabbats. I SOU 2016:5 "Lét fler forma framtiden” l4ggs dven ett forslag fram om
att en dndring i kommunallagen ska genomf6ras for att kommunerna ska aliaggas
ett storre ansvar for fortroendevaldas trygghet och sikerhet.

Syfte och giltighet

Syftet med dessa riktlinjer ar att utgora ett stod for fortroendevalda i dagliga
arbetet och i forlangningen medverka till att var och en kidnner trygghet i
fortroendeuppdraget.

Riktlinjerna dr inte pé tankte att vara alarmistiska, men for att kunna hantera
problemstillningarna som denna riktlinje avser sa kravs att dessa hanteras med
tydlighet, 4ven om vissa av dessa hiandelser lyckligtvis 4r mycket sillsynta.

Dessa riktlinjer skall faststillas med ett minimum av en gang per mandatperiod.

Definitioner

I samband med hot och véld kan ett antal olika brott for6vas som sorterar under
skilda lagrum. Nedan foljer ett par exempel pa brott som ar relevanta i
sammanhanget, givetvis kan ytterligare brottstyper aktualiseras i det enskilda
fallet. Aktuell lagstiftning aterfinns pa riksdagens hemsida

MISSHANDEL (Brottsbalken 3 kap. §5)

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smdrta eller
forsdtter honom eller henne i vanmakt eller ndgot annat sadant tillstand,
doms for misshandel till fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, till
boter eller fingelse i hogst sex manader. Lag (1998:393).

OLAGA TVANG (Brottsbalken 4 kap. §4)

Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om
brottslig gdrning tvingar ndgon att gora, tdla eller underlata nagot doms
for olaga tvang till béter eller fiangelse i hdgst tva ar. Om ndgon med sadan
verkan utovar tvdng genom hot att Gtala eller ange ndgon annan for brott
eller att lamna menligt meddelande om ndgon annan, déms ocksa for olaga
tvdng, om tvdnget dr otillborligt

Olaga tving kan aktualiseras om en fortroendevald hotas for att fatta visst
beslut eller hotas for att avsta att genomfora viss tjanstedtgird.

OLAGA HOT (Brottsbalken 4 kap. §5)

Om ndgon lyfter vapen mot ndgon annan eller annars hotar med brottslig
gdrning pd ett sdtt som dr dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sdkerhet till person eller egendom, déms for
olaga hot till boter eller fangelse i hogst ett ar.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/

Ett hot kan framforas pa ménga olika sitt och vara olika uppenbart/tydligt
nar det framfors. Generellt kan sigas att ju mer subtilt ett hot ar, desto
svarare ar det att leda i bevis.

OFREDANDE (Brottsbalken 4 kap. §7)

Den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning, stenkastning,
oljud eller annat hdnsynslost beteende eljest ofredar annan, déms for
ofredande till boter eller fiangelse i hogst ett Gr. Lag (1993:207).

Ofredande ar per definition ett ovdlkommet beteenden, ofredande kan i
dagligt tal dven kallas for trakasserier och d& 4ven omfatta narbesldktade
brott s& som fortal och férolampning. Att bli utsatt for knuffar och andra
former av lindrigare vald ar ofta att anse som ofredande.

OTILLATEN PAVERKAN

Begreppet otilldten pdverkan kan sigas sammanfatta de ovan namnda
brotten samt ytterligare verksamhet som syftar till att paverka
fortroendevalda i ndgondera riktning. Inom ramen for otillaten paverkan kan
utover tidigare omndmnda brott dven utpressning och korruptionsbrott
namnas. Har inbegrips dven den typ av beteende som ar péfrestande for den
utsatte men i juridisk mening kanske inte nér upp till en straffbar niva,
exempelvis trakasserier.

Avgransningar/ansvarsfordelning

Sakerhetsansvaret foljer med det ordinarie verksamhetsansvaret.

Vid behov aligger det naimnderna, forvaltningarna och koncernféretagen och
dess styrelser att uppritta verksamhetsspecifika riktlinjer/instruktioner.
Respektive verksamhet svarar for medfoljande kostnader. Det avilar ocks&
verksamhetsansvarige att sikerstilla att en person som utsatts fér hot och/eller
vald far det stod som fordras efter hindelsen bade avseende sdkerhetséatgirder
och avseende debriefing, stodsamtal eller liknande.

Den enskilde har ett ansvar for att tillse att arbetet skots i enlighet med
faststillda rutiner och handlingsplaner. Aven om det som ovan nimnts att
sdkerhetsansvaret foljer med verksamhetsansvaret dligger det den enskilde att
bidra till sikerheten, det kan till exempel handla om att inte sldppa in manniskor
som inte kdnns igen i lokalerna, att stinga till en dorr som star 6ppen som borde
vara stangd eller att helt enkelt patala sdkerhetsbrister for sin chef
(motsvarande) och/eller fastighetsansvarige.

I och med att fértroendevalda per definition inte ar anstéllda av
kommunkoncernen sa ar lagstiftningen géllande ansvaret for de fortroendevalda
négot diffus. Lagstiftningen for fortroendevalda ar i stort densamma som for
privatpersoner, vilket bland annat innebar att fortroendevalda inte omfattas av
tjanstemannaskyddet. En ytterligare faktor som bidrar till komplexiteten nér det
géller fortroendevalda ar att flertalet fortroendevalda har uppdrag pé olika
politiska nivéer, ibland hela vigen fran kommun via region till riksniva. Detta
kan gora att bedomningen var hotet (hdndelsen) harror ifrén kan bli svart att
definiera om det inte finns en tydlig avsindare.



For att tydliggora ansvarsfordelningen ar bedémningen att kommunkoncernen i
forsta hand bor agera pa handelser som har en tydlig koppling till uppdraget.
Dessa riktlinjer avser séledes i huvudsak handelser som uppstétt i samband med,
eller som en f6ljd av, tjansteutévningen i ditt fortroendeuppdrag. D&
ansvarsfordelningen gillande fortroendevalda i samband med otillaten paverkan
i dagslaget ar ndgot oklar, bor kommunkoncernen ha en generds tolkning nar det
géller vad som ankommer pd kommunkoncernen da en fortroendevald utsatts.

Ytterligare anledning till att kommunkoncernen bor vara generds i sin tolkning
ir att det varierar kraftigt i vilket stod som fortroendevalda kan pariakna fran sitt
parti da sdakerhetsarbetet varierar stort mellan partierna. Laggs huvudansvaret
pé den drabbades parti sa kan det resultera i skevheter i hur mycket stéd som
ges till drabbade. Kommunkoncernen bor hér ta ansvar for fortroendevalda pa
samma sitt som for den anstéllda personalen.

For att inte hamna i situationer dar en utsatt fortroendevald riskerar att "hamna
mellan stolarna” bér kommunkoncernen ha en generos syn pa ansvar och
atgirder i samband med hindelser som hanfor sig till detta dokument.
Reservation gors for hidndelser som har en uppenbar privat karaktar savida det
inte blir tal om en 6verford hotbild, det vill siga att hotbilden “spiller 6ver” pa
arbetsplatsen eller liknande. Detta bedoms i det enskilda fallet.

Ekonomi

Sakerhetsédtgiarder kopplade till hindelser gillande otillaten paverkan ar allt som
oftast behiftade med kostnader. Akuta kostnader hanteras inledningsvis
centralt. Lopande kostnader och planerade kostnader hanteras av respektive
namnd eller koncernbolag.

Rapportering

Huruvida en hindelse skall polisanmalas eller inte méste i slutindan avgoras av
den enskilde eftersom det 4r den som utsatts som forvantas genomga forhor,
vittna i ratten och liknande.

Stravan bor dock vara att brott skall anmaélas da det ar av synnerlig vikt att
samhaillet markerar mot otillaten paverkan. Rader det tveksamheter om en
héndelse ar att betrakta som ett brott s kan kommunens sékerhetsenhet
konsulteras.

Ytterligare anledning till att polisanmaila och rapportera det intraffade ar att
skapa ett underlag for kommunkoncernens och partiernas sikerhetsarbete enligt
devisen “finns det inte pa papper har det inte hdnt” — med andra ord sé ar det
svart for kommunkoncernen och partierna att arbeta forebyggande om det inte
rapporteras eftersom det da forblir okant.

Polisanmalan

Foretradesvis gors polisanmailan av den utsatte sjélv, detta med anledning av att
undvika felinformation och dylikt. I vissa fall 6nskar dessutom polisen
genomfora ett forsta mélsdgandeforhor i samband med att anmailan gors.

Om den hotade inte kidnner sig trygg med att gora anmailan pa egen hand bor
denne atfoljas av lamplig person, exempelvis partikamrat,



sikerhetsansvarig/samordnare i forvaltning eller bolag, nimndsordféranden,
representant ur bolagsledning eller ndgon frén sikerhetsenheten.

I sarskilda fall kan kommunkoncernen géra anmélan i den hotades stille, detta
giller dock endast sjdlva anmaélan, den som utsatts for brott kommer i
forlangningen att horas och eventuellt narvara vid rattegang, brott mot person
forutsatter i princip att det finns en fysisk person som mélsagande.

Intern rapportering

For att kommunkoncernen och partiet ska kunna jobba bade forebyggande och
efter en hindelse s tarvar det att handelser rapporteras internt 4ven om
héndelsen inte leder till en polisanmailan.

Rapportering av hot och/eller vald sker med st6d av bilaga
“incidentrapportering” — rapporten skickas till personsakerhet@gavle.se. I
bradskande fall, vid behov av atgirder, kontakta sdkerhetsenheten pa telefon.

Hindelsen ska dven registreras i LISA.

Forebyggande arbete

I det forebyggande arbetet finns flertalet metoder och modeller varav négra ar;

Sakerhetsutbildning

Arbetsmiljoverket har en webbaserad utbildning/information som generellt
avhandlar hot och vald. Den tar bland annat upp ansvars- och rollférdelning pa
en arbetsplats. Utbildningen ir i forsta hand for arbetstagare, men ar s pass
generell att den ar tillamplig dven for fortroendevalda.

Lank till Arbetsmiljéverkets webbutbildning/information:
http://host.Jearnways.com/av/kursnavigering/c_hotochvald.html#

Skulle det forhélla sig sd att du i ditt uppdrag behover sarskild
sdkerhetsutbildning si aligger det berérd namnd att tillse att detta ordnas. Stod
och rad kan sokas hos sidkerhetsenheten.

Sakerhetssamtal

Sakerhetssamtalet erbjuds fortroendevalda under mandatperioden och syftar i
forsta hand till att 6ka risk- och hotmedvetenheten hos den enskilde.
Sakerhetssamtalet kan genomforas gemensamt eller enskilt utifran 6nskemaél
och behov. Samtalen genomf6rs av Sakerhetsenheten.

Risk- och hotanalys

Med handledning av checklistorna bifogade i denna policy kan du sjilv
genomfora en, grundldggande, enkel riskanalys for sévél vardagen som for
moten och sammantriaden. For ytterligare rad och st6d kontakta
Sakerhetsenheten.

Skyddsatgarder
Vid en konstaterad och bedomd hotbild kan ett antal skyddsatgirder vidtas,
dessa anpassas efter varje situation och kommer séledes inte att redovisas har.

OBS! Vid bestillning av vaktartjanster ar det viktigt att bestallningen innehéller
dels en uppdragsinstruktion (exempelvis vad som ska bevakas) samt
fakturareferens.


mailto:personsakerhet@gavle.se
http://host.learnways.com/av/kursnavigering/c_hotochvald.html




Nar det hander

Nir en hotfull eller vildsam situation uppstar sker ofta saker snabbt och
situationen blir kaotisk. For att lattare kunna hantera en sddan situation ar
mental férberedelse viktig — vad gor jag om det hédnder?

Forslag pa atgarder om du utsatts for hot
e Larma si snart det ar genomforbart
o Polis via SOS 112
o Overfallslarm
o Arbetskamrater

e Forsok verka konfliktreducerande genom;
o Forsok upptrada lugnt och sakligt
o Visavederborande att du lyssnar
o Avbrytinte

e  Undvik rorelser och uttryck eller dylikt som kan uppfattas som
provocerande.

Forslag pa atgarder om du utsatts for vald
e Larma nar sa ar mojligt, pa det sitt som ar majligt.
o Polis larmas via SOS 112
o Overfallslarm i forekommande fall
o Arbetskamrater eller andra i din niarhet

e Forsok ta dig fran platsen.

e Taskydd — l&s in dig sjalv eller forsok barrikadera dorren med maobler

och annat tillgdngligt.

e Forsvara dig.

Om det inte finns ndgon annan utvig och du ar utsatt for ett angrepp ar

du i din fulla rétt att forsvara dig och det kan i vdrsta fall vara enda

utvdgen. Ritten till n6dvarn terfinns i Brottbalkens 24 kapitel §1. Vart
att notera i sammanhanget ir att den som kommer till den utsattes hjalp

kan ta over den utsattes nodvarnsratt.

Forslag pa atgarder efter ett angrepp

e Om polis dr larmad — ordna om mojligt ndgon som maéter upp.

e Om négon dr skadad — ge forsta hjalpen utifran formaga och kunskap

— att géra ndgot dar bdttre dn inget.

o Tahand om drabbade — ldmna inte en chockad eller skadad person

ensam om det inte dr absolut nodvandigt.

e Om polisen inte larmades vid hiandelsen — fatta beslut om kontakt

med polisen och/eller sakerhetspolisen.

e Underritta aktuella befattningshavare om hiandelsen, exempelvis;

o Niamndsordforanden (motsvarande)
o Partiets sikerhetsfunktion
o Kommunens sikerhetsenhet
e Planera for krishantering/psykosocialt omhédndertagande och
krisstod bade pa kort och 1ang sikt (se dven bilaga Psykosocialt
omhdndertagande).
e Planera mediahanteringen — vem uttalar sig och om vad?



Bilagor

Bilaga lagtext

I foljande bilaga har endast ett axplock av lagrum som kan aktualiseras i
situationer som riktlinjerna avser tagits med. Aktuell lagtext aterfinns pa
riksdagens hemsida.

Lag (2010:294) om sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting

Sakerhetskontroll

1 § Sdkerhetskontroll far genomforas vid inpassering till eller i lokaler som
disponeras for ett ssmmantrade som i enlighet med regleringen i
kommunallagen (1991:900) ir offentligt, om det finns anledning att befara att
det vid sammantradet kan komma att forévas brott som innebar en allvarlig fara
for ndgons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om scdkerhetskontroll

2 § Beslut om sidkerhetskontroll ska avse ett visst ssmmantriade och far utéver
sammantriadeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de angransande
lokaler som behover utnyttjas for att besokare ska kunna f6lja ssmmantradet. I
ett beslut om sidkerhetskontroll ska det anges vilket sammantrade och vilka
lokaler som omfattas av beslutet.

Beslut om sidkerhetskontroll fattas av den som ar eller ska vara ordférande vid
sammantradet.

Innan sdkerhetskontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndigheten. Lag
(2014:665).

Kontrollens omfattning och utformning

3 § Siakerhetskontrollen omfattar besokare till det ssmmantriade och de lokaler
som anges i beslutet om sdkerhetskontroll. Kontrollen avser dock inte ledaméter
och ersattare vid sammantridet, eller andra som pé grund av lag eller séarskilt
uppdrag narvarar vid sammantridet. Den som ér eller ska vara ordférande vid
sammantridet far undanta dven andra personer fran kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststélla om en person som uppger sig
inte omfattas av sdkerhetskontrollen ska undantas fran den.

4 § Vid siakerhetskontrollen ska vapen och andra foremél som ar dgnade att
komma till anvindning vid brott som avsesi 1 § eftersokas. For detta &ndamal
far kroppsvisitation utféras och viskor och andra foremal som patraffas i lokaler
som anges i beslutet om sidkerhetskontroll undersokas.

5 § Siakerhetskontrollen genomfors efter nadrmare anvisningar av
Polismyndigheten av en polisman eller, efter Polismyndighetens férordnande, av
en ordningsvakt under ledning av en polisman. Lag (2014:665).

6 § Kroppsvisitation vid sikerhetskontrollen ska utféras med metalldetektor
eller liknande anordning. Kroppsvisitation far goras pa annat sitt om det finns
sarskilda skal. I sé fall ska den utforas av en polisman eller av en ordningsvakt
som Polismyndigheten har godkant for uppgiften.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/

Kroppsvisitation som ar av mera visentlig omfattning ska utforas i ett avskilt
utrymme och om mgjligt i vittnes nirvaro.

Kroppsvisitation far utforas eller bevittnas endast av ndgon som ar av samma
kon som den som visiteras, om undersékningen inte gors med metalldetektor
eller liknande anordning eller avser foreméal som den som visiteras har med sig.
Lag (2014:665).

7 § Patriffas vid sidkerhetskontrollen nigot sddant foremél som avses i 4 § forsta
meningen, ska den som foremalet patriaffas hos uppmanas att lamna det ifran sig
for forvaring, om det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i rattegingsbalken.
Finns inte ndgon kidnd innehavare till ett patraffat foremal far det omhéandertas.

Avvisning och avldgsnande

8 § Besokare som inte underkastar sig beslutad sikerhetskontroll och inte kan
styrka ndgon behorighet att enligt 3 § dndé vistas i sammantriadeslokalen far
vagras tilltrade till sammantradet och de lokaler som omfattas av beslutet om
siakerhetskontroll och avvisas eller avldgsnas fran dessa lokaler. Samma dtgarder
far vidtas mot den som inte f6ljer en uppmaning enligt 7 § att limna foremal
ifran sig.

Forvaring av foremal

9 § Foremal som har lamnats till férvaring eller omhindertagits enligt denna lag
ska forvaras pa ett betryggande satt. Om det begirs, ska ett bevis om att ett
foremal har lamnats till forvaring utfardas.

Foremalet ska aterlamnas till den som har lamnat det till férvaring nar denne
lamnar de lokaler som omfattas av beslutet om sikerhetskontroll.

Forbud att 6verklaga
10 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Brottsbalk (1962:700), 24. Kapitlet — Nodvarn

1 § En girning som nagon begar i nédvarn utgor brott endast om den med
hénsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och
omstiandigheterna i 6vrigt ar uppenbart oférsvarlig.

Raétt till nédvarn foreligger mot

1. ett paborjat eller 6verhdngande brottsligt angrepp pa person eller egendom,
2. den som med véld eller hot om vald eller pa annat sitt hindrar att egendom
atertas pé bar girning,

3. den som olovligen tringt in i eller forsoker tranga in i rum, hus, gard eller
fartyg, eller

4. den som véagrar att lamna en bostad efter tillsdgelse. Lag (1994:458).



Bilaga checklistor

Checklista — generell hot/riskbedémning samt riskreducering

Med hjalp av denna checklista for hot- och riskbedomning kan du som enskild
gora en forsta enkel bedomning av dina risker i vardagen eller vid sarskilda
tillfallen. Checklistan har huvudfokus pa arbetsplatsen/arbetssituationen.

Tank pa att det kan vara nodvandigt att bryta ner en hot- och riskbedémning i
olika delar beroende pa hur omfattade analysen ska vara, och dven beroende pa
om denna gors som en del i det forebyggande arbetet eller om den genomfors
med anledning av intraffad hiandelse.

En tankbar uppdelning kan vara arbetsplats, sammantrdde, bostad och ovrigt.

Generellt kan sdgas att nér det galler riskbedomningar s ar det inget fel i att
acceptera en risk som ar identifierad och bedomd som acceptabel — det ar ett
medvetet val — det ar risker som kan anas men som ignoreras som kan bli
problematiska.

Hot- och riskbedémning
e Befintliga rutiner pé arbetsplatsen — vad giller?

e Var och nir ar det storst risk att bli utsatt for ett angrepp?
Exempelvis " bostaden” eller “pa vdg till bilen fran arbetsplatsen”

e Ivilken situation ar risken som storst?
o Vid 6ppning/stingning?
o Vid besok?
o Ovrigt?

e BesoOk — hur, var och nir tar vi emot besok?
o Planerade besok — val av lokal, ensam? Med kollega/chef?
o Oplanerade besok — ar till tillatet enligt géllande rutiner?

e Finns det situationer/platser eller uttalanden/framtradanden som kan
vara sirskilt utsatta/riskfyllda?
Exempelvis beslut i kontroversiella fragor med hogt medialt intresse
eller ddr stora personliga intressen stdr pa spel.

e Vad kan du sjilv gora for att minimera riskerna?
o Placering i lokalen vid individméten — ndrhet till retrdttvdg.

o Bemétandeteknik — korrekt, vinligt, lugnande men bestamt.

e Vad for information/kunskap behéver du inhdmta och vem behover du
konsultera/radgora med?

Hot- och riskbedomning



e Vilka utrymningsvégar finns? Fungerar dom? Prova!

¢ Vilka mojligheter till skydd och/eller hjalp finns?
o Hur larmas hjilp enklast? Overfallslarm och/eller
“kompislarm”? — vet DU hur larmet fungerar?

o Nairmsta kollega?

o Lasbar dorr? (exempelvis in till kontoret eller avdelning/enhet)

Riskmatris for grundlédggande riskbedémning

1

Nedan foljer en riskmatris for riskbedomning, denna kan utgora ett stéd nar det
géller att prioritera vilka risker som maste hanteras forst. Matrisen ar tillamplig
pé savil personella som materiella risker.

En enkel metod ar att “brainstorma” fram tdnkbara handelser, bedoma dessa
och direfter placera in dom i matrisen nedan och slutligen summera, detta ger

dig da en prioritering av riskerna utifran hur dom har bedomts.
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Riskreducering

Som fortroendevald kan du med anledning av ditt uppdrag hamna i icke
onskvirda situationer nir individer eller grupper av individer upplever sig
felbehandlade eller dylikt, ett fatal av dessa har tendenser till att inte foga sig till
fattade beslut eller hélla sig till dom rutiner som géller vid exempelvis
overklagan. Dessa personer kan ibland bli s& djupt engagerade i saken att dom
anser att det ar den fortroendevalda personligen som bar ansvaret for det
intraffade, nedan foljer darfor ett antal forslag pa hur du kan gé tillvaga for att
forsvira en saddan individs mojligheter att kartlagga dig;

e Fundera 6ver vad som ar normalbilden i din omgivning — har du
normalbilden klar for dig 6kar chanserna att du upptacker avvikelser
frdn denna. Det kan exempelvis handla om fordon/individer som finns i
din ndrmiljo och har ett avvikande beteende.

e  Beakta hur och var du exponerar dig, exemeplvis pé vilket sitt du
exponerar dig pa nétet — privat eller 6ppen profil pa sociala medier?

o Geotaggning av bilder — geotaggning innebar att positionen dar
bilden tagits visas — detta kan i kartldggningssyfte anviandas for
att se vilka platser du vistas pd mer an andra.

e  Hur mycket information finns om dig i dag pé internet?

o IT/IS-sikerhet — 6ppet eller I6senordsskyddat natverk i hemmet?

e Losenordshantering — har du ett enkelt 16senord?

o Har du samma l6senord till flera enheter?

o Samma losenord hemma som pa jobbet?

e Var och hur kasserar du din privata trasiga/férbrukade teknik idag?
Exempelvis USB-minnen eller hirddiskar (datorer) — &ven om enheten
inte fungerar sd innebér det inte att det inte gar att fa ut information ur
enheten.

Hot- och riskbedémning



Checklista — hot och riskbeddmning vid offentliga sammantraden

Infor ett offentligt sammantride kan det vara till hjélp att genomfora en enklare
hot- och riskbedémning, infér sammantriden dir det redan innan ar kint att
amnen som ar kontroversiella eller omtvistade ska hanteras bor en hot/
riskbedomning goras. Bedomningen gors lampligen under ledning av nimndens
ordforande eller annan utsedd person. Riskmatrisen i checklistan for generell
riskbedomning kan med fordel anvdndas dven i detta syfte.

Hotbildsinventering

¢ Finns det redan innan sammantrédet en kind hotbild?

e Erfarenheter av tidigare sammantraden av liknande natur?

e Finns det andra moten/allmdnna sammankomster eller dylikt som ar kant
och som kan paverka det egna sammantradet?

Utifrén ovan fragestéllningar erhélls ett antal svar och/eller antaganden som
sedermera far ligga till grund fér bland annat:

e Kontakt med polisen. Kontaktas lampligen s& snart som méjligt. Finns
ingen upparbetad kontaktvig dr ingdngsvigen via Polisens
Kontaktcenter — PKC, 114 14

e Beslut om sidkerhetskontroll enligt Lag (2010:294) om
sdakerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och
landsting. Innan beslut om sidkerhetskontroll fattas skall samrad ske
med polismyndigheten.

¢ Beslut om viktarbevakning (motsvarande). Hur bevakningen utformas
far avgoras i samrad mellan sammantridets ordférande och
bevakningsbolaget. Exempelvis hur viktarna ska upptrada — i uniform
eller kostym (motsvarande), om bevakningen ska ske synligt eller dolt
(exempelvis att viktarna uppehaller sig i angransande utrymme).

e Beslut om atgarder avseende lokalernas utformning. Detta kan ha till
syfte att dels separera sammantradets deltagare fran besokare och dels
att skapa evakueringsvégar och dylikt. Exempel pa atgarder:

o Separat in/utgang for motesdeltagare och besokare

o Talarstolens/podiets placering — efterstriva att talaren har fritt
bakom sig och att det dér finns en skyddad evakueringsvag.

o Avgransningar i form av rep/band/blomsterarrangemang.

o Placering av bevakningspersonal/funktionirer/media ur ett
sdkerhetsperspektiv.

o Hur hantera eventuella gévor och dylika paket som 6verlamnas?

Offentliga sammantriden



Checklista — misstankta forsandelser

Om du fir en ovéantad/ej bestilld forsandelse
¢ Vid leverans med bud — be om legitimation

Var sarskilt uppmarksam pa om forsandelsen dr/har:
e Avgransande/inskriankande text — exempelvis “far endast 6ppnas av”
o  Fettflackar/oljeflackar
e Overdriven frankering
e Saknar returadress
e Har handskriven adress
e Arojimn/sned/bucklig
e Ovanlig/konstig lukt
e Ar oférvintat litt eller tungt i férhallande till form och storlek
e Gerljud ifrén sig
e Ovriga omstindigheter som vicker din misstinksamhet
e Tecken pa att paketet har 6ppnats och aterforslutits

ATGARDER VID MISSTANKT FORSANDELSE
e RORINTE FORSANDELSEN MER AN NODVANDIGT
e  Sikerstall att manniskor i ndarheten avlagsnar sig fran paketets

omedelbara nirhet.

e Larma polisen via SOS — 112

e Meddela den interna sékerhetsorganisationen
o Kommunens sidkerhetsenhet
o Partiets sikerhetsansvarige

e  Om mojligt — dokumentera
o Tid
o Hur forsdndelsen levererades
o Vilka som har varit i kontakt med forsdndelsen

ATGARDER VID MISSTANKT FARLIGT AMNE
I tillagg till ovan atgarder:
e Om mojligt isolera/sting/1as utrymmet dir forsandelsen finns
e Om du kontaminerats
o Liagg kontaminerade kldder i en hog pa golvet
o Skolj/tviatta/duscha exponerade delar — SANERA
e Om mojligt isolera/stang in dig sjilv i ett avskilt utrymme, skilt fréan
forsandelsen, detta for att;
o Inte exponeras ytterligare av det misstdnkta Amnet
o Inte kontaminera fler personer eller utrymmen.
e Varna din omgivning
e Invinta polis, ambulans och raddningstjanst.

Misstankt forsandelse



Checklista — bombhot och liknande handelser

DATUM:

PLATS:

TANK PA:

- Avbryt inte den som ringer

- Upptrad sé lugnt och samlat som mojligt

- Lyssna noga pa vad personen siger och hur det séags.

- Om mdjligt, starta inspelning eller motsvarande av samtalet.

Om det ges utrymme for att stilla fragor:

NAR ska hotet verkstillas?

VAR finns bomben (mostvarande)?

MOT VEM eller VAD riktas hotet?

UTSEENDE/TYP av bomb (mostvarande)?

VARFOR — motiv/anledning/syfte

VEM ir det som ringer (person/organisation)?

Verkar den som framférde hotet bekant med den hotade verksamheten?
(Exempelvis fackmannamassiga uttryck eller liknande)

Tidpunkt for hotet: DATUM:
KLOCKSLAG:

Telefonnummer som anvandes:

Hur precist uppfattades hotet?

PERSONEN TAL

< MAN < FORCERAT

< KVINNA < LANGSAMT

S<IPOJKE X VALVARDAT

< FLICKA < OVARDAT

< UPPGIVET NAMN < STAMMANDE
< LASPANDE
< FORVRANGT

ATTITYD <IOVRIGT

X LUGN

< UPPHETSAD

50 ANNAT

Bombhot - Sidan 1 av 2



DIALEKT OCH SPRAK
D<SVENSKA
P ANNAT SPRAK

><{LOKAL DIALEKT
>AUTLANDSK BRYTNING
>JOVRIGT

BAKGRUNDSLJUD
Forefaller vara
MINOMHUS
MUTOMHUS

< LJUD FRAN MASKINER
< TRAFIK

><IROSTER

X MUSIK

><IOVRIGT

ATGARDER
VID BEHOV — UTRYM OMGAENDE

Larma polis via SOS — 112

ROSTEN

<ISTARK
M<ISVAG
MLJUS
<IMORK
<IMJUK

*ISLUDDRIG
*HOGLJUDD

Ovriga kontaktvigar till polisen — Polisens Kontaktcenter — PKC — 114 14

Sakerhetsansvarig respektive parti

Sakerhetsenheten Gavle Kommun

Sakerhetschef: Markus Svensson
Bitradande sakerhetschef:  Jens Gagge
Sakerhetssamordnare: Andreas Lindahl
Beredskapssamordnare: Sofia Sjoblom

+46 76 111 23 24

+46 70 414 00 99
+46 70 084 02 03
+46 70 414 06 44

Bombhot - Sidan 2 av 2



Bilaga incidentrapport

Dokumentation med anledning av hot/vald enligt AFS 1993:2 §10

Rapporten upprattad:

Rapporterande person

Namn:

Funktion:

Telefon:

E-post:

Utsatt person (om ej samma som ovan)

Namn:

Funktion:

Telefon:

E-post:

Hindelsen

Datum/klockslag:
Plats:

Verksambhet vid tillfallet (exempelvis “sammantrade”):

Beskrivning av handelsen (vad hande? varfor?)

Anvind fler sidor vid behov

Incidentrapport sidan 1 av 2



Bevittnades handelsen av andra?

NEJ JA Namn:

Funktion:

Telefon:

E-post:

Beskrivning av garningspersonen(personerna)

Kand Okand Ensam

Flera — Antal:

Signalement (alder, kon, kladsel, utmarkande detaljer/drag)

Kan garningen vara ett hatbrott? (religiost, politiskt, etniskt eller

liknande orsak) NEJ JA

Ensamarbete: NEJ JA

Fysisk skada: NEJ JA

Sjukskrivning: NEJ JA

Anmadlan

Arbetsmiljoverket NEJ JAEnligt AML 3 kap.3a §
alt. AMF §2

Partiet NEJ JA

Polisen NEJ JA Diarie-nr

LISA NEJ JA

Ovriga noteringa (exempelvis vidtagna atgirder)




Incidentrapport sidan 2 av 2
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Bilaga psykosocialt omhidndertagande

Personer som utsitts for hot och/eller véld upplever allt som oftast detta som
mycket pafrestande. En viktig aspekt i hur en person aterhamtar sig efter en
sddan hiandelse ar psykosocialt omhandertagande — att den drabbade far det
stod som behovs.

Psykosocialt stod kan generellt delas in i flera steg;
1. Kamratstéd — i omedelbar anslutning till hindelsen.
2. Omhindertagande pa kort sikt — timmar -> dagar efter handelsen.
3. Omhindertagande pé lang sikt — dagar -> veckor/manader efter
héandelsen.

Kamratstod

Kamratstodet handlar i méngt och mycket om att inte lamna den drabbade
ensam. Skapa forutsattningar for sa kallad ”spontan dterhdmtning” genom att
hjélpa till med enkla praktiska saker, s& som filt, virme/vila, viatska och dylikt.
Forsok om mojligt skapa en lugn och trygg miljo for den drabbade, utan
storande moment sd som telefoner och liknande.

Ombhindertagande pa kort och lang sikt

Dessa steg har som syfte att padskynda atergangen till normala stressnivéer och
att kunna fungera i vardagslivet igen, denna typ av atgarder minskar ocksa
riskerna for PTSD (Post-Traumatic Stress Dissorder).

I dagsldaget omfattas du som fortroendevald inte av Mertid som &r en
upphandlad tjanst som tillhandahaélls for anstillda dar det bland annat kan
ldmas st6d for krishantering.

Som fortroendevald ar du i dagslaget hanvisad till intern krisst6d/hantering
genom partiets forsorg eller krisstod/hantering genom
primarvarden/O6ppenvardens inrdttningar.
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Kallor

Arbetsmiljoverket — Arbetarskyddsstyrelsens Forfattningssamling AFS 1993:2 — Vald och hot

arbetsmiljon

Arbetsmiljoverket — Hot och vald - https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-

hot-och-vald/hot-och-vald/

Brottsforebyggande radet — BRA — Hot och paverkan mot samhéllet -

https://www.bra.se/bra/brott-och-statistik /hot-och-paverkan-mot-samhallet.htm]

Brottsforebyggande radet — BRA — Politikernas Trygghetsundersokning PTU -

http://www.bra.se/bra/brott-mot-politiker/ptu.html

Sveriges kommuner och landsting — SKL — Hot och hat mot fértroendevalda -

https://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/hothatmotfortroendevald
a.378.html
Sveriges kommuner och landsting — SKL — Hot och vald mot fértroendevalda -

http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/978-91-7585-056-6.pdf

Sveriges kommuner och landsting — SKL — Hot och véld mot fortroendevalda —

Inspirationsskrift for fortroendevalda (5) - http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-168-

6.pdf
Siikerhetspolisen — Personlig sikerhet

Siikerhetspolisen (2008) — Hot mot fortroendevalda

Enkopings Kommun — Hot, vdld och trakasserier mot fortroendevalda

Falun Kommun — Riktlinjer vid hot, véld och allvarliga trakasserier mot fortroendevalda
Jonkopings Kommun — Policy for hot och vdld mot fortroendevalda och anstdllda it Jonkopings
kommun

Karlshamns Kommun — Riktlinjer mot hot & vald

Karlskoga Kommun — Riktlinjer hot och vdld mot fortroendevalda samt i samband med
offentliga sammantrdden

Mullsjo Kommun — Riktlinjer for datgdrder vid vald eller hot om vald

Sivsjo Kommun — Policy med handlingsplan mot hot och vdld i arbetet

Torsby Kommun — Policy och handlingsplan vid hot och vald

Trelleborgs Kommun — Plan for hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda i Trelleborgs
kommun.

Vetlanda Kommun — Riktlinjer vid hot och vdild mot anstdllda och politiker i Vetlanda kommun
Osterakers Kommun — Riktlinjer vid hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda i

Osterdkers kommun


https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-hot-och-vald/hot-och-vald/
https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/psykisk-ohalsa-stress-hot-och-vald/hot-och-vald/
https://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/hot-och-paverkan-mot-samhallet.html
http://www.bra.se/bra/brott-mot-politiker/ptu.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/hothatmotfortroendevalda.378.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/hothatmotfortroendevalda.378.html
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/978-91-7585-056-6.pdf
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-168-6.pdf
http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-168-6.pdf
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