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Gavle

KOMMUN
Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden 2017-12-07

pnr17naN3e § 107 Beslutsdrende: Remiss riktlinjer vid otillaten paver-
kan av fortroendevalda

Beslut
att anta yttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning

Arendet
Kommunledningskontoret har skickat en remiss om riktlinjer vid otillten paverkan mot

fortroendevalda som ska besvaras senast den 18:e december 2017.

Yttrande

Syftet att de fortroendevalda kidnner stéd och trygghet i sin roll ar vildigt angeliget. I
processen av revidering av riktlinjerna ir en tydlig férankring och diskussion med repre-
sentanter for samtliga partier som representeras i Kommunfullméktige avgdrande.

Ett resonemang om att riskerna for fortroendevalda kan se olika ut beroende pé vilken
namnd de foretrader saknas helt.

Riktlinjerna ar i behov av en spriklig granskning och 6versyn.

Riktlinjerna saknar ett tydligt flode eller process vilket gor att det dr svart att navigera i
riktlinjerna. De skulle tjana pa att tydligare utga ifrdn den vardag fortroendevalda befin-

ner sig i. Foljande ar ett forslag pa process;

1. Insatser i det férebyggande arbetet — dar exempelvis riskbedémningar, utbild-
ningar och planering ingar
2. Direkta insatser dé otillditen paverkan sker — checklistor, dokumentation, age-

randen vid direkta hot och dylikt
3. Efterarbete och forindring — analys av resultat, utvardering av insatser och for-
andringar och justeringar i exempelvis riktlinjer, roller och framtagande av nya for-

slag om nigot saknas

Checklistor, mallar och liknande rutinbaserat stod bor kopplas till var och en av de tre
delarna si att det dr tydligt vad som ér relevant for vilken del.

Demokratiutredningen "Lét fler forma framtiden’ SOU 2016:5 menar att "Det ir sarskilt
viktigt att de hot som formedlas Gver internet och sociala medier kan stévjas.” Det ar
dven négot som Naringsliv & arbetsmarknad Gévle anser. Riktlinjer for hur fértroende-
valda ska hantera hot och otillaten paverkan via sociala medier, som har andra mdjlig-
heter att rikta sig direkt till en enskild individ &n andra medier, bor vara en central del av
riktlinjerna.

En stor del av det dagliga arbetet for de fortroendevalda bedrivs i digitala miljéer och so-

ciala medier. Med tanke pa de senaste arens tydliga tendens av att mycket av viljarkon-
takter och politisk diskussion sker pd sociala medier bor detta omrade belysas specifikt.

Riktlinjer for vilka, om négra, forebyggande atgiarder for hantering av otillaten paverkan
av fortroendevalda som valnamnden i egenskap av lokal valmyndighet ska genomfora i
samband med allménna val bor utarbetas.

Det vore onskvart med en tydlighet kring vad som hiander och vem som har ansvaret for
hantering av de hot och den otilldtna paverkan som riktlinjerna kréver ska rapporteras
internt.
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KOMMUN

Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden 2017-12-07

Fortsdttning av §107

Nidringsliv & arbetsmarknad Gdvles rekommendation
Niringsliv & arbetsmarknad Géavle rekommenderar att anta yttrandet som sitt eget.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — Remiss Riktlinjer vid otillaten paverkan av fértroendevalda
Yttrande — Remiss Riktlinjer vid otilldten paverkan av fortroendevalda

Missiv Remiss - Riktlinjer vid otillditen paverkan mot fortroendevalda
Riktlinjer vid otillaten paverkan mot fortroendevalda

Bilaga - Atgirdskort hot- och vildssituationer
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Gavle Yttrande

KOMMUN

Dnr 17NAN39-4
2017-11-27

Yttrande - Remiss riktlinjer vid otillaten paverkan
mot fortroendevalda

Generella synpunkter

Syftet att de fortroendevalda kanner stod och trygghet i sin roll ar vildigt ange-
laget. I processen av revidering av riktlinjerna ar en tydlig forankring och dis-
kussion med representanter for samtliga partier som representeras i Kommun-
fullméktige avgorande.

Kommunalférbundet Gistrike Raddningstjanst borde i kraft av sin expertis
och kontakt med fortroendevalda i andra kommuner vara en remissinstans.

Ett resonemang om att riskerna for fortroendevalda kan se olika ut beroende
pa vilken ndmnd de foretrdader tillhor saknas helt.

Ett resonemang kring allménna val och dess paverkan pé risken for otillaten
paverkan mot fortroendevalda och vilka, om nagra, forebyggande atgarder
valndmnden som lokal valmyndighet bor vidta saknas helt.

Det ar positivt att riktlinjerna ska faststéllas minst en gang per mandatperiod.
Riktlinjerna ar i behov av en spriklig granskning och 6versyn.

Riktlinjerna

Demokratiutredningen "Lat fler forma framtiden’ SOU 2016:5 har ett flertal
forslag. I de fordndringar av kommunallagen som trader i kraft 2018-01-01
finns dock inga dndringar som liknar det forslag demokratiutredningen kom-
mer med avseende kommunernas ansvar for fortroendevaldas sikerhet.

Riktlinjerna saknar ett tydligt flode eller process gor att det ar svart att navi-
gera i riktlinjerna. De skulle tjana péa att tydligare utgé ifrén den vardag fortro-
endevalda befinner sig i. Féljande ar ett férslag pa process;

1. Insatseri det forebyggande arbetet — dir exempelvis riskbedomningar,
utbildningar och planering ingér

2. Direkta insatser d& otillaten paverkan sker — checklistor, dokumentat-
ion, ageranden vid direkta hot och dylikt

3. Efterarbete och férandring — analys av resultat, utviardering av insat-
ser och forandringar och justeringar i exempelvis riktlinjer, roller och
framtagande av nya forslag om nagot saknas

Checklistor, mallar och liknande rutinbaserat stod bor kopplas till var och en
av de tre delarna s att det ar tydligt vad som &r relevant for vilken del.

Ett tydligare flode kan ocksa underlitta for fortroendevalda att mer "automati-
sera” vad den bor gora infor, under och efter ett ssmmanhang dar den fortro-
endevalda riskerar att utséttas for otillaiten paverkan. Efterarbete och f6rand-
ringar bor vara lika viktig som de 6vriga delarna. Standig forbattring ar viktig
for att mota en foranderlig verklighet.

Gavle kommun Naringsliv & Arbetsmarknad Gavle Box 603 801 26 Gavle Bestk Ruddammsgatan 27
Véaxel 026-17 80 00 nag@gavle.se www.gavle.se
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Riktlinjerna faststiller dven tydligt att sdkerhetsansvaret f6ljer med det ordi-
narie verksamhetsansvaret. Det tydliggors dven att det ar respektive myndig-
hets ansvar att uppritta verksamhetsspecifika riktlinjer/instruktioner och att
det innefattar de medf6ljande kostnaderna. Stod till en utsatt person ar dven
det ndgot som hanteras av respektive myndighet. Dessa konstateranden ar
naturligtvis en viktig del av riktlinjerna for sikerhetsarbetet i Gavle kommun.
Daremot ar det oklart varfor det ar relevant i samband med fortroendevalda. I
synnerhet med tanke pa att riktlinjerna fastslar att de fortroendevalda som
grupp inte omfattas av ndgot sdkerhetsansvar.

Under rubriken forebyggande arbete’ presenteras ett antal av flera modeller
for ett forebyggande arbete. Det presenteras dock inte varfor dessa metoder ar
lampliga att anvandas for just fortroendevalda. Inte heller kommer riktlinjerna
med vigledning eller rekommendationer utan presenterar enbart modeller och
en uppmaning att ta kontakt med sikerhetsenheten. En vagledning eller re-
kommendation skulle i sig kunna anses vara ett forebyggande arbete. Riktlin-
jerna beskriver siledes inte ett forebyggande arbete utan konstaterar att det
finns olika modeller for ett forebyggande arbete.

Hur kunskapen om riktlinjerna ska spridas till de fértroendevalda framgar
inte. Remissen innehéller ett antal checklistor och ett tgirdskort i “pldnboks-
format” men inga planer pa om och i sa fall hur dessa ska distribueras. Om
syftet med riktlinjerna &r att vara ett stod for fortroendevalda i det dagliga
arbetet bor information om riktlinjerna vara en central del. En generell in-
formationsinsats till fortroendevalda borde vara en utgdngspunkt och det
borde finnas samordningsvinster for Givle kommun om kommunledningskon-
toret genomfor en séddan insats.

Uppfoljningen av den interna rapporteringen och hur den ska anvindas for att
andra fortroendevalda eller myndigheter ska kunna dra lairdom av resultatet av
dem interna rapporteringen ar ndgot som borde finnas i riktlinjerna. I forsla-
get konstateras att en intern rapportering av handelser ska ske.

Nar det giller bestdllning av vaktartjanster vore det 6nskvart om riktlinjerna
kunde innehalla ett genomarbetat forhéllningssétt eller detaljerade instrukt-
ioner. I nuvarande forslag omnamns dessa endast under rubriken forebyg-
gande arbete’ och nagot som kraver en uppdraginstruktion och en fakturarefe-
rens. Att reducera anvindningen av viktartjanster till en kostnadsfréga vore i
sammanhanget olyckligt. Det ar dessutom otydligt varfor just denna kostnad
sarskilt lyfts fram nér riktlinjerna ar tydliga med att kostnader hanteras av
respektive myndighet.

Behov av ytterligare riktlinjer — Sociala medier, forebyggande dtgdrder i
samband med allmdnna val

Demokratiutredningen Lt fler forma framtiden’ SOU 2016:5 menar att "Det
ar sarskilt viktigt att de hot som férmedlas 6ver internet och sociala medier
kan stdvjas.” Det ar 4ven nagot som Naringsliv & arbetsmarknad Gévle anser.
Riktlinjer for hur fortroendevalda ska hantera hot och otilliten paverkan via
sociala medier, som har andra mojligheter att rikta sig direkt till en enskild
individ 4n andra medier, bor vara en central del av riktlinjerna.

En stor del av det dagliga arbetet for de fortroendevalda bedrivs i digitala mil-
joer och sociala medier. Med tanke pa de senaste drens tydliga tendens av att
mycket av viljarkontakter och politisk diskussion sker pa sociala medier bor
detta omrade belysas specifikt.
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Téankbara fragestillningar ar;

- Hur ska en fortroendevald ga tillvaga for att dokumentera hot pa soci-
ala medier?

- Hur gor en fortroendevald en riskanalys av exempelvis en Facebook-
grupp, innan man ger sig in i en diskussion i gruppen?

- Hur agerar en fortroendevald om den blir hotad till livet via ett flertal
sms?

Riktlinjer for vilka, om négra, forebyggande atgirder for hantering av otillaten
paverkan av fortroendevalda som valnamnden i egenskap av lokal valmyndig-
het ska genomfora i samband med allminna val bor utarbetas.

Hantering av de hot och den otilldtna pdverkan som rapporteras

Det vore 6nskvirt med en tydlighet kring vad som héander och vem som har
ansvaret for hantering av de hot och den otillatna paverkan som riktlinjerna
kraver ska rapporteras internt.

Med tanke pé att en del av syftet med riktlinjerna ar att fortroendevalda kan-
ner trygghet i fortroendeuppdraget vore det 6nskvirt att de fortroendevalda far
kunskap om vad som hander med de rapporter om hot och otilldten pidverkan
som kravs och vem som har ansvaret for att rapporteringen formedlas vidare
och till vem.

Bjorn Selim
Niamndsekreterare/Utredare
Naringsliv & arbetsmarknad Gavle
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