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Oppna data — Beslutsunderlag

Bakgrund

Fragan om 6ppna data har diskuterats inom offentlig sektor under en langre
period. Syftet med Oppna data ar att tillgangliggora offentlig information for
vidare anvindning i saval kommersiella som ideella sammanhang. En vil
utvecklad tillgdng till 6ppna data har ansetts var en viktig friga ur saval
demokratisk- som kommersiell synvinkel.

I dagens informationssamhalle ar tillgdngen till 6ppen samhillsinformation
ocksa en viktig mojliggorare for samhiillets digitalisering och
effektivisering av séval privata som offentliga processer.

Att paborja arbetet med 6ppna data ligger helt i linje med intentionerna i
kommunplanen "For att kunna ge den bista servicen till vira invanare och
kunder ar det viktigt att vi samarbetar, ett samarbete som bygger pa en
oppenhet och allas inflytande och delaktighet”. - dar 6ppen data anses som en
viktig bidragande faktor.

Inom Gévle kommun har frigan om 6ppna data diskuterats livligt och flera
politiska uttalanden har gjorts utan att det egentligen satts resurser bakom
orden. P3 tjainstemannasidan har motsvarande "utfastelser” om insatser gjorts
men i realiteten har valdigt fa operativa insatser gjorts pa grund av uteblivna
resurser. Nu fortydligas uppdraget i kommunplanen samt att finansiering
finns genom att medel fran Gavle Stadshus anvisas.

Néar 6ppna pa senare ar data har diskuterats i Givle kommun har Geografisk
information varit i fokus och dar dr Samhallsbyggnadsforvaltningen och nagra
av bolagen huvudintressenterna nir det giller sdvil insamling som
anviandning och distribution.

Men i ett bredare perspektiv s ir det ju oftast nir annan Oppen data
kombineras med lagesbunden information som det uppstir nya kunskaper,
tjanster och nyttor. S& att begransa Oppna datafragan till den geografiska
information som finns pa samhallsbyggnadsfoérvaltningen eller i bolagen
kommer inte att vara tillrackligt. Det behovs ett samlat grepp for hela
kommunkoncernen. Det dr ocksa av storsta vikt att arbetet foljer de riktlinjer,
rad och initiativ som finns bade pa nationellt- och internationellt plan samt f6r
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att undvika ineffektivitet och suboptimering. Omvérldsbevakning och
samarbete &r alltsd mycket viktigt.

Syfte med dokumentet

Beslutsunderlag som

o Underlag for beslut i kommunstyrelsen och for vidare hantering
Samhallsbyggnadsndmnden och andra berérda namnder

e Klargor kommunledningskontorets styrande och ledande roll i det
kommunovergripande projektet rorande 6ppna data

e Klargor Samhillsbyggnadsforvaltningens behov av kompensation for
intdktsbortfall 2018 och framéat med anledning beslut om Oppna
geodata.

e Klargor att det kommunévergripande Oppna data projektet
organisatoriskt, men med sarskild finansiering, tillhor programmet
digital fornyelse pa kommunledningskontoret.

e Underlag for principbeslut att vi betraktar vara dataméngder som
oppna (undantaget om det framst av juridiska eller sikerhetsmassiga
skal ej betraktas som Gppna, ex. personuppgifter mm)

Insatser i inledningsskedet

Kommunledningskontoret avser att inom ramen for programmet digital
fornyelse starta ett koncernovergripande projekt i syfte att stegvis borja
tillhandahalla Oppna data for Gavle Kommun.

Projektets uppgift ar att samordna och leda arbetet, samverka med externa
intressenter och paborja arbetet med att etablera de juridiska och tekniska
plattformar som krévs for att tillhandhélla informationen.
Kommunledningskontoret i form av Digital fornyelses ar styrgrupp och
aterrapporterar lopande till Kommunstyrelsen.

Som beskrivits ovan ar lagesbestimd information i fokus och det kan vara
saval traditionell geografisk information som priméarkarta och flygbilder eller
laget for parkeringsplatser och anldggningar eller for den delen intressanta
bestksmél som ir tillgdnglighetsanpassade.

Men tillgidngliggorandet av 6ppen data bor framst vara behovsstyrt och sddant
som mojliggor och underlattar digitalisering och/eller samhallets utveckling.
D4 flera av Sveriges kommuner kommit lingt i arbetet samt att de finns
nationella rad- och riktlinjer bor deras arbete beaktas och dven icke-
lagesbunden information &r d& foremal for “6ppen data”.
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Det ar saledes inte en enhetlig miangd data i en forvaltning vi pratar om utan
mangder av information i olika verksamheter.

Utover att pdborja det mer operativa arbetet for vissa redan identifierade
datamingder behover en mer langsiktig strategi for omradet utvecklas.

Biarande principer for det mer langsiktiga arbetet

Det ar latt att gora utfastelser om 6ppna data men i praktiken forenat med en
hel del arbete innan det 4r realiserat.

Har dr négra viktiga frigor som skall belysas innan en datamangd kan anses
vara Oppen data: Upphovsritt, Sekretess, Personuppgifter, Sakerhetsfragor,
Teknisk distribution, Dataformat, Licensmodell, Uppdateringsmetod mm.
Man behover ocksé tianka pa att den verksamhet dér informationen “uppstar”
ofta har ett helt annat uppdrag 4n att leverera information varfor det ofta blir
och bor vara ndgon annans fraga att jobba med 6ppna data. Fragan kring
agarskap och forvaltarskap av informationen méste dock klargoras och
dokumenteras.

Med det ovanstaende i beaktande bor dock f6ljande principer gilla.

-Gdvle Kommuns information skall om inget annat beslutas och ndr det ar
relevant betraktas som Oppen data

-KLK har samordningsansvar for berorda forvaltningars och bolags arbete
med Oppen data

-KLK ansvarar for etablering av nédvdndiga regelverk for Gavle kommuns
tillhandahdllande av Oppen Data

-KLK ansvarar for att det finns en teknisk infrastruktur for tillhandahallande
av oppen data till marknaden, hdr skall med fordel samverkan med andra
aktorer sokas.

Projekt Oppna data 2018

For att kunna genomfora Oppna data kriivs en del aktiviteter och resurser
enligt nedan i ett projekt.

Omskrivning av kartavtal. Dagens kartavtal mellan
Samhillsbyggnadsforvaltningen och framst vara bolag reglerar i ett
sammanhang erséttningen och villkoren for saval nyttjande av informationen,
som nu tas bort, som tekniska tjanster for sjalva anvandningen, vilka dven
fortsittningsvis bor ersittas av anviandarna. Detta behover i samband med
inforandet av 6ppna data ses 6ver och avtalas i ny ordning.
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Specifikation av informationsslag. Samtliga informationsslag ska
specificeras och dokumenteras. Det ar viktigt att informationsslagen har dgare,
forvaltare och andra viktiga attribut samt om data kan tillgingliggoras som
Oppet data eller om informationen kommer frén en extern leverantor

Denna information anvénds inte bara i 6ppna-data-perspektivet utan ar ocksa
en nodviandig parameter i de affirsméssiga avtal som skall skrivas mellan
nuvarande och kommande aktorer for sidan data som ej kan betraktas som
oppen.

System for tillhandahéllande av data. Ta fram ett systemstod for
tillhandahallande av Oppna data enligt Oppna data specifikationer.

Foérvaltning av Oppna data 2019 och framat

System for tillgingliggorande av 6ppna data méste forvaltas. Och pa samma
sétt behover informationen i sig forvaltas. Detta sker idag naturligt for
verksamheter som jobbar med informationsforsorjning, exempelvis LGI
avdelningen, men for andra dir informationen mer ar en f6ljd av
verksamheten en tillkommande aktivitet som kriaver nya resurser.

Under 2018 behover en modell f6r forvaltning och underhall av savil tekniska
system som information utvecklas och anpassas for olika verksamheter, hir
behover finansieringsfragor belysas pa kort och lang sikt

Forslag till beslut for arbetet 2018

I kommunplanen for 2018 avsitts 4 Mkr av Gévle Stadshus resultat till
inforande av Oppna data.

1,3 miljoner kr foreslas avsittas for ett kommunévergripande Oppna data-
projekt under programmet Digital fornyelse. Projektet ska etablera plattform
for Oppna data i Géavle kommun i samarbete med bland andra
Sambhillsbyggnadsforvaltningen att borja leverera Oppna geodata.

2,7 miljoner kr foreslds avsittas for att ticka Samhallsbyggnads intaktsbortfall
fran befintliga kartavtal under 2018. Till 2019 skall nya kartavtal skrivas och
belopp ha riaknats fram, Oppna data-projektet bistir med sakkunskap for att
stotta LGI avdelningen vid Samhallsbyggnad i detta arbete som i 6vrigt
hanterar detta enligt ordinarie rutiner.

I och med de forandringar som genomfors inom Kommunkoncernen och i
samarbete med Lantméteriet med anledning av inférande 6ppna data finns
risken att minder pengar finns tillgdngliga for hantering av geografisk
information. Samtidigt har pa senare ar nya och effektiva tjanster utvecklats
som visentligt har forenklat tillgdngen till och moéjlighet att forvalta
informationen och som ratt utnyttjade kommer at forbilliga var interna
verksamhet.

Dirfor bor inom ramen for arbetet med Oppna data en 6versyn goras i syfte att
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effektivisera ajourhéllning och tillhandahéallande av datamangder (bade internt
och externt) men ocksa for att klargéra om medel ocksa méste avsittas for att
kompenseras Samhallsbyggnad ekonomiskt kommande ar for att klara
verksamheten kring ajourhallning av geografisk information.

Framtida organisation

Inom ramen for projektet och i samband med den pagiende 6versynen av
Géavle kommuns forvaltningsorganisation bor majligheten att battre samordna
Kommunledningskontorets resurser inom IT, Verksamhetsutveckling och
Kommunikation med de utvecklarresurser inom GIS-omradet som idag tillhor
Samhallsbyggnadsforvaltningens LGI avdelning.

Gjorda erfarenhet i kommunens digitaliseringsarbete sa hir langt visar pa
storre effekt genom ett ndrmare samarbete mellan olika kompetenser och
verksamheter och med en tydlig styrning mot kommunkoncernens- och
kommuninvénarnas gemensamma behov dn dagens modell med mer
forvaltningsvis prioritering av olika insatser. Dessa erfarenheter understryker
behovet av att se 6ver mojligheten att optimera vara trots allt knappa
utvecklingsresurser.
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