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Kommunstyrelsen har beslutat om tillsynsplan fér 2017 (KS 2016-11-17, § 292,
dnr 16KS481). Av tillsynsplanen framgéar att kommunarkivet under 2017 ska
genomfora enkit om arkivvarden i Gavle kommun i syfte att fa en
overgripande bild av hur arkivvarden fungerar i kommun. Vidare ska
kommunarkivet granska efterlevnaden av gallringsbeslut och bevarande av
betygskataloger hos utbildningsnimnden samt undersoka om det i samband
med migrering av uppgifter i diarier fran ett dldre system for diarieforing till
systemet DIA forekommit otilldten gallring och vilka konsekvenser det i sa fall
fatt pa arkivbildningen och mgjligheten att dtersoka allmdnna handlingar.

Enligt arkivlagen (1990:782) ska kommunens arkivmyndighet utéva
foreskriven tillsyn 6ver arkivvarden inom Gévle kommunkoncerns
forvaltningar och bolag. I Gavle kommun ar kommunstyrelsen sedan den 1
januari 2016 arkivmyndighet. Kommunarkivet ska verkstilla
arkivmyndighetens foreskrivna tillsyn enligt kommunfullméaktiges riktlinjer
for hantering av arkiv i Gavle kommun. (KF 2016-10-24, § 4, dnr 16KS82).

Enligt tidigare godkand rutin for hur arkivmyndighetens tillsynsuppdrag ska
verkstillas, “andamaélsenlig rutin for arkivmyndighetens tillsyn och forslag till
delegering av beslut kring arkivhanteringen” (KS 2016-04-12, § 84, 16KS81),
ska kommunarkivets foresla i en drlig handlingsplan vilka
forvaltningar/foretag som ska granskas. Samtliga granskningar ska
sammanstillas i en sammanfattande rapport till arkivmyndigheten som
presenteras i december.

Kommunarkivet har under hosten genomfort enkiten och beslutade
granskningar. Betriffande granskningen av DIA har den av tidsskil begriansats
till de diarier som forvaras av utbildningsndmnden. Ytterligare granskningar
hos andra nimnder och bolag kan behova goras framover.

Enkiit om arkivvard, dnr 17KS362.

Enkiten skickades ut till kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i borjan av
september med sista svarsdag den 26 september. Av praktiska skil har
enkiten avgransats till att bara gilla kommunens namndsorganisation. Den
har darfor inte skickats till kommunens bolag. Enkiten har inte heller skickats
till revisorskollegiet. I enkiten angavs att den lampligen besvaras av utsedd
arkivansvarig tjansteman.

I arkivlagen foreskrivs att nimnderna ska bevara, ordna och vérda sina arkiv
for att tillgodose allmanhetens ratt att ta del av allméin handling,
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forvaltningens och rattskipningens behov av information samt forskningens
behov. Vad som avses med arkivvard finns angivet i arkivlagen.
Bestimmelserna ir teknikoberoende. I arkivférordningen finns angivet nir en
allmén handling ar arkiverad. Namnderna ska sjidlva besluta om hur
arkivvirden ska genomforas utifran de ramar som finns angivna i arkivlagen
och kommunfullméiktiges riktlinjer for hantering av arkiv i Gdvle kommun.

Enkéten har besvarats av socialndmnden, utbildningsndmnden, valndmnden,
kultur- och fritidsnamnden, samhéllsbyggnadsndmnden och
omsorgsnamnden. Kommunstyrelsen, niringslivs- och
arbetsmarknadsndmnden, 6verformyndarndmnden och javsndmnden har inte
svarat och inte heller motiverat uteblivet svar.

En sammanstillning av enkétsvaren finns i bilaga till rapporten.

Det gar inte att dra allt for 1angtgaende slutsatser av de svar som lamnats.
Utbildningsndmnden har pekat pa det faktum att forhallandena ser olika ut
inom olika delar av nimndens verksamhetsomrade och att det darfor inte gatt
att ge ndgot enhetligt svar pd ménga fragor. Vi kan konstatera att det ar en
brist i utformandet av enkéten och som vi ska ha i dtanke inf6r ev kommande
enkiter.

Eftersom det 4r ndimnderna sjdlva som har att besluta om formerna f6r sin
arkivvard handlar ménga av fragorna om det finns dokumenterade rutiner for
hur arkivvarden ska bedrivas. Avsaknad av sddan rutin betyder inte per
automatik att det inte bedrivs en arkivvirdande verksamhet inom ndmndens
forvaltning. Det kan daremot tyda péa att arkivvarden bedrivs “efter eget
huvud” inom en verksamhet, vilket i sig kan vara en riskfaktor som behover ses
over.

Utifrén en helhetsbedomning far det 4nd& anses att enkéten uppfyller sitt
syfte. De svar som lamnats i enkiten ger en tydligare bild av hur arkivvarden
bedrivs av namnderna dn vad som tidigare varit kint for kommunarkivet.
Svaren visar 6verlag att det finns en medvetenhet om vikten av att arkiven
hanteras pé ett korrekt sitt i forvaltningarna. Men den visar ocksa brister, inte
minst nir det giller fragor kring hanteringen av digitalt lagrade handlingar. Av
svaren kan ocksa utldsas att det finns ett behov av utbildning riktad till
namndernas arkivansvariga, chefer och 6vrig personal som arbetar praktiskt
med arkivhanteringen om vad arkivvirden innebar i praktiken och hur den
kan utformas for att uppfylla de krav som stills i arkivlagstiftningen och
kommunfullméktiges riktlinjer om arkiv.

Enkiten bor f6ljas upp med en ny enkit 2019.

Kommunstyrelsen dr kommunens arkivmyndighet med uppgift att utfora
tillsyn av arkivvarden och har i egenskap som sddan beslutat genomf6ra
enkidten. Kommunstyrelsen ar ocksd kommunens ledande forvaltningsorgan.
Det forefaller darfor markligt att arkivansvarig inom kommunstyrelsens
forvaltning inte besvarat enkiten.

Tillsyn av utbildningsnimnden rorande efterlevnad av
gallringsbeslut och bevarande av betygskataloger, dnr 17KS503.

Utbildningsndmnden har beslutat om gallring av vissa handlingar rérande
elever i grundskolan i sitt verksamhetssystem Procapita. Beslutet omfattar bl a
gallring av uppgift om erhéllet betyg. Uppgift om betyg anges i Procapita.
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Darefter skrivs de ut pa papper och sammanfors till en betygskatalog som
bevaras. Bestimmelser om forande av betygskataloger i grundskolan finns i
skolverkets foreskrift (SKOLFS 2011:123) om betygskataloger.

Tillsyn har genomf6rts hos utbildningsndmnden i syfte att kontrollera att
namnden genomfor beslutad gallring i Procapita. Vidare kontrollerades att de
betygshandlingar som kvarstar efter genomford gallring tillgodoser andamaélen
med arkivbildningen enligt 3 § arkivlagen.

Efter genomford tillsyn konstateras att gallring av uppgifter i Procapita
genomfors i enlighet med antaget gallringsbeslut samt att betygskatalogerna
bevaras pa foreskrivet satt. Utbildningsndmnden uppfyller darmed de krav
som uppstills i arkivlagen kring bevarande och gallring av allmidnna
handlingar i den del som granskats.

Tillsyn av utbildningsnimnden rorande gallring i samband med
migrering av uppgifter i diarier fran ett dldre system for
diarieforing till systemet DIA, dnr 17KS502.

Kommunstyrelsens IT-avdelning har migrerat diarier fran ett dldre system for
registrering av allmdnna handlingar, s k diarieforing, till diarieféringssystemet
DIA. Anledningen till migreringen var att det var svart att fa det dldre systemet
att fungera i kommunens IT-milj6.

Varje inford uppgift i ett diarium ar enligt 3 § arkivforordningen (1991:446) att
anse som arkiverad i och med att den gjorts.

Uppgifterna i diarierna ar ddrmed en del av Gédvle kommuns samtliga
namnders arkiv och ska enligt huvudregeln bevaras for att tillgodose
e allménhetens ritt att ta del av allmén handling
e behovet av information for réattsskipning och férvaltning, och
e forskningens behov.

Enligt 10 § arkivlagen far en allman handling gallras om det kan ske utan att
andamaélen med arkivbildningen paverkas. Om gallringen inte &r foreskriven i
lag eller forordning ska den alltid féregas av ett beslut av ansvarig nimnd.

Tillsyn har genomforts hos utbildningsndmnden i syfte att kontrollera om alla
vasentliga uppgifterna fran de migrerade diarierna f6ljt med vid 6verfoéringen.
Utbildningsnamnden har dtkomst till fyra av dessa diarier som forts av fem
namnder som har upphort. Utbildningsndmnden har enligt 14 § arkivlagen
ansvaret for varden av uppgifterna i diarierna.

Efter genomford tillsyn konstateras att uppgifter om diarieplan gallrats for
dren 1995-1998 i ett for fyra av nimnderna gemensamt diarium utan
foregdende beslut. De handlingar som registrerats i diariet 4r ordnade efter
diarieplanen. En konsekvens av gallringen ar att tersokningen av
handlingarna i arkivet forsvaras. Risken dr darfor stor att allmadnheten inte kan
fa tillgdng till allménna handlingarna med den skyndsamhet som kravs i
grundlag. Gallringen har saledes skett i strid med arkivlagen.

Varje namnd ansvarar for varden av sitt arkiv om inte en arkivmyndighet
Overtagit detta ansvar.
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Arkivlagen medger inte att ansvaret for nimndens arkivverksamhet delas med
annan namnd. Det innebér att en namnd, med de i arkivlagen angivna
undantagen, aldrig kan frinhinda sig ansvaret for varden av sitt arkiv eller vad
som géller for beslut om gallring till ndgon annan namnd.

Ansvaret for att handlingarna bevaras, ar tillgingliga och att gallring utfors
enligt beslut ligger alltid pa den arkivbildande nimnden, &ven om ansvaret for
drift, lagring och annat tekniskt underhéll av de system som nimnden
anvander finns hos en annan nimnd, t ex den namnd som svarar for
kommunens centrala IT-avdelning.

Berérda nimnder rekommenderas darfor att kommer 6verens om rutiner som
sikerstiller att hanteringen av upptagningarna i alla delar uppfyller de krav
som stills for en fungerande arkivvard. Vidare péatalas vikten av att nimndens
arkivansvarig i god tid ges information om 6nskade eller n6dviandiga
forandringar i driften av ett system och att de som berors av forandringen
utreder pa vilket sidtt den kan komma att paverka arkivvarden. Det maste
finnas rutiner for validering av informationen efter genomférd forandring och
rutiner for hur eventuella fel ska rapporteras, dokumenteras och vem som
ansvarar for att de rattas till.

Det ar viktigt att nimnden i sitt arbete med internkontroll foljer upp resultatet
av arbetet.

Avslutningsvis uppmarksammas utbildningsndmnden pé att
kommunfullmiktige i antagna riktlinjer for arkiv i Gavle kommun (KF 2016-
10-24, § 4, dnr 16KS82) beslutat att nimnderna alltid ska samrada med
arkivmyndigheten inf6r organisationsforandringar som visentligt paverkar
forutsattningarna for arkivvarden.

Lars Harbe
Kommunarkivarie
Gavle kommunarkiv
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