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Beskrivning av arendet

Gavle kommun har genom remissen fatt limna synpunkter pa inriktningen av
de dtgarder som kommissionen foreslér bor vidtas inom det fortsatta
folkhilsoarbetet. I remissen ligger ocksé att regeringen vill ha synpunkter pa
avsnitt 6.3 — kommissionens beddmning av konsekvenser i vissa fall.

Géavle kommun instimmer till storsta del med inriktningarna men lyfter fram
behovet av att inom de olika delarna, fortydliga, forstarka, komplettera och
hélla samman arbetet. Gadvle kommun lyfter genomgaende fram avsnitt 5 -
Mer strategisk styrning och uppfélining — forutsdttningar for ett
forebyggande och langsiktigt arbete for en god och jamlik hélsa och da med
fokus pa den nationella samordningen. Utifran ett medborgarperspektiv ar det
oerhort viktigt och nodvandigt att arbetet med nationell samordning
prioriteras omgdende. Samt att den nationella samordningen har god kunskap
om det utvecklingsarbetet som sker regionalt och lokalt. Gavle kommun tar t
ex fram ett socialt hallbarhetsprogram som omfattar ssmmanlagt itta program
och strategier (tillgdnglighet- folkhilsa- nationella minoriteter- drog-barn-och
unga -jamstilldhet- integration och vald i néra relationer och hedersrelaterad
vald). Som syftar till att skapa den perspektivberikning som ar nodvandig ur
ett medborgarperspektiv och dven samhallsekonomiskt.

4.1 Inriktning for att skapa jamlika forutsattningar under det tidiga livet

Géavle kommun instimmer med inriktningen for att skapa jamlika
forutsattningar under det tidiga livet. Gavle kommun anser att kommissionens
bedémning “en likvdrdig forskola av hég kvalité” behover starkas i
kommissionens férslag ”kommunerna bor verka for att oka deltagandet 1
forskolan bland barn fran socioekonomiskt svaga forhdallanden.” Har vill
Géavle kommun att sambandet som beskrivs pa sidan 87 framgéar tydligare,
d.v.s. kopplingen till att det ar forskolor av god kvalité. Dar sarskilt de
strukturella forutsattningarna som ar av sarskild betydelse lyfts fram,
forskolepersonalens utbildning och kompetens, forskolepersonalens
arbetssituation och foérskolan tillgdnglighet.

Gavle kommun vill att forslaget om att “ge skolverket i uppdrag att utveckla
nationella likvdrdighetsmdtt” tar fasta pa det arbetet som sker mer eller
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mindre regionalt och lokalt. T ex s& finns det socioekonomiska
fordelningssystem, men som i lagre utstrackning kopplar till de strukturella
forutsattningarna som beskrivs ovan. Gavle kommun vill att nationella
likvardighetsmatt utvecklas till att dven vara anvindbara i ett regionalt och
lokalt perspektiv, bade sett ur analys och uppf6ljning. Sa att t ex lokala
geografiska skillnader synliggors.

Givle kommun anser att kommissionens forslag om att “utreda hur en
sammanhdllen barn-elev-och ungdomshdlsovard kan skapas” bor ligga under
Metoder och medel som siitter barnets bista i centrum istillet for En
jamlik moédra-och barnhilsovard. Det dr ocksa viktigt att forslaget
aterkommer i inriktningen for malomradet att alla ska kunna
utveckla kompetenser och kunskaper och tillgodogora sig en god
utbildning. Annars finns det en risk for att arbetet blir uppdelat, trots att
forslaget handlar om en sammanhallen barn-elev-och ungdomshalsovard.
Géavle kommun anser att barnrattsperspektivet kan behéva uppmarksammas
ytterligare.

4.2 Inriktning for malomradet att alla ska kunna utveckla kompetenser
och kunskaper och tillgodogdéra sig en utbildning

Géavle kommun instimmer med inriktningen for malomradet att alla ska
kunna utveckla kompetenser och kunskaper och tillgodogora sig en utbildning.
Géavle kommun vill att kommissionens bedomning kompletteras med alla
jamlikhets aspekteter istillet for att vilja ut nagra. T ex s& gors kopplingar till
familjebakgrund, ursprungsland, men inte till kon eller funktionsnedséattning i
en mening. I en annan mening gors koppling jamlikhetsfokus, men d& endast
socioekonomisk bakgrund och kon. Gavle kommun anser det ar viktigt att
malomradet pa ett tydligt siatt hanger ihop med méalomradet det tidiga livet”
och vill att forslaget Metoder och medel som siitter barnets bista i
centrum aven finns har. Givle kommun vill &ven upprepa behovet av att
kommissionens forslag om att “utreda hur en sammanhdllen barn-elev-och
ungdomshdlsovard kan skapas” dven ska gilla for den har inriktningen.
Géavle kommun ser ocks att den nationella strategin for
fordldrastod/foraldraskapsstod far battre forutsattningar att forverkligas om
den dven omfattar skoldldern. Givle kommun ser ocksa att forslaget om att
utveckla samverkansformer med barns bista i centrum dven ar lika aktuellt
inom det hir malomradet. Aven om begreppet barn kan behéva fortydligas
med ungdom.

Gévle kommun anser att barnrittsperspektivet kan beh6va uppmarksammas
ytterligare.

Gavle kommun vill dven att det icke-formella och informella larandet uttrycks i
forslag till atgirder, inte endast i bedomningen.

4.3 Inriktning inom malomradet arbete, arbetsférhallanden och
arbetsmiljo.

Géavle kommun instimmer med inriktning inom méalomradet arbete,
arbetsforhallanden och arbetsmiljo. Gavle kommun anser att inriktningen
dven bor innehélla dtgarder som kopplar till skrivningen kring behovet av en
utvecklad infrastruktur pa sidan 137 “en fungerande infrastruktur pa lokal
niva dar nodvdandig for att de avtal som sluts pd nationell niva ska fa
genomslag”. Gavle kommun vill &ven poéangtera att den infrastrukturen ar
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minst lika viktig pa nationell och regional nivd. Gdvle kommun vill att
infrastrukturarbetet dven omfattas av analysarbetet/resurserna och att
utgdngspunkten ar ett jamlikhetsperspektiv. Giavle kommun uppfattar att det
idag ar det ménga “stupror” som beaktar de olika jaimlikhetsaspekterna i olika
hog grad och initierar liknande satsningar men utifrén olika angreppssitt,
trots att det kan réra sig om samma medborgare i slutdndan.

Utifran omradet arbetsmiljo ser Gavle kommun inte en avsaknad av
regelstyrning pa omradet, utan att uteblivna effekter inom omradet beror pa
andra faktorer. Forslaget om att utvardera organisatorisk och social
arbetsmiljo dr av den anledningen ett gott exempel. Gavle kommun undrar hur
forslaget om arbetsmiljocenter forhaller sig till den nya
Arbetsmiljomyndigheten som ska starta under 2018.

4.4 Inriktning inom malomrade inkomster och férsoérjningsmojligheter

Givle kommun instimmer med kommissionens bedomning och énskar ett
tillagg av atgird som lyfter fram “starka méanniskors egna maojligheter till
sysselsdttning” Gavle kommun har ett padgdende arbete inom forsorjningsstod
dar vi vill lagga mindre tid pa utredning och mer tid pé att verkligen fa ut folk i
arbete eller annan forsorjning. Idag ar forsorjningsstod valdigt
stigmatiserande. Gavle kommun arbetar utifran synsattet att inte
individualisera orsaken till att vara invinare behover ekonomiskt bistand, utan
att se det mer som att det ar ndgot som kan hinda de flesta utifran det
samhalle vi lever i och att Gdvle kommun ska skapa goda forutsittningar for
att den tiden ska bli sa kortvarig som mojlig.

Géavle kommun instimmer med forslaget att indexera riksnormen i det
ekonomiska bistdndet med en arlig dndring av inkomstindex. Den har inte
alltid skrivits upp utifrén andringar i konsumtionspriser vilket ju direkt
innebar att de som har det simst ekonomisk stillt i vart samhalle far det 4nnu
samre. Ekonomisk utsatthet ar en tydlig riskfaktor for social problematik och
ohilsa. Aven om vi p4 en global niva har svért att prata om fattigdom s 4r
begreppet relativ fattigdom adekvat. Givle kommun ser stora skillnader
mellan barnfamiljer, klyftorna har ju 6kat och detta skapar utanforskap.

Géavle kommun instimmer med forslaget att dra bort barnbidraget fran
inkomstunderlaget for provning och for ekonomiskt bistand. Det blir en
satsning pa barnfamiljer som skulle gora stor skillnad for de familjer som lever
pa marginalerna. Det skulle dock innebéra stor kostnadsokning for Givle
kommun som redan idag har stora behov hos befolkningen. Géavle kommun vill
da fa kompensation fran staten.

Gévle kommun instimmer med forslaget om att hoja inkomstgriansen for
provningen av bostadsbidrag till 170 oookr per ar

4.5 Inriktning boende och narmiljé som framjar god och jamlik halsa.

Gévle kommun instimmer med inriktningen boende och narmiljo som framjar
god och jamlik hilsa. Gdvle kommun anser att arbetet 4ven bor inriktas pa
nationell samordning, sarskilt nar det kommer till "bostadsomraden som &r
socialt hallbara” och de forslag som presenteras. Det ar dven sarskilt angeldget
att samordna jamlikhetsanalyser inom andra malomraden kopplat till den
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fysiska planeringen. Annars finns det en risk for mycket dubbelarbete och
resurssloseri.

4.6 Inriktningen for att framja jamlika forutsattningar och etablera
halsosamma levnadsvanor

Gavle kommun instaimmer med inriktningen for att frimja jamlika
forutsattningar och etablera hilsosamma levnadsvanor. Gavle kommun ar
positiv till att livsvillkorens betydelse for levnadsvanorna (och vice versa)
synliggjorts pa ett battre sétt i det nya forslaget pd malomraden och
inriktningar. Gavle kommun vill att sambandet dven i fortsattningen foérblir
synliggjort och tydligt. Sa att det 4r majligt att f6lja utvecklingen och
orsakssamband. Givle kommun &r positiv till att erfarenheterna fran
strategiarbetet med nuvarande mélomréde 11 (ANDT-S) tas tillvara i det
fortsatta arbetet.

4.7 Inriktning for att skapa férutsattningar for kontroll, inflytande och
delaktighet

Gavle kommun vill att begreppet kontroll ersitts med ett annat ord som pé ett
battre satt uttrycker sjilva betydelsen. Alternativt ar att begreppet pa ett
tydligt satt forklaras. Gdvle kommun vill att "framja ett mer jamlikt deltagande
i demokratin” fortydligas med “framja ett mer och jamlikt deltagande i
demokratin”. I 6vrigt instimmer Gévle kommun med kommissionens forslag
till inriktning.

Gavle kommun vill sarskilt lyfta betydelsen av kommissionens bedomning
inom 5.2 Ett sektorsovergripande angreppssitt med utvecklad
samverkan och samordning. Sarskilt utifran den redogorelse som lamnas
pa sidan 217 gillande “andra politikeromraden som bygger pa att frimja
situationen for mdlgrupper som barn, ungdomar, dldre, personer med
funktionsnedsdttning, nationella minoriteter, hbtg-personer m.fl. har alla
mdl eller inriktningar som innefattar aspekter av att stdrka inflytandet och
delaktigheten for dessa grupper samt jamlikhetsstrdvanden.
Jamstdlldhetspolitiken har sGvdl mal om jamstdalldhet, makt och inflytande
som jamstdlld hdlsa, samt ett mal om att mdéns vald mot kvinnor ska
upphéra. Nar det gdller kontroll, inflytande och delaktighet i
skolan/utbildningen, 1 yrkeslivet, i bostadsomrddet och som brukare/patient
av exempelvis hdlso-och sjukvdrd finns detta i uttalat i varierande
utstrdckning pa respektive sakomrdade.”

4.8 Inriktning for att astadkomma en jamlik halso-och sjukvard

Gavle kommun 6nskar att bedomningen dven beskriver kopplingen till andra
malomréden. Gévle kommun vill ocksa att inriktningen (och forslagen) dven
innehéller formuleringar om samverkan kommun-landsting (region) kopplat
till ledning, styrning, organisation och befolkningsperspektivet. Det finns idag
pagaende arbeten som forsoker dstadkomma den typen av regionala
infrastrukturer och som allt mer kopplar till flera mélomréden. T ex sé frangar
allt fler regionala samverkansformer att prata t ex funktionsnedséttning,
missbruk-och beroende, arbetsmarknadséatgirder i olika “stupror” utan
forsoker se det hela ur ett mer helhetsperspektiv kopplat till att medborgarnas
behov.
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Gavle kommun vill ocksa att inriktningen konsekvent anvinder begreppet
halso-och sjukvérd.

For att inriktningens forslag “en forbdttrad tillgdnglighet for att motsvara
olika behov”, "vdrdméten som ar hdlsofrdmjande och skapar forutsdttningar
for jamlika insatser och resultat” och “en forstdrkning av hdlso- och
sjukvardens forebyggande arbete for patienter och befolkning” ska kunna
genomforas, anser Gavle kommun att virdgivarnas ansvarsomraden bor
fortydligas i enlighet med regeringens tilldggsdirektiv (2017:24).

Gavle kommun vill framhélla att det idag sker en utveckling mot att alltmer
avancerade halso- och sjukvardsinsatser utfors i den enskildes hem, det vill
sdga i ordinart eller sarskilt boende. Allt fler patienter fir ocksd hemsjukvérd,
samtidigt som antalet platser i slutenvarden minskar. Gavle kommun ser
behovet av att utveckla arbetet med mobila team och tekniska 16sningar for att
halla en hog kontinuitet och tillgdnglighet for att maéjliggora att hilso-och
sjukvarden kommer till patientens hem och utformas efter varje enskild
individs behov. Detta di en trygg patient forhindrar onédiga
sjukhusinldggningar och minskar behovet att slutenvardsplatser. I samband
med att mer vard utfors i patienternas hem sa bor dven resurserna inom halso-
och sjukvarden omfordelas for att tillgodose den utveckling inom hilso- och
sjukvardsomradet som sker i samhillet idag.

Utifrén inriktnings forslag "att landsting leder, styr och organiserar sin
verksamhet i syfte att ge forutsdtiningar for en jamlik vard.” foreslas det att
regeringen bor ge “tilliggsuppdrag till utredaren for arbetet med att utveckla
primdrvarden (dir. 2017:24) att tillsammans med landsting utveckla de
bdsta formerna for ett dterupprdtta omrddesansvar for befolkningens hdlsa
och hur detta bdst kopplas till primdrvdarden och andra aktérer.” Aven om
kommissionen med forslaget inte avser att forandra individens mojlighet till
fritt val av listad lakare vill Gdvle kommun poéngtera att frdgan om ett
omradesansvar for folkhilsan kompliceras av att valfrihetssystem idag finns,
inte bara inom primarvirden, utan d&ven inom exempelvis skola, dldreomsorg
och kommunal hemsjukvéard.

Kommissionen foreslar ocksé att regeringen ska se 6ver lagstiftningen for att
mojliggora att huvudmannen eller registerhallaren kan koppla data fran
kvalitetsregister och andra hélsodataregister (inklusive rapporterade
vardskador) och de klagomal som inkommer till patientndmnderna till
socioekonomisk situation som bas for forbattringsarbete. Givle kommun ser
mojligheten till denna typ av samkorningar av registerdata som en viktig
forutsattning for att exempelvis kunna undvika vardskador.

5.1 Verksamheter som utgar fran medborgarna, jamlikhet och
likvardighet

Gavle kommun delar kommissionens bedémning, men vill inte att ett rad
inrattas. Gdvle kommun vill istillet se en nationell-regional och lokal
samordning som hinger ihop med 5.2 ett sektorsovergripande
angreppsitt med utvecklad samverkan och samordning. Givle
kommun ser positivt pa att kommissionen lyfter det allmédnna
kiarnuppdraget/regeringsformen forsta kapitlet andra paragrafen. Givle
onskar att arbetet inte bedrivs som ett separat spar utan integreras i ett
samordnat arbete utifrén t ex utbildning, arbete, boende, forsorjning o.s.v.
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5.2 Ett sektorsdvergripande angreppsatt med utvecklad samverkan och
samordning

Gavle kommun delar kommissionens bedémning och ser det som vildigt
prioriterat for det fortsatta arbetet. Utan detta sd finns det risker med att det
utvecklade ramverket for folkhalsopolitiken inte far de forutsattningar som
krivs for att stadkomma minskade skillnader i hélsa. Gdvle kommun vill
framhalla vikten av att ta tillvara pa den forskning och evidens som finns kring
samverkan. Gavle kommun har uppméarksammat att regeringen har flera
interdepartementala arbetsgrupper (IDA-grupper) utifran bland annat agenda
2030, kommissionens arbete, utifran forslaget till funktionshinderpolitik. Vid
presentationer har Gavle kommun stallt frigor kring hur "IDA-gruppernas”
arbete samordnas. Eftersom det finns prioriterade omraden som har ett
gemensamma samband, bade i analys och mal.

Svaret har varit "i vdldigt liten utstrdckning, vi forsoker prata med
varandra”. 1 praktiken innebar det hiar en miangd styrsignaler som Gavle
kommun efter basta forméga forsoker samordna. Inte sillan finns det statliga
stimulans medel som riskerar att bli kontraproduktiva utifran att
verksamheterna far 1agga mycket tid pa att samordna och avrapportera
liknande arbete men utifrén olika uppfoljningssystem. Kommissionen
beskriver det har vildigt tydligt och Gavle kommun vill sarskilt lyfta fram
stycket "Och oavsett hur uppdraget ramas in madste ett jamlikhets - och
likvdrdighetsperspektiv beaktas. Det viktiga dr att uppdraget dr uttalat och
klart for alla berorda, att ansvarsfordelningen dr tydlig och att det finns
forutsdttningar for samverkan och samarbete vid behov. Detta gdller for alla
sambhdllsnivder, men en tydlighet frdn den nationella nivan dr sarskilt
Utifrén ett medborgarperspektiv ar det oerhort viktigt och nédvandigt att
arbetet med nationell samordning prioriteras omgéende. Samt att den
nationella samordningen har god kunskap om det utvecklingsarbetet som sker
regionalt och lokalt. Gdvle kommun tar t ex fram ett socialt
héllbarhetsprogram som omfattar sammanlagt atta program och strategier
(tillganglighet- folkhilsa- nationella minoriteter- drog-barn-och unga,-
jamstalldhet-integration och véld i nara relationer och hedersrelaterad véld).
Som syftar till att skapa den perspektivberikning som ar nédvandig ur ett
medborgarperspektiv och dven samhéallsekonomiskt.

5.3 Finansieringsmodeller med ett socialt investeringsperspektiv

Géavle kommun delar kommissionen bedomning och onskar att det fortsatta
arbetet sker samordnat och strukturerat tillsammans med 5.2 ett
sektorsovergripande angreppsitt med utvecklad samverkan och
samordning.

Géavle kommun 6nskar ocksé att inriktningarna innehéller skrivningar som
kopplar till det som kommissionen skriver pa sidan 270 “en viktig komponent
for att tilldelade resurser ska ge effekt dr att det finns en tydlig idé om pa
vilket sdtt de extra resurserna ska anvdndas och vad som ddrigenom ska
uppnds”.

5.4 Ett starkt kunskapsbaserat arbete

Géavle kommun instimmer med kommissionens bedomning och vill 4ven har
se att arbetet sker samordnat och strukturerat tillsammans med 5.2 ett
sektorsovergripande angreppsatt med utvecklad samverkan och
samordning. Kommissionen dterkommer till behovet av infrastruktur inom
flertalet mélomraden och Gavle kommuns vill poéngtera att det ar viktigt att
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det inte blir infrastrukturer som i sin tur bidrar till perspektiviriangsel. Gavle
kommun delar inte forslaget om att ett rad for en god och jamlik hilsa bor
inréttas utan vill hellre se ett forslag med syftet att stadkomma den
infrastruktur som uppdraget kraver. En evidensférsorjningsstrategi som
beskrivs pa sidan 275 ar intressant om den kan kopplas till arbetet med
mélomradena, dar det som ar gemensamt for fler malomriaden maéste framgé
och dven det som skiljer sig at.

En annan viktig del som lyfts fram ar den praktiknira forskningen och
utvecklingen av den praktiska verksamheten. Givle kommun vill darfor
uppmarksamma kommissionen pé behovet av nya former for
kunskapsspridning dir inte “varje myndighet” skapar konferenser,
kunskapssammanstéllningar pa nastan samma tema, dven har behovs ett fokus
pé medborgarnyttan.

Ovriga synpunkter:

Gavle kommun vill ldmna reflektioner kring om det dr ett medvetet val eller
andra orsaker som gor att olika grupper med forh6jd risk f6r ohilsa synliggors
inom vissa malomraden och inom andra inte. Gdvle kommun funderar sarskilt
over hur vil kunskapsinsamling och dialogméten omfattat mélgruppen
nationella minoriteter?

Beslutsunderlag

Nista steg pa vigen mot en mer jamlik hilsa Slutbetdnkande av kommissionen
for jamlik halsa SOU 2017:47

Yttrande Gver remiss SOU 2017:47 Nista steg pa vagen mot en mer jamlik
hilsa- Forslag for ett 1angsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa

Josefine Vennelin
Strateg Social hallbarhet
Inriktning folkhdlsa-och tillganglighet
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