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1 Inledning
1.1 Syfte

Socialt hallbarhetsprogram for Gavle kommun har tagits fram for att sékerstilla att vi, inom
kommunorganisationen, arbetar tillsammans for en héllbar framtid for alla som bor och vistas i
Gévle kommun idag och i framtiden. I ett hallbart samhaélle betalar var tid och generation sin
kommunala vilfard och skjuter inte upp problem till framtida generationer, varken ekonomiska,
sociala eller ekologiska. Barn och unga ar sarskilt viktiga i programmets anviandning.

Ett socialt hallbart Gavle ar jamstillt, jamlikt, dar alla manniskor far sina rattigheter
respekterade. Oavsett behov och forutsattningar ges lika mojligheter till en livsmiljo dar alla kan
utvecklas, tillgodogora sig kunskap, ha en god hilsa samt vara delaktig i samhallsutvecklingen.
Det forutsitter tillit, respekt for méngfalden och alla manniskors lika varde. Ett aktivt arbete
med social héllbarhet skapar en kommun som ar trygg, forandringsbenégen, tal pafrestningar
och dir ingen person missgynnas strukturellt.

Programmets syfte och uppdrag:

» stirka kunskapen kring inneborden av begreppet social hallbarhet och hur det hénger
samman med andra angransande fragor som exempelvis folkhélsa, jaimlikhet,
jamstélldhet, manskliga rattigheter, mangfald samt demokrati- och
medborgarinflytande

» skapa forutsittningar for att hantera den perspektiviriangsel som kan rdda mellan
sociala héllbarhetsfragor och hur de i sin tur forhaller sig miljomassiga och ekonomiska
perspektiv pa hallbar utveckling

» stiarka kunskapen kring de insatser som behdver goras for att stdrka social héllbarhet
och minska skillnader i hilsa i samhallet

« starka kunskapen kring hur vi gar fran kunskap till handling och implementerar sociala
héllbarhetsfragor i ordinarie styr- och ledningssystem

« stirka kunskapen kring hur vi bedriver en framgangsrik strategisk samverkan inom och
mellan den offentliga sektorn och idéburna sektorn, niringslivet och forskarsamhillet

« stiarka kunskapen kring hur vi miter, analyserar och bedomer effekter av det vi gor for
att stiarka social hallbarhet

» aktivt identifiera kommande behov och utmaningar inom social hallbarhet och
medverka till att utveckla insatser och strategier for att hantera dessa

1.2 Inledning

Gavle siitter segel — vision 2025

I Gavle kommuns vision for livet i kommunen 2025 star:

“Livet i Gavle dr gemenskap och 6ppenhet, for varandra och virlden.
Trygghet och nyfikenhet ger mod att vixa, tillsammans och individuellt.

Mangfalden ger spannande upplevelser och frihet att vélja hur vi vill leva.
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Vi vagar oss ut pa viarldshaven men atervinder gérna till livet i hemmahamnen.”

Gavle kommun vixer avseende invinarantal och nddde under 2017 6ver 100 000 invanare.
Prognosen tyder pa ytterligare tillvaxt vilket skapar en stad och kommun i stindig forandring.
Det nya stadslandskapet vaxer fram och formas av olikheter i inkomst, etnicitet,
genusrelationer, utbildning och yrkessammanséattning. Nya livsstilar och kulturella preferenser
omformar och formas av minniskor som ger platser olika karaktirer. Gdvle kommun vill skapa
en hallbar tillvixt med de ménskliga rattigheterna som grund, men ocksé skapa en framtida
kommun dir medborgarna upplever att god, jamlik och jamstilld hilsa och vilfard standigt
forbattras. En kommun dar méanniskor vill bo, leva och utvecklas.

Efter beslut i kommunstyrelsen i december 2015 tar Gavle kommun ett samlat grepp om arbetet
med social héllbarhet. Detta for att utveckla och systematisera arbetet samt for att tydligare
integrera sdkerstillandet av méanskliga rattigheter i arbetet. Syftet ar att skapa en helhetssyn och
en politisk viljeinriktning, for att pa ett tydligare satt arbeta i en riktning som lever upp till de
ataganden som finns i lagar och konventioner och for att bygga ett l&ngsiktigt och dynamiskt
samhaille i Gdvle kommun. Viktiga grundpelare {or social hallbarhet 4r demokrati, delaktighet,
trygghet, tillganglighet, jamlikhet, jamstalldhet, folkhélsa samt respekt for méngfald och
manskliga rattigheter. I socialt hallbarhetsprogram kommer fran och med 2017 féljande
program att integreras; folkhilso-, tillganglighets-, barn och ungdomspolitiskt-, drogpolitiskt
samt nationella minoritetsstrategiska programmet.

For arbetet utségs en styrgrupp med representanter frin kommunstyrelsen. De utsedda
ledamoterna var Pekka Seitola (M), Jan Myléus (KS), Asa Wiklund Lang (S), Gin Akgiil Hajo (V)
samt Mattias Eriksson (SD).

Definition av social hallbarhet

En hallbar utveckling innebair att vi tillgodoser vara behov idag utan att dventyra kommande
generationers majligheter att tillgodose sina behov. I begreppet ingar den ekologiska, sociala
och ekonomiska dimensionen av héllbarhet, som alla ar tatt ssmmankopplade och maéste forstés
i ett sammanhang. I Gavle kommuns grundsyn for héllbarhet' beskrivs hur dessa dimensioner
hanger samman. Den sociala dimensionen uttrycker malet om det goda livet for alla, for vilket
den ekonomiska dimensionen dr medlen och den ekologiska utgor ramen for mélet och medlet.

For den sociala dimensionen av hallbarhet finns inte nagon allmént accepterad definition av
begreppet. Social héllbarhet har sitt ursprung i rapporten "Var gemensamma framtid” som
Brundtlandkommissionen? 1987 tog fram pa uppdrag av FN. I rapporten definieras hallbar
utveckling som "En héllbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov". Rapporten
betonade att hallbar utveckling inbegriper savil ekonomiska som ekologiska, sociala och
kulturella aspekter.

Social héllbarhet har en avgorande betydelse for det demokratiska samhaéllet och dr helt
nodvandig ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Ett socialt hallbart samhille ar resilient, men
samtidigt forandringsbenaget och ett samhaélle dar méanniskor lever ett gott liv med god haélsa,
utan orattfardiga skillnader. Det ar ett samhille med hog tolerans dar méanniskors lika varde
star i centrum, vilket kraver att manniskor kanner tillit och fértroende till varandra och ar
delaktiga i samhillsutvecklingens.

En forutsattning for social hallbarhet ar att det rdder en samsyn kring vad ett valfardssamhaélle
ska erbjuda. I ett sidant samhalle karakteriseras vilfardstjinsterna av att:

o tillgodose alla méanniskors grundliggande behov och att de mianskliga rattigheterna
sikerstills i praktiken.

! Dnr 13KS38
2 Formellt kallad Vérldskommissionen for milj6é och utveckling
3 Motesplats Social hallbarhet
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e Dbidra till att alla ménniskor ar inkluderade.
e vara generella, men sirskilt beakta de grupper som har storst behov av insatser.

Agenda 2030

I september 2015 antog varldens ledare, genom FN, 17 globala mal for en ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbar utveckling. De globala mélen ersétter de tidigare millenieméalen och de
ska vara vigledande i det globala, nationella, regionala och lokala arbetet med héllbarhetsfragor.
Malen ska nas till ar 2030 och &r en fortsattning pa de tidigare &tta milleniemalen. Sverige ar ett
av ménga lander i varlden som har antagit de 17 globala utvecklingsmélen och nu maste de
implementeras nationellt, regionalt och lokalt for att de ska kunna uppfyllas. De globala
utvecklingsmaélen ir valdigt 6vergripande och kommunerna behover bryta ner malen till en
hanterbar niva for att kunna arbeta med dem. Kommunerna har en viktig roll for att de globala
utvecklingsmaélen ska kunna nas. Syftet med de globala malen ar att till 2030; utrota extrem
fattigdom, minska ojamlikheter och orittvisor i virlden samt I6sa klimatkrisen.

1.3 Implementering

Programmet implementeras genom remissforandet vid framtagande men framst via
presentation och information om dessa innehéll. Enhetens strateger har en stédjande roll till
verksamheterna i att utveckla och samordna aktiviteter kopplat till malen. D& programmet har
en overgripande och styrande roll kopplat till Gdvle kommuns verksamheter, s laggs ocksa mél
och indikatorer in i Stratsys. Stratsys ar Gidvle kommuns ledningssystem for uppfoljning av
verksamheternas mél. Med st6d av Stratsys kan effekten av programmet f6ljas Gver tid.
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1.4 Avgransning

I detta program berdrs ekonomiskt och ekologiskt héllbar utveckling endast till viss del. I Gavle
kommuns grundsyn héllbarhet# beskrivs vad hallbar utveckling innebér, dir den sociala
dimensionen ar mélet om det goda livet for alla, den ekonomiska dimensionen ir ett medel for
att uppna det goda livet, den ekologiska dimensionen ar ramen for méalet och medlen. Hur dessa
hénger ihop illustreras genom bilden nedan.

Beskrivning av hur den sociala (r6d), ekonomiska (bld) och ekologiska (gron) dimensionerna
av hallbarhet hdnger samman.

Med ett ekonomiskt héllbart Gavle avser Gavle kommun att befolkningsutvecklingen &r i balans
avseende alders- och konsfordelning, forandringstakt och att alla medborgare har majlighet att
forsorja sig.

Med ett ekologiskt héllbart Gavle avser Gavle kommun att alla medborgare har insikten om att
naturen har ett skyddsvarde och att var ratt att forandra och bruka den ar forenad med ett
ansvar att forvalta den vil. Det innebir att alla arbetar aktivt for att minska anvindningen av
icke-fornyelsebara naturresurser och forebygga fororeningar, kontinuerligt minska
energianvandningen och 6ka andelen fornybar energi, bevara den biologiska mangfalden,
bevara ekosystemens langsiktiga produktionsforméga. Det miljostrategiska program som &ar
framtaget for Gavle kommun beaktar och driver dessa fragor.

4 Dnr 13KS38
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2 Social hallbarhet och andra perspektiv

Minskliga rittigheter och relationen till social hallbarhet

Socialt hallbarhetsprogram for Gavle kommun innefattar 4ven arbetet med de ménskliga
rattigheterna. De ménskliga rattigheterna handlar om att staterna har kommit 6verens om vilka
regler som ska gilla for att garantera den enskilda manniskan ett manniskovardigt liv.
Rittigheterna talar om vilka skyldigheter — vad som ska goras och vad som inte far goras — som
den offentliga sektorn har gentemot individen. Hela den offentliga forvaltningen har ett ansvar
for att de manskliga rattigheterna respekteras, skyddas och tillgodoses.

Hallbarhetsarbetet har utvecklats s att den sociala dimensionen idag spelar en mer
framtradande roll 4n tidigare och de ménskliga réattigheterna kan bidra till att klargora och
precisera det sociala hallbarhetsperspektivet. Social hallbarhet har flera likheter med manskliga
rattigheter; trygghet, arbete, utbildning, hilsa och delaktighet beror centrala dimensioner av
mainskliga rattigheter och social hallbarhet.

Forhéllandet mellan social hallbarhet och ménskliga rattigheter 4r komplext, men det &r av vikt
att arbeta med ménskliga rattigheter i nara koppling till hallbarhet eftersom kommunen redan
antagit hallbarhet som 6verordnat perspektiv. Manskliga rattigheter tillsammans med
folkhilsoperspektivet bidrar till att precisera den sociala héllbarhetsdimensionen.

Folkhilsa och relationen till social hallbarhet

Folkhélsa definieras som ett uttryck for befolkningens hilsotillstand, som tar hansyn till saval
niva som férdelning av hilsan. En god folkhélsa innebér inte bara att hidlsan genomsnittligt bor
vara sd god som mojligt. Skillnaderna mellan olika grupper i samhéllet bor ocksa vara sé liten
som majligt.

Folkhéilsoarbete innefattar planerade och systematiska insatser for att frimja halsa och
forebygga sjukdom. En uttalad avsikt ar att paverka faktorer (frisk-, skydds- och risk-) och
forhallanden (struktur och milj6) som bidrar till en positiv hilsoutveckling pa befolkningsniva.
Insatserna kan vara samhalls- och/eller grupp- respektive individinriktade.

Socialt hallbarhetsprogram for Gavle kommun har som helhet en inverkan pa forutsiattningarna
for folkhalsan.

3 Socialt hallbarhetsprogram

Socialt héllbarhetsprogram for Gavle kommun omfattar fyra programévergripande omraden
med underliggande programmal. Under respektive programovergripande mél ges en
nuldgesbeskrivning av omrédet och den generella viljeinriktningen. I de underliggande
programmalen anges malen for Gavle kommun.
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Ratten till delaktighet
och inflytande

Ratten till trygghet

Social
hallbarhet

Ratten till jamstallda Ratten till frihet fran
och jamlika villkor diskriminering

Beskrivning av Socialt hdllbarhetsprogram for Gévle kommun med de fyra
programovergripande mdlomrddena.

Prioriterat for samtliga malomraden:

» Utforma insatser for socialt héllbar utveckling som utgér ifrén evidensbaserad kunskap och
metod, det vill sdga en medveten och systematisk stravan att bygga arbetet pa basta mojliga
vetenskapliga grund och beprovad erfarenhet, samt strava mot att bidra till ny kunskap och nya
metoder.

» Folja upp hur personer i alla &ldrar utifran kon sjilva uppfattar att de har det, vad de vill och
vilka behov de har, samt hur hilsa och valfard ser ut for olika grupper utifran registerdata.

» Utveckla och sarskilt beakta barn och ungas villkor, rittigheter och mdjligheter att vara
delaktiga i beslut som beror dem.

« Erbjuda lattillganglig kunskap till fortroendevalda och anstéllda om manskliga rattigheter
och om vad som paverkar den sociala hallbarheten.

» Medborgarna ses som medskapare.

Programdévergripande mal:
3.1 Alla i Gavle kommun har ratt till trygghet

For att alla i Gavle ska kinna trygghet ar det viktigt med en helhetssyn som inbegriper savil
fysisk som social och ekonomisk trygghet. Trygghet dr subjektivt och det dr darfor viktigt att
varje enskild manniskas behov stir i centrum. Att Givle erbjuder trygga levnadsférhallanden
och kan pavisa lag kriminalitet ar starka tillvaxtfaktorer och en grundsten i ett socialt hallbart
samhaille. Det gor kommunen till ett attraktivt alternativ for boende, studier, arbete och
etableringar.
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Boendeomraden och narmiljéer ska erbjuda motesplatser for manniskor i olika aldrar och med
olika bakgrund och boendeformer. Trygghetsframjande atgirder sker genom att de boende gors
delaktiga och har inflytande vid utformningen och anvindningen av allménna ytor och lokaler.

Det trygghetsskapande arbetet handlar darfér om att bade beakta trygghetsaspekten i
planeringsarbetet sévil som att aktivt arbeta med forebyggande insatser inom flera arenor och
till alla dldrar. Trygghet ska finnas oavsett alder, kon, etnicitet, sexuell ldggning och
konsidentitet, funktionsférméga och religion.

Individens behov ska st i centrum #dven nar det géller spraket. Det finns kommuninvénare vars
trygghet ar starkt kopplad till att kunna fa information och bli bemétt pd nagot annat sprak an
svenska. Kommunen ska si langt det d4r méjligt kunna moéta kommuninvanarna pa deras eget
sprak.

Med de tre programmélen, Gévle dr en kommun fri fran véld, Alla i Gavle har ratt till tryggt och
vardigt boende och Barn och Unga i Givle kommun har trygga uppvaxtvillkor, faststalls sarskilt
prioriterade omréden som sammantaget bidrar till att Gavle blir en trygg kommun for alla.

Programmal:
Gavle ar en kommun fri fran vald

Gavle kommun har en nollvision for vald. Det innebar att utifran ett helhetsgrepp arbeta
forebyggande och brett mot vald, inte enbart med fokus pé offer och forévare. Det utgar ifran en
socioekologisk modell med bade individer i relationer, narmiljon och samhallet. Det
trygghetsskapande arbetet handlar om att bade beakta trygghetsaspekten i planeringsarbetet
savil som att aktivt arbeta med forebyggande insatser inom flera arenor och till alla dldrar.
Fokus ar pa véld som finns i nira relationer, i hedersrelaterad kontext respektive
valdsbejakande extremism.

Gavle kommuns verksamheter ska ha god kunskap avseende valdsprevention liksom 6kad
kannedom om sarskilt utsatta grupper. Verksamheterna ska ha kunskap om véldsutévarna
samt metoder och arbetssatt for att sarskilt mota dessa.

Géavle kommun ska bidra och verka for en samordning med andra samhéllsaktorer, sa att den
som blivit utsatt for véld ska moétas av synkroniserade insatser.

Gévle kommun ska aktivt arbeta med att bryta forévarnas destruktiva beteenden for att pa sikt
minska valdet.

Framgangsfaktorer
Tidigt och langsiktigt forebyggande arbete utifran ett genusperspektiv

Kunskapshéjande insatser avseende véld i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och
valdsbejakande extremism

Utveckling av rutiner i kommunens forvaltningar och bolags verksamheter i att vaga fraga om
vald i ndra relation.

Medborgardialoger med trygghet i fokus.

Indikator Utfall 2016 Malvirde 2017  Malvirde 2018 Malvirde 2019

- utsatthet i
skolan- unga och
vald- indikator
medborgarenkat
VINR (enbart var
3:e ar)- Lupp om
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Indikator Utfall 2016 Malvirde 2017  MaAlvirde 2018 Malvirde 2019

heder (ej arligen)-
anmilda
valdsbrott- anm
brott kvinnofrid-
invanare som
avstar att gé ut
ensam- tillit till
andra-

Programmal:
Alla i Gavle kommun har ett tryggt och vardigt boende

Gévle kommun ska skapa forutsattningar for bostadsomraden som ar socialt hallbara och som
motverkar boendesegregation och frimjar trygghet, tillit och en god och jamlik hilsa. Att ha ett
bra boende &r ett av de grundldggande livsvillkoren. Boende och narmiljon samspelar tydligt
med invinarnas och befolkningens hélsa. En integrerad, trygg och hélsofrimjande boendemiljo
framjar hilsa pa savil individ-, som omrades- och befolkningsniva. P4 motsatt satt paverkar
hemlGshet, eller otrygga boendeférhallanden, trangboddhet, en segregerad och otrygg
boendemilj6 hilsan, tilliten och den sociala sammanhéllningen negativt i ett omrade och i en
stadb.

Givle kommun ska utfora sociala konsekvensanalyser i planeringsprocesser dir hélsoframjande
aspekter och risker for ojamlikhet i hilsa kan finnas.

Géavle kommun ska i méjligaste mén verka for att tillgodose bostadsbehov hos de med svag
stillning pa bostadsmarknaden.

Gavle kommun ska ha strategier mot hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden.

Framgangsfaktorer

Utveckling av samverkan och rutiner i forebyggande syfte for att motverka vrakning.
Sakerstillande av goda boendemiljoer, sarskilt i omraden med hég trangboddhet.
Verka for att en likvardig tillgdng till privat och offentlig service i alla livskeden.

Inkludering av perspektivet jamlik hilsa i utvecklingsstrategier.

Indikator Utfall 2016 Malvirde 2017 Malvirde 2018 Malvirde 2019

Maita
inkludering

Brukare
uppfattning om
kvalitet
Tillgdng/vintetid
pa bostéder LSS
Tillgdng/ véntetid
bostader SABO

5> Kolegard 2012
10
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Indikator Utfall 2016 Maélviarde 2017 Mailviarde 2018  Malvirde 2019

Tillgdng/vantetid
SABO finsksprakig

Programmal:
Barn och Unga i Gavle kommun har trygga uppvaxtvillkor

I Givle kommun ska uppvaxtvillkoren for barn och unga vara trygga och goda for att fi en bra
start i livet och mojlighet att utvecklas. Barn och ungas tillvaro i hemmet, familjen, skolan och
pa fritiden ar viktiga. Att sdkerstilla trygga uppvaxtvillkor och se till barnets basta beror darfor
det mesta av kommunens verksamhet. I det sammanhanget ska kommunens verksamheter ta
ett gemensamt ansvar. Barn ar fullvardiga och kompetenta individer och ska métas med respekt
och i 6gonhéjd. Det innebar att Givle kommun sdkerstiller forstielsen for barn och ungas
villkor och behov i hela organisationen.

Givle kommun fortsitta utveckla férebyggande och tidiga insatser till barn och unga som tillhor
olika riskgrupper, eller som har utvecklat begynnande problem.

Gavle kommun ska erbjuda blivande foraldrar samt foraldrar med barn i aldrarna 0-18 ar stod i
sitt fordldraskap.

Givle kommuns verksamheter ska finnas i miljéer dar barn och unga befinner sig och lata
kunskaper om de livsvillkor som finns i omradet utgéra underlag fér planering och innehall.

Framgangsfaktorer

Utvecklad samverkan och rutiner mellan aktorer och huvudman som har olika ansvarsomraden
néar det giller stodet till barn och unga.

Utveckling av trygga métesplatser.
Fortsatt tillampning och implementering av Givle kommuns barnchecklista

- indikatorer fran lupp (ej arliga)- barnfattigdom- vriakningar som ror barn- behorighet till gy-
och yrkesprogram — anvindning av barnchecklistan infor beslut i nimnd/fullméktige

Programdévergripande mal:
3.2 Alla i Gavle kommun har ratt till jamstallda och jamlika
villkor

Géavle kommuns utformning, grundldggande viarderingar, dess ekonomiska utveckling liksom
inkomstfordelning, lagstiftning, jamlikhet, jamstalldhet, demokrati och integration &r viktiga
forutsattningar for medborgarnas vilfard och for kommunens utveckling.

Ojamlika villkor uppkommer av férutsattningar, mojligheter, handelser och beslut under livets
gang, och att dessa tenderar att forstirka varandra. Att de ojamlikhetsskapande processerna
borjar tidigt i livet medfor att vikt ska laggas pa tidiga insatser, pa hilsofrimjande samt skade-
och sjukdomsférebyggande atgarder. Darfor behovs ett mer aktivt arbete for att dstadkomma
just en storre tyngd i det hilsoframjande och férebyggande arbetet. Tidiga insatser handlar inte
enbart om barn och unga. Framjande och forebyggande arbete kan och bor bedrivas 6ver hela
livet, och det ar av vikt att forsoka bryta ett negativt forlopp i ett tidigt skede.
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I de tre nedanstaende programmaélen; Gavle kommun har jaimstilld och jamlik hilsa, Alla i
Gavle ges forutsattningar att bilda, utbilda sig och bli en del av arbetsmarknaden samt Gavle
kommun skapar forutsiattningar for en aktiv och meningsfull fritid faststélls prioriterade
omraden som alla bidrar till att nd det 6vergripande programmalet, Ratten till jimstillda och
jamlika villkor.

Programmal:
Gavle kommun har jamstalld och jamlik halsa

Géavle kommun har goda méjligheter att paverka ménga grundldggande bestdmningsfaktorer for
hilsa. Arbetet med att na jamstilld och jamlik hilsa ar en del av det strategiska och langsiktiga
arbete som utfors av Givle kommun. Det innebir att undanréja formella hinder, men ocksa
aktiva atgirder for att skapa mer likvardiga forutsiattningar inom till exempel skola, kultur, fritid
samt hilso- och sjukvard.

Gévle kommun ska utifran ett hilsoframjande synsitt tillhandahalla stodjande livsmiljoer och
oka frisk- och skyddsfaktorerna for invédnarna.

Géavle kommun ska skapa initiera eller vidmakthélla atgarder for att minska hélsoskillnader
utifran socioekonomiska faktorer och till sarskilt utsatta grupper.

Framgangsfaktorer

Utveckling av tidiga fraimjande och férebyggande insatser for att minska hilsoskillnader i
sambhallet.

Fortsitta mojliggora tillaimpning av goda levnadsvanor hos befolkningen.

Stodja en positiv utveckling av den psykiska hélsan i befolkningen.

Indikator Utfall 2016 Malvirde 2017  MaAlvirde 2018 Malvirde 2019

- sjalvskattad
hilsa (bryta pa
riskgrupper?)-
psykisk ohalsa (
alder och kon)-
ANDT
indikatorer-
ohilsa dagar- 0-19
ar ek. utsatta
hushall- ek utsatta
dldre- trauma?-
berdaknad
levnadslangd
(kon)

Programmal:

Alla i Gavle ges forutsattningar att bilda, utbilda sig och bli en del av
arbetsmarknaden

For att uppna en likvirdig utbildning ska skolan kompensera for individers skilda
forutsattningar. Alla ska ha jamlika mgjligheter att na ett gott studieresultat. Kompetenser,

kunskaper och utbildning finns hos alla individer, men de ser olika ut. Utbildning handlar om
mer dn att hoja den egna kompetensen. Utbildning pa gymnasieniva ger 6kade mojligheter till
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arbete och Gavle kommun ska arbeta aktivt med att ge forutsattningar till alla att fullf6lja
gymnasiet med godkinda betyg. Insatser ges och behover dven i framtiden ges fortlopande i
Gévle kommun for att ge stdd till att hja utbildningsnivan hos bade barn och unga. Utbildning
handlar dven om mgjliga utbildningsvéagar for vuxna och att det ska finnas mgjligheter att
finansiera sina studier.

Géavle kommun ska motverka skolmisslyckanden genom att tidigt identifiera elever som inte
klarar kunskapsmalen eller har andra svarigheter, och tidigt erbjuda adekvat stod for att
sdkerstilla att barn och unga far mojlighet att na sin fulla potential.

Géavle kommun ska skapa en god larandemiljo i skolan med utgdngspunkt i det 6msesidiga
sambandet mellan hilsa och larande

Géavle kommun ska ha god kdinnedom om mgjliga utbildningsvigar for barn, ungdomar, unga
vuxna och vuxna samt den péverkan olika utbildningsbakgrunder har for moéjligheten att
tillgodogora sig utbildning.

Géavle kommun ska verka for att fler kommer i arbete.

Gévle kommun ska tillsammans med civilsamhaillets aktorer erbjuda attraktiva och
vardeskapande former av frivilliga arbetsinsatser.

Framgangsfaktorer
Starka forutsittningarna till fullfoljd gymnasieutbildning.

Utveckling av samverkan bade internt inom kommunen, men dven med externa parter.
En andel av kommunens tjanster bor ga till personer med funktionsnedsittning.

Utveckling av icke-formella utbildningsvégar och god samverkan mellan skola och arbetsliv.

Indikator Utfall 2016 Malvirde 2017  Malvirde 2018 Mailvirde 2019

- andel gy-
examen-
sysselséttning (
unga/vuxna kon
och etnicitet)-
arbetsloshet och €j
heller i studier,
samt
langtidsarbetslos-
ak. Examen
(kon/etnisk
bakgrund)- drop
outs gy

Programmail:
Gavle kommun skapar forutsattningar for en aktiv och meningsfull fritid
for alla

I Givle ska det vara latt att kunna engagera sig och hitta eller skapa en plats for att kunna
utveckla sina intressen tillsammans med andra. Det ar viktigt att de som bor i kommunen sjilva
ar medskapare for fysiska, kulturella och sociala aktiviteter for en meningsfull fritid.
Aktiviteterna ska vara av inkluderande och anpassad karaktir s de inte upplevs
diskriminerande. I Gévle kommun bidrar civilsamhallet till ett rikt utbud av aktiviteter. Att
skapa attraktiva offentliga rum med métesplatser dar fler vill och kan vara med och genomfora
aktiviteter under en storre del av dygnet och aret ar av vikt.
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Gévle kommun ska framja hilsa genom att 6ka tillgdngen till aktiviteter.

Gévle kommun ska fortsitta verka for en meningsfull fritid i nara samverkan- och med goda
relationer till civilsamhallets aktorer.

Framgangsfaktorer
Fortsatt utveckling med méngfald av moétesplatser.
Minska konsekvenserna av social och ekonomisk utsatthet hos barn och unga.

Utveckling av medborgardialog och samverkan for att skapa férutsattningar for inflytande.

Indikator Utfall 2016 Maélvirde 2017  Malviarde 2018  Malvirde 2019

- enkét Din fritid-
lupp- socialt och
kulturellt
deltagande- tillit
till andra- hushaéll
m ek. bistdnd-
motesplatser
medborgarenkét
SCB n6jdhet med
utbud

Programdévergripande mal
3.3 Allai Gavle kommun har ratt till delaktighet

Att manniskor kénner tillit och har fortroende till varandra och till samhallets institutioner ar
grundlaggande for demokratin och f6r en héllbar utveckling. Om tilliten ar 1ag och det finns
stora skillnader i tillit mellan olika samhallsgrupper och delar av landet 6kar risken for
ekonomiska och hilsomaéssiga klyftor. Delaktighet och inflytande i samhillet bedrivs, forutom
inom politiken men ocksd genom samrad av olika slag. Gdvle kommun ska stréva efter ett
inkluderande samhélle dar alla har ratt till delaktighet. Ett samhille dar alla ska ta samma
ansvar och ha lika mgjligheter. Ett samhille dar alla ska bidra till och utveckla.

De fyra programmalen; Gavle kommun verkar for delaktighet och reellt inflytande, Gévle ar en
tillganglig kommun, Gavle kommun har ett gott samarbete med civilsamhillet och Gavle
kommuns verksamheter har god kunskap om och respekt for nationella minoriteterna ar
prioriterade omréden som alla bidrar till att nd programévergripande malet Alla i Gavle
kommun har ritt till delaktighet.

Programmal
Gavle kommun verkar for delaktighet och reellt inflytande

Kéanslan av samhorighet och mgjlighet till delaktighet och inflytande i samhillet ar
grundlaggande for manniskors vilbefinnande och hilsa.

I Gavle kommun végar vi prova nya vagar att nd ut med information och skapa dialog, och bli en
foregangare for demokratiarbete. Gavle kommun arbetar brett for att ytterligare 6ka fortroendet
for kommunens organisation, och tilliten till varandra. Gavle kommun arbetar pd medborgarnas
uppdrag och har ett sirskilt ansvar for saklighet och opartiskhet. Detta kan ske badde genom
systematiska medborgardialoger och genom stimulans och st6d for att underlitta for
medborgarna att engagera sig. Nya former for dialog behover utvecklas for att skapa delaktighet
och samverkan, dir sarskilt civilsamhaéllet ar en viktig aktor.
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Barn och unga berérs av kommunal verksamhet och for att sdkerstilla att vart arbete sker i linje
med andemeningen i FN:s konvention om barnets rattigheter anammar vi ett barnperspektiv
som sitter barnets bista i frimsta rummet. Att anamma ett barnperspektiv handlar bade om
attityder, kunskap och arbetssitt. I Gavle kommun ser vi pa barn och unga som en heterogen
grupp av sjilvstdndiga individer som ska bemotas med respekt i alla sammanhang. Barn och
unga r var framtid, men en ung person maste ocksé vara viktig har och nu.

Gévle kommun ska ha metoder for dialog och samrdd med barn och unga for att mojliggora
delaktighet och inflytande.

Gévle kommun ska flera olika former for dialog och samverkan.

Framgangsfaktorer

Gévle kommun arbetar innovativt for att na de grupper som idag ar delaktiga i lagre
utstrackning.

Utveckling av e-tjanst och digitala former att skapa forutsattningar for inflytande.

Utveckling av medborgarenkiter i relation till social vélfard.

Indikator Utfall 2016 Maélvirde 2017 MaAlvirde 2018  Mailvirde 2019

- valdeltagande-
fortroende for
politik-férekomst
rad och
medborgardialog -
delaktighetsindex-
Nojd inflytande
index ( info,
fortroende,
kontakt, pdverkan)

Programmail:
Gavle ar en tillganglig kommun

Gavle kommun ska skapa forutsittningar for ett tillgingligt Gavle, dar personer med
funktionsnedsittning kan leva oberoende och sjalvstiandigt samt delta fullt och jamlikt i
samhaillet. Utbildning beh6ver anpassas utifran individens forutséttningar, vilket skapar
kvalifikationer for arbetsmarknaden och i 6vriga livet. Arbete eller meningsfull sysselsittning ar
en av de viktigaste faktorerna for att kunna vara delaktig i samhéllet. Kommunen har ett sarskilt
viktigt ansvar som arbetsgivare. Samverkan tillsammans med andra aktorer som t ex
arbetsformedling, forsdkringskassan, och naringsliv en forutsiattning for att framgangsrikt
arbete. Gavle kommun har &ven ett stort ansvar i att 6ka bade den fysiska och kommunikativa
tillgangligheten. Med en god tillginglighet skapas mojlighet for alla att delta i idrotts- och
kulturlivet bade som utévare och som besokare. For att kunna ta sig till skola, arbete och
fritidsaktiviteter behover kollektivtrafiken har en god tillgiinglighet och anvindbarhet. Aven
tillgang till cykel- och gdngvagar som mojliggor sjalvstandiga forflyttningar ar av vikt.

Givle kommun ska sikerstilla en tillganglig (pedagogiskt, socialt och fysisk) larmiljo i forskolan
och skolan.

Giavle kommun ska sikerstilla att funktionshinderperspektivet finns med och synliggors i
behovsanalyser och insatser gillande utbildning och sysselsittning.
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Gévle kommun ska tillhandahaélla tillgdngliga och inkluderande fritidsaktiviteter inom- och
utomhus.

Framgangsfaktorer
Utga ifran en bred forstaelse av vad tillgdnglighet ar.

Aktivt och kontinuerligt forbattringsarbete i samverkan med arbetsformedlingen,
forsakringskassan och civilsamhallet.

Den fysiska miljon, kommunikationer och offentliga lokaler i Gdvle kommun &r tillgdngliga for
alla.

Géavle kommun kommunicerar lattillgangligt, pa flera sprak och pa ett inkluderande sitt dar
kommunens mangfald synliggors.

INDIKATORER BEHOVER KOMPLETTERAS

Indikator Utfall 2016 Malvirde 2017  Malviarde 2018  Malvirde 2019
Arbetsmarknad 60% (13)

Fysisk 79% (9)

tillgdnglighet

Idrott 59% (28)

Kultur 62% (21)

Utbildning 62% (61)

Programmail:

Gavle kommun har ett strukturerat och gott samarbete med civilsamhallet

Ett starkt civilsamhille utgor en av grunderna for tillit och fortroende i samhallet. Hos
civilsamhillets organisationer bedrivs verksamheter som &r centrala for socialt héllbar
samhillsutveckling och minskade hilsoskillnader i befolkningen. Civilsamhillets aktérer kan
spela en betydelsefull roll i att fungera som en lank mellan invanare och beslutsfattare men
ocksa som ett stéd i arbetet i kommunens alla omraden. Flera Svenska kommuner har arbetat
framgangsrikt med medborgardialoger och framtagande av 6verenskommelser med
civilsamhillet. En sammanstéllning och utvirdering ar gjord av SKL (Dialoger och
overenskommelse med civilsamhillet 2014) som visar pa goda exempel.

Géavle kommun ska verka for utveckling av samverkan och dialog med civilsamhallet.
Givle kommun ska verka for framtagandet av 6verenskommelser med civilsamhillet.

Gévle kommun ska utveckla en digital plattform for kommunens samverkan med civilsamhallet.

Framgangsfaktorer
Riktlinjer och information om st6d som ges till civilsamhallet.
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Utveckling av ett strukturerat samarbete med civilsamhillet for att hitta gemensamma lésningar
for en hallbar kommun.

Indikator Utfall 2016 Malviarde 2017  Malvirde 2018 Mailvirde 2019

- SOU nationell
statistik att bryta
pd kommun
niva?-
foreningsanslutna
(minskar och 6kar
vikten att né via
andra kanaler)

Programmail:
Gavle kommuns verksamheter har god kunskap om och starker respekten
for nationella minoriteter

Gavle kommun bedriver strukturerat minoritetspolitiskt arbete i samrad med kommunens
nationella minoriteter - sverigefinnar, romer, samer, tornedalingar och judar. Kommunen har i
uppdrag att sdkerstélla att alla invnare som hor till de nationella minoriteterna far sina
rattigheter tillgodosedda gillande sprak, kultur och information. God kunskap om de nationella
minoriteternas rattigheter sakerstiller att beslut fattas och prioriteringar gors inom olika
verksamhetsomréden utifran dessa grunder. Att synliggora de nationella minoriteternas
historiska och nuvarande nirvaro i kommunen ar av vikt for kommunen.

Géavle kommun ska framja ett mer sprakbevarande klimat och sarskilt barns majligheter att 1ara
sig sitt nationella minoritetssprak.

Gévle kommun ska utveckla och hitta effektiva sitt att motarbeta diskriminering sa att ingen
kommuninvénare behver dolja sin kulturella identitet.

Géavle kommun ska samréda med samtliga nationella minoriteter som finns representerade i
kommunen.

Framgangsfaktorer
Forankring och spridning av arbetet med de nationella minoriteternas sprak och kultur.
Maojliggora de nationella minoriteternas tillgdng till modersmaél och sprakbruk.

Kunskapshéjande insatser om minoritetslagstiftningen och samtliga nationella minoriteters
rattigheter.

Gavle kommun sakerstéller finsk sprakkompetens.

Géavle kommun sikerstiller romsk sprak- och kulturkompetens i arbetet med romsk
inkludering.

Indikator Utfall 2016 Mailvirde 2017 Malviarde Mailvirde
2018 2019

- antal minoritetsgrupper
som kommunen har
aktivt samrad med
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Indikator Utfall 2016 Mailviarde 2017 Malvirde Malvirde
2018 2019

- antal nat.min sprak
som kommunen
informerar pa

- diskrepansens mellan
de som ansokt om
modersmélsundervisning
i nat.min sprak men ej
beviljats det.

Programdévergripande mal
3.4 Alla i Gavle har ratt till icke-diskriminering

Alla manniskor ar lika i varde och rattigheter. Skyddet mot diskriminering ar en av
hornstenarna i arbetet for de méanskliga rattigheterna. Enligt den svenska diskrimineringslagen
far ingen manniska diskrimineras eller hindras fran att utnyttja sina rattigheter pd grund av
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder. Malet for regeringens insatser
mot diskriminering ar ett samhalle fritt frn diskriminering. Omradet omfattar &tgarder for att
forebygga diskriminering pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning och élder.
Andra fragor som ar kopplade till detta omréde ar atgarder mot rasism, homofobi och andra
liknande former av intolerans. Atgirder som syftar till att forebygga och motverka
diskriminering ar grundldaggande i en demokrati. Ett aktivt arbete for principen om alla
manniskors lika viarde saval i Sverige som i olika internationella ssmmanhang &r fortsatt av vikt.
Atgirder genomfors bland annat inom ramen for jamstilldhetspolitiken, minoritetspolitiken,
integrationspolitiken och funktionshinderspolitiken. De nedanstdende programmalen; Gavle
kommuns verksamheter arbetar riattighetsbaserat, Gdvle kommuns verksamheter har ett
respektfullt bemdtande utifran ett normkritiskt forhéllningssatt, Givle kommuns verksamheter
har ett strukturerat arbetssétt for att motverka diskriminering ar prioriterade omriden som
samtliga bidrar till att nd méalet Ritten till frihet fran diskriminering.

Programmal:
Gavle kommuns verksamheter arbetar rattighetsbaserat

Ett rattighetsbaserat arbetssétt syftar till 6kad forstéelse for hur verksamheter kan applicera ett
rattighetsperspektiv i det dagliga arbetet. Det avser hur centrala styrdokument fran den egna
myndigheten utformas, men ocksa betydelsen av att ha det perspektivet vid utformning av
handlingsplaner. Arbetssittet avser 4ven uppfoljning av integreringen av manskliga rattigheter i
verksamheten med sa kallade indikatorer. Arbetet kan ocksé speglas i vardegrund for
verksamheten. Gavle kommun har en virdegrund som ar framtagen for kommunen ” For att
gora ratt saker och agera klokt i var vardag ar det viktigt att vi utgér frin gemensamt uttalade
varderingar. Varderingar som uttrycker var vag for att pa basta sitt tillgodose vara medborgares
och kunders gemensamma intressen”.

Gavle kommuns verksamheter ska tillampa ett rattighetsbaserat arbetssatt.

Gévle kommun ska ha sociala krav i upphandling och inké6p.

Framgangsfaktorer

Gévle kommuns verksamheter har god kunskap om och beaktar de ménskliga rattigheterna.
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Fortsatt tillampning och implementering av Gdvle kommuns barnchecklista och 6kad kunskap
om barnkonventionen inom verksamheterna.

Rutin for sikerstillande av sociala krav vid upphandling.

Indikatorer

Anviandning av barnchecklistan infor beslut i ndmnd/fullméktige

Avtalstrohet sociala krav i upphandling

Programmal:
Gavle kommuns verksamheter har ett respektfullt bemotande utifran ett
normkritiskt forhallningssatt

Bemoétande handlar om ett samspel mellan ménniskor och den instéllning som personer har till
varandra och hur det kommer till uttryck i tal, handlingar, gester, ansiktsuttryck och tonfall.

Med hjalp av ett normkritiskt perspektiv kan vi fa syn pa, och férandra, begransande strukturer
och normer, i stéllet for att forsoka fa enskilda individer att passa in i mallen. Det innebiar bland
annat att f syn pa, och ifrgasitta, de normer som péverkar uppfattningar om vad som ar
“normalt” och darmed oreflekterat uppfattas som onskvirt. Genom att strukturer forandras, i
stillet for att individer anpassas, finns forutsittning for héllbar och langsiktig systemforandring.
Normbkritik kan ses som ett verktyg, med vilket verksamheter kan skapa egna forutsittningar till
forandring av strukturer.

Givle kommuns verksamheter ska ha kunskap om normkritiskt forhallningssétt och hur detta
kan omsittas i praktisk handling i vardagsarbetet.

Géavle kommuns verksamheter ska erbjudas service och bemotandeutbildning for att utveckla
det respektfulla bemdtandet.

Gévle kommun ska fortsdtta ha funktionen bemétandeombud for att tillvarata de synpunkter
som medborgarna vill lyfta.

Framgangsfaktorer
Gévle kommuns verksamheter tillimpar Gévle kommuns virdegrund.

Jamstalldhets- och méngfaldsperspektivet finns pé alla nivier och integreras i alla
verksamheter.

Bemotandeombudsfunktionen pé nétet dr utvecklad och marknadsford.

Indikator Utfall 2016 Malvirde 2017  Malvirde 2018 Malvirde 2019

- upplevd
diskriminering-
skolenhet
utsatthet- MAU
utsatthet- lupp, €j
arligen(-
bemdtande enkat
soc/Omv)
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Programmail:

Gavle kommuns verksamheter har ett strukturerat arbetssatt for att
motverka diskriminering

Géavle kommun bér en nyckelroll och har ett stort ansvar for efterlevnad av de ménskliga
rattigheterna i praktiken. Utvecklingen i dagens samhille dr komplex. Det finns ett starkt stod i
samhillet for 6ppenhet och inkludering men samtidigt vittnar manga om ett hardare
samhallsklimat dar diskriminering och rasism visar sig allt tydligare. Engagemanget for
manniskors lika virde och tillgangar till rattigheter och mojligheter ar stort och det ar ett

engagemang som G#vle kommunen ska ta fasta pa. En forenklad beskrivning av diskriminering
enligt diskrimineringslagen innebir att nigon missgynnas eller kranks med samband sju

diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell 14ggning och alder.

Gévle kommuns verksamheter ska ha metoder for att motverka och strukturerat félja upp
diskriminering.

Gévle kommuns verksamheter ska ha kompetens inom HBTQ men ocksa funktionshinder

Givle kommuns verksamheter ska ha god kompetens om hur man férebygger diskriminering
Framgangsfaktorer

Kompetensutveckling om diskriminering inom Gavle kommuns verksamheter.

Intern framtagen HBTQ- certifiering som ar inford i koncernen.

Fortsatt utveckling av rutiner for att férebygga diskriminering.

Aktivt arbete med ECCARSs tiopunktsprogram.

Indikator

Utfall 2016 Malvirde 2017

Mailvirde 2018

Maélvirde 2019

4 Uppfoljning

Effekterna av programmet f6ljs upp via ordinarie lednings- och uppfoljningssystem Stratsys.
Via indikatorer kan utveckling métas Gver tid.

5 Kunskapsguide

Barn och unga — barn dr enligt FN:s konvention om barnets rdttigheter varje mdnniska under
18 ar. Ungdom dr enligt Sveriges ungdomspolitik mdnniskor mellan 13-25 dr.

Civilsamhiillet — definieras i Sveriges politik for det civila samhdllet som “en arena, skild fran

staten, marknaden och det enskilda hushdllet, ddr mdnniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans for gemensamma intressen” ®

6 http://www.regeringen.se/contentassets/907a5e554a23428{9aef3¢c2d 722 1a2de/palett-for-ett-starkt-
civilsamhalle-sou-2016_13.pdf
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Diskrimineringsgrunder - det finns sju diskrimineringsgrunder som omfattas av lagens
diskrimineringsforbud: kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsdttning, sexuell lidggning och dlder

Miinskliga rittigheter (MR) — en del av folkrdtten och reglerar relationen mellan staten och
enskilda individer. MR dr ett juridiskt system som begrdnsar statens makt over individen och
som samtidigt fastsldr vissa skyldigheter for staten gentemot individen.

Nationella minoriteter - De fem erkdnda nationella minoriteterna i Sverige dr judar, romer,
samer (som dven dr ett urfolk), sverigefinnar och tornedalingar. De historiska
minoritetssprdken dr jiddisch, romani chib, samiska, finska och mednkieli.

Normkritiskt forhdllningssiitt- 1 ett normkritiskt forhdallningssdtt granskas och ifrdgasdtts

normer som ex krdnkningar, trakasserier, mobbing, diskriminering, vardagsrasism och negativ
sdrbehandling

Vildsbejakande extremism- Vildsbejakande extremism handlar om att bejaka och bruka vild
som medel for att forverkliga e xtrema ideologiska dsikter och idéer.

6 Bilaga Socialt hallbarhetsprogram

Sverige star i likhet med flera lander i varlden infor stora pafrestningar inom ekonomi, milj6 och
det sociala omrédet. En dldrande befolkning, urbanisering, utarmning av glesbygden och
skillnader i hilsa mellan olika grupper innebir stora utmaningar for samhallet. For att hantera
dessa utmaningar kravs ett livscykel- och helhetsperspektiv, fran barns och ungas
uppvixtvillkor, arbetsliv och sysselsittning till dldres villkor. Det maste i sin tur inkludera saval
ett jamstalldhets- som ett jaimlikhetsperspektiv. Av savil etiska som samhillsekonomiska skil ar
det viktigt att stdarka forebyggande och hélsofrdmjande insatser.

Programomrade:
6.1 Trygghet

Gdvle dr en kommun fri fran vald

Att slippa bli utsatt for vald ar en mansklig rattighet for alla. Ett systematiskt och
kunskapsbaserat arbete for att forebygga véld och trakasserier ar idag inte en valmojlighet utan
en nodviandighet. Och att driva utveckling och héja kunskapen i hela kommunen ar en

skyldighet gentemot alla de medborgare som méter vald och trakasserier, med sarskilt fokus pa
vald i ndra relationer.

Gévle kommun deltar tillsammans med sex andra kommuner i Sverige i den nationella
satsningen En kommun fri fran vald, dar det valdsforebyggande arbetet star i centrum. For att
forebygga véld ar det mest framgéngsrikt att arbeta kommunovergripande och att gora tidiga
insatser mot det lindriga valdet innan det hinner utvecklas till allvarligt vald.

Véld i nara relationer handlar om olika typer av vald som kan forekomma mellan personer som
har en néra relation till varandra. Véldet sker vanligtvis inomhus i hemmet och varierar i
allvarlighetsgrad och frekvens. Genom fysiskt, psykiskt, sexuellt och materiellt vald kontrolleras
offrets beteende och handlingsfrihet (Nationellt centrum for kvinnofrid 2012). I Gavle kommun
har fyra av tio kvinnor och var fjairde man varit utsatt for vald i néra relation, och i genomsnitt
har tva barn i varje klass bevittnat vald i hemmet. Forutom det direkta lidandet for enskilda
personer s medfor véldet stora samhallskostnader. En konsekvens av valdet kan vara att den
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drabbade sjukskriver sig fran arbete eller studier. En av sex utsatta kvinnor i Gdvle kommun har
sjukskrivit sig pa grund av vald i ndra relationer. Har ar Gévle en av fd kommuner i landet som
utvecklat en utbildning om véld i néra relationer med utbildningsmaterial som verktyg for att
forebygga och minska sjukskrivningar.

I forslaget till nationell strategi mot méans vald mot kvinnor” framgar att mer fokus behover
laggas pa valdets orsaker och forebyggande dtgirder. I det arbetet méste fler aktorer delta aktivt
i storre utstrackning an tidigare. Att involvera pojkar och mén i det fraimjande och férebyggande
arbetet dr ocksa nodvandigt for att uppna goda resultat likvil som det dr av vikt att
uppmiarksamma man som upplever véld i nira relation.

I Sverige har regeringen tagit initiativ till insatser for att forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck och dess olika uttrycksformer som t ex barndktenskap, tvangsiaktenskap och
konsstympning. Tvangsidktenskap och barniaktenskap ska inte tolereras dé det ar allvarliga
krankningar och stora ingrepp i den personliga integriteten och friheten. Konsstympning &r inte
endast ett brott mot ritten till kroppslig integritet utan utgor ocksa ett fornekande av kvinnans
ratt till sjalvstandighet.

Véldsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som inte
accepterar en demokratisk samhéllsordning och som framjar véld for att uppna ett ideologiskt
mal.

Inom forskola och skola behover arbetsformer utvecklas for att ge trygghet och minskad stress
for eleverna. Det ger mgjlighet till goda skolprestationer utifran den enskilda elevens
forutsattningar. I Givle kommun har ett framgangsrikt arbete med den sa kallade
Gévlemodellen bedrivits i skolan. Effekten av den visar att mellan- och hogstadieelever i Gavle
kommun skattar l4gre &n riket upplevelsen att vara mobbad. Dock finns ett svagt sjunkande
resultat avseende trygghet i skolan dir framsta elever i rskurs 8 anger att tiden i skolan kan
uppfattas som otrygg.

Avseende det fysiska véldet i skolan har nistan en tredjedel av pojkarna och drygt var tionde
flicka nagon géng under terminen utsatts for slag eller sparkars.

Alla i Gavle har rdtt till ett tryggt och virdigt boende

Konsekvenserna av bristen pé bostider ar sarskilt pataglig for grupper som ar nya pa
bostadsmarknaden sdsom unga, nyanldnda och for grupper i sarskilt utsatta situationer som de
som saknar anstillning, har 1dga inkomster, ar skuldsatta eller har ohélsoproblem som psykisk
ohilsa eller missbruksproblem. Socialstyrelsens kartldggning (2011a) har visat att allt fler blir
hemldsa pa grund av ldga inkomster och délig forankring pa bostadsmarknaden snarare dn pga.
sociala problem. P& senare tid har trangboddhet uppméarksammats som ett 6kande problem,
sarskilt i storstaderna. Generellt ar trangboddhet fyra génger sé vanligt bland laginkomsthushall
jamfort med hushall med hoga inkomster och ar vanligare bland de som bor i hyresritt eller ar
ensamstdende med barn, samt bland utrikesfodda. I synnerhet paverkas barn och ungas
uppvaxtvillkor da trangboddhet forsvarar mojligheterna att skota skolarbetet och sociala
kontakter. Har kan kompensatoriska atgarder som tillging till métesplatser, fritids- och
kulturaktiviteter, 1axhjalp m.m. spela en viktig roll (Albin et al. 2012). Trangboddhet ar i vissa
omraden ocksa forknippad med undermaéligt underhall av bostdderna som paverkar
hilsoaspekter som bl.a. astma, trétthet och huvudvirk (Oudin et al. 2016). Boverket definierar
ett integrerat bostadsomrade som ett omrade som har jamlika forutsattningar till service, skola,
kollektivtrafik, gronomrade och tillgang till rekreation (Boverket 2010). En avgorande faktor for
integrerade bostadsomraden ar placering och utveckling av vil fungerande skolor (Healthy
cities 2017; Kolegard 2012). Tillgang till andra samhéllsfunktioner som sjukvard, bibliotek,
socialtjanst, polis och annan service som affarer, kultur och fritidsmajligheter ar forutsiattningar
for trivsel, trygghet och hélsa. Det talas oftast om utsatta omraden i segregationssammanhang,
men det ar snarare s att en polarisering drivs av att den resursstarka delen av befolkningen bor
atskilt. Det 4r darmed staden i sin helhet som ar segregerad, inte enskilda omraden. Det ar da

7S0U 2015:55
8 Enkitresultat Givlemodellen
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avgorande att olika valfardsinstitutioner som skola och hélso- och sjukvarden finns niarvarande
och fungerar vil i alla omraden. Med en medveten samhélls- och stadsplanering kan dven
forandringar i den byggda miljon péverka forutsattningar for mer sammanhallna integrerade
stader och samhallen.

Barn och unga i Gdvle kommun har trygga uppuvdxtvillkor

Forutsattningarna for halsa bland barn och unga har forbattrats 6ver tid p4 ménga omréden,
men skillnaderna mellan olika grupper har 6kat?. Foraldrars utbildningsniva och fédelseland
paverkar i allt hogre grad barns och ungas forutsattningar att na goda skolresultat och
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden, vilket ocksé ar grundlaggande forutséattningar
for en god hilsa resten av livet. Viktigt for att skapa goda uppvaxtvillkor dr ocksd mgjligheten
att vara delaktig och ha inflytande i samhallet. De indikatorer som ska belysa utvecklingen inom
goda uppvaxtvillkor visar pa en motsagelsefull utveckling. Savil ungas valdeltagande som
fortroende for myndigheter, institutioner och politiker i samhallet har 6kat pa senare ar.
Samtidigt saknar nédstan varannan ung tillit till andra manniskor och var tredje har upplevt
krankande behandling. Andelen barn som lever i ekonomiskt utsatta hushéll har 6kat de senaste
tio ren. I Gavle kommun ar andelen nagot hogre an riket'©. Dock har andelen barn som berors
av vrakning tydligt minskat i Givle kommun. Andelen barn och féridldrar med utlaindsk
bakgrund som har 14g ekonomisk standard har minskat i Gavle kommun.

Savil Gavle kommun som andra aktorer bedriver ett trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete i kommunen. Flertalet insatser sker i ndra samverkan med skola, fritid, socialtjanst och
polis exempelvis BIG (Brottsférebyggarna i Gavle) och En bra start. Effekten av insatserna visar
att andelen barn och unga i mellan- och hogstadiet i Gavle kommun som &r utsatta for
mobbning ar 4,8 % jamfort med rikets 8,1 %.

Programomrade:
6.2 Jamstallda och jamlika villkor

Gdvle kommun har jamstdlld och jamlik hélsa

Medellivslangd och dédlighet skiljer sig mellan olika sociala grupper i samhillet i Sverige.
Personer med kort utbildning har kortare medellivslingd och hogre dédlighet 4n personer med
l&ng utbildning. Kvinnor lever fortfarande i genomsnitt langre &n mén, men har i manga
avseenden en samre hélsa. Barns hilsa paverkas av familjebakgrund och det tidiga livet har en
pa manga sitt avgorande effekt for utveckling och hilsa senare i livet. Det finns dven geografiska
skillnader i hilsa. Medellivslangden skiljer sig exempelvis mellan norra och sédra Sverige och
mellan stad och landsbygd. Samtidigt finns det stora skillnader inom storre och medelstora
stader dar befolkningssammansittningen skiljer sig mellan stadens olika delar. Vidare finns det
hilsoskillnader mellan personer i sarskilt utsatta situationer och den 6vriga befolkningen.
Sarskilt tydliga ar dessa skillnader for personer med funktionsnedsattning, HBTQ-personer och
Sveriges nationella minoriteter alltsa romer, samer, judar, sverigefinnar och tornedalingar.
Exempelvis ar den sjilvskattade ohilsan tio ganger vanligare bland personer med
funktionsnedsittning dn bland den 6vriga befolkningen. Den sjalvupplevda ohilsan &r stor hos

% Rapporten (Folkhdlsomyndigheten 2011)
10SCB 2014
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personer med rorelsehinder. (Socialstyrelsen 2015, Att motas i hdlso- och sjukvard - Ett
utbildningsmaterial for reflektion om bemétande och jamlika villkor)

Halsan ar inte jamlikt fordelad i kommunen. Socioekonomiska faktorer sdsom utbildningsniv,
inkomst, yrke, materiella resurser och typ av bostadsomrade har betydelse for hilsa. Ett
exempel &r att det finns mycket stora skillnader i medellivslangd for personer med hog
respektive 1ag utbildningsniva.

Alla i Gavle ges forutsdttningar att bilda, utbilda sig och bli en del av arbetsmarknaden

Elever med lagutbildade fordldrar, sent immigrerade barn och ungdomar och elever boende i
socioekonomiskt mer ogynnsamma omraden har statistiskt sett saimre forutsattningar att uppna
goda skolresultat. Tidiga investeringar i vara barn och unga ger samhéllet 14ngsiktiga vinster.
Nar fler klarar skolan, viljer att utbilda sig vidare, arbetar och forsorjer sig sjdlva foljer ett okat
vélbefinnande och forbattrad hélsa.

Foraldrarnas utbildningsniva har fatt allt storre betydelse for om unga far behorighet till
gymnasiet, slutbetyg fran gymnasiet och studerar vidare pa universitet och hogskola. I Gavle
kommun ar andelen elever i arskurs 9 som har fordldrar med eftergymnasial utbildning 54 %
vilket ligger strax under nivan for riket. En gymnasieexamen ar sa gott som nédvandig for att fa
ett jobb. Att inte ha slutfort grundskolan minimerar chanserna vasentligt och dven om
ungdomsarbetslosheten i gruppen 16-24 r sjunkit de senaste dren sé ir den fortfarande hog.

Riktade insatser ges fran Gavle kommun i samverkan med andra for att st6tta gruppen 17-24 ar
som varken studerar eller arbetar.

Utrikesfodda ar i hogre grad hogutbildade dn personer fodda i Sverige. Avseende
sysselsattningsgraden for hogutbildade i Gavle kan man se att den &r betydligt lagre for de som
ar fodda i ett annat land, jamfort med de som ar fédda i Sverige. Med hogutbildad avses har
utbildningsniva motsvarande lagst trearig eftergymnasial utbildning.

Gdavle kommun skapar forutsdttningar for en aktiv och meningsfull fritid for alla

Vid sidan av det formella larandet i utbildningssystemet har dven den fria tiden stor betydelse
for individers utveckling av kompetenser och kunskaper. Manga unga deltar i olika typer av
aktiviteter och viarderar ocksa fritiden hogt och aktiviteterna kan ge barn och unga mojligheter
att utvecklas, lara och uttrycka sin personlighet, visar exempelvis studier gjorda av Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF 2014). Mdjligheten att delta i meningsfulla
fritidsaktiviteter inom idrott, kultur och foreningsliv har dessutom ett viarde i sig.

Mojligheten att delta i fritidsaktiviteter och graden av aktivitet varierar dock. Barn i hushall med
svagare ekonomi deltar i lagre grad 4n andra i organiserade fritidsaktiviteter (SCB 2009). Det ar
ocksé vanligare att barn i familjer med svagare ekonomi uppger att de skulle vilja delta i nagon
idrotts-, kultur- eller féreningsaktivitet pa fritiden men att de inte har majlighet att gora det
(MUCF 2014). I socioekonomiskt utsatta omraden observeras Gver lag ett l14gre deltagande i
fritidsaktiviteter, och framfor allt flickor i dessa omraden uppger i ldgre utstrackning an pojkar
att de trivs med sin fritid.

Barn och unga med utlindsk bakgrund deltar i fritidsaktiviteter i lagre utstrackning 4n andra
barn. Att ha hogutbildade foraldrar minskar daremot risken for en lagaktiv fritid — orsaker kan
vara bade tillgang till ekonomiska resurser och foraldrarnas egna erfarenheter fran olika
fritidsaktiviteter (MUCF 2014).
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Programomrade:

6.3 Delaktighet

Gdvle kommun verkar for delaktighet och reellt inflytande

Géavle kommun har sedan flera ar tillbaka deltagit i partnerskapet for barnets rattigheter i
praktiken - ett partnerskap mellan tio kommuner arbetar tillsammans for att organisera ett idé-
och erfarenhetsutbyte hur man kan jobba aktivt med barnkonventionen. En viktig del av det
lokala barnrittsarbetet i Givle kommun sker inom ramarna for det avtalade samarbetet med
Brynis IF och UNICEF, En bra start. Syftet ar att med utgingspunkt frdn Barnkonventionen ge
alla barn i Gévle en bra start i livet.

Barnkonventionen implementeras varje dag i vara verksamheter utifran att dess andemening
finns med i savil lokala styrdokument som i styrande lagar. For att sakerstilla att barn och unga
kommer till tals pA kommunovergripande niva har Gavle kommunsedan slutet av 1990-talet
upparbetat arbetssitt i form av ett ungdomsrad. Ungdomsrédet ska framst ses som ett viktigt
kvalitativt redskap for att nd och arbeta med malgruppen unga, snarare dn malgruppen i sig.
Géavle kommun har sedan 2010 vart tredje ar genomfort den nationella ungdomsenkéten Lupp -
Lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken.

Information pd kommunens hemsida om planeringar gor det mojligt for medborgare att pa ett
enkelt sitt lamna synpunkter. Gavle kommun har rddgivande organ med representation av
medborgare 4r Kommunala Tillgédnglighetsradet, Ungdomsradet Pensionirsradet och Samradet
for finskt férvaltningsomrade.

Gavle dr en tillgdnglig kommun

Delaktighet &r en réttighet for alla, inkluderat personer med funktionsnedséttning, och ett av
mélomradena for jimlik hilsa. Aven om tillgéingligheten dkar nigot for varje ar och jamlikheten
i levnadsvillkor for personer med funktionsnedsittning minskat i vissa avseenden kvarstar dnda
manga hinder. Ohilsan &r betydligt storre hos personer med funktionsnedséttning dn hos dvriga
befolkningen. Ohélsan forklaras med andra faktorer dn funktionsnedséttningen. Faktorerna
handlar om brist pa inflytande, ekonomisk otrygghet, diskriminering och bristande
tillgdnglighet.

God tillgdnglighet skapar forutsattningar for delaktighet. Tillgdnglighet kan vara beroende av (1)
kunskap, (2) psykosocial tillgdnglighet, dar till exempel otrygghet och psykologisk sarbarhet kan
vara hinder, (3) tillit, att exempelvis daliga erfarenheter av myndigheter och bristande tillit kan
vara hinder, (4) administrativ tillgdnglighet rorande exempelvis komplicerade rutiner, (5)
ekonomisk tillganglighet, som omfattar bland annat avgifter, (6) fysisk tillganglighet, (7)
kognitiv tillgdnglighet som ror forstaelse av information och (8) spréklig tillganglighet,
exempelvis brist pa personal som talar samma spradk som medborgarna eller brist pa tolkar.

Den fysiska tillgangligheten har varit i fokus under manga &r. Detta har bidragit till att det i
Géavle kommun finns ett kommunalt tillgdnglighetsrad med representanter frén
funktionshinderrorelsen och med politiker fran de olika nimnderna och bolag. Humanas
Tillgdnglighetsbarometer visar att Givle kommun arbetar bra med tillganglighetsfrigor, sa bra
att kommunen de senaste tva aren varit bast av de ndrmare 200 kommuner som besvarat
enkiten. Myndigheten for delaktighet, MFD, presenterar arligen sin Kommunbarometern for att
folja upp hur kommuner arbetar med tillginglighet och delaktighet. Fragorna ar fler dn i
Tillganglighetsbarometern och omfattar arbetsmarknad, utbildning, idrott, kultur och fysisk
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tillginglighet samt den regionala kollektivtrafiken. Ar 2016 hade Givle kommun en trettonde
plats. Forandringar i enkéten gor att jamforelser med tidigare ar inte dr lampliga enligt MFD.

Gavle kommun har ett gott samarbete med civilsamhdllet

Med det civila samhaéllet avses en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda
hushallet, dar manniskor organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. I
omradet ingar allt frAn nitverk, ideella foreningar till registrerade trossamfund med mera.

Det civila samhallet ar en viktig samverkanspart for Givle kommun. Genom regional och lokal
dialogprocess med civilsamhillet menas att foreningslivet, ideella krafter, och/eller sociala
foretag eller kooperativ vid en serie traffar for samtal med kommunen eller regionen. Givle
kommun har initierat och har regelbundna dialogmo6ten med civilsamhillet i olika fragor och
omraden. Nationellt finns det andra samverkansformer for att frimja samverkan.

Givile kommuns verksamheter har god kunskap om och respekt for nationella minoriteterna

Gavle kommun har enligt minoritetslagen (SFS 2009:724) skyldigheter gentemot samtliga fem
nationella minoriteter - sverigefinnar, tornedalingar, romer, samer och judar. Kommunen ska
frimja och skydda de nationella minoriteterna, deras kultur och minoritetsspraken finska,
mednkieli, romani chib, samiska och jiddisch. Givle kommun ska informera nationella
minoriteter om deras rittigheter enligt minoritetslagen samt ge minoriteterna majlighet till
inflytande i frdgor som berér dem. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av
det egna minoritetsspriaket ska sarskilt framjas.

Sveriges minoritetspolitik syftar till att ge skydd for de nationella minoriteterna, 6ka
minoriteternas mojlighet till inflytande och att stétta de nationella minoritetsspriken sé att de
hélls levande i Sverige. En viktig del av den svenska minoritetspolitiken ar att starka de
nationella minoriteternas egenmakt s att de kan krava sin ratt i majoritetssamhallet och inte
behdva vara beroende av majoritetssamhéllets vilvilja och engagemang for att fa sina rattigheter
respekterade.

Géavle kommun har under de senaste dren aktivt arbetat med att fora dialog med de nationella
minoriteterna bosatta i Givle och har utvecklat en mer maélinriktad verksamhet for att skydda
och frimja de nationella minoriteterna. Flera minoriteter som fran borjan har varit helt osynliga
for kommunens organisation har blivit mer synliga och flera kommuninvanare som hor till
nationella minoriteter har involverats i planering av verksamheten. Det har visat sig att alla fem
minoritetsspraken — finska, samiska, romani chib, meankieli och jiddisch — anvénds av
gavlebor.

Géavle kommun hor sedan 2012 till finskt férvaltningsomréde vilket innebér bland annat att
kommunen ska erbjuda finsksprakig service, information, dldreomsorg och forskoleverksamhet.
Utveckling av kommunens finska verksamhet har under de fem forsta aren varit positiv.
Kommunen har lyckats hitta sitt att frimja anvindning av det finska spraket men en stor
utmaning for fortsatt arbete ar att engagera yngre invénare i arbetet med finskt
forvaltningsomrade. Gdvle kommun blev utsedd av Sverigefinlindarnas delegation till arets
sverigefinska minoritetskommun 2016.

Sedan 2016 dr Gdvle kommun, tillsammans med fyra andra kommuner, utvecklingskommun f6r
romsk inkludering. Uppdraget ar en del av strategin for romsk inkludering 2012-2032, som
regeringen beslutade om ar 2012. Det 6vergripande malet med strategin &r att den rom som
fyller 20 &r 2032 ska ha samma mdjligheter i livet som den som inte &r rom. Kommunen ska

26



VAVAVAVESY

i3
N

)

I
Gavle

KOMMUN

som utvecklingskommun skapa metoder for det lokala arbetet med romsk inkludering inom
fokusomraden utbildning, arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet, kultur och sprék
och civilsamhéllets organisering.

Omgivningens attityder har en stor paverkan pa hur individer ser pé sitt modersmal. For att de
nationella minoritetsspréaken ska hallas levande behovs flera anviandare och fler ssmmanhang

for att anvénda minoritetsspraket. De nationella minoriteternas sprék och kultur behdver dven
synliggdras for att hdja dess status i det svenska samhallet.

Minoritetspolitiken innebdr ett helt nytt sétt att arbeta och kommunen &r skyldig att i nédra dialog
med de nationella minoriteterna planera sin verksamhet inom omradet. Okunskap om nationella
minoriteter och réttighetsfragor har hittills varit den storsta utmaningen i arbetet med fragan
lokalt i Gévle.

Programomrade:
6.4 Icke-diskriminering

Gévle kommun verkar for en ickediskriminering och allas lika virde. I samverkan med SKL har
Givle kommun, Orebro och Lund varit delaktig i framtagande av indikatorer fér ménskliga
rattigheter. Syftet har varit att fa till stdnd indikatorer i det lednings och styrningssystem som
Gévle kommun tillimpar. Givle kommun har dven pébdrjat kompetenshdjning inom ménskliga
rattigheter och arbete med antidiskriminering men det aterstar arbete med dessa fragor.

Givle kommun &r medlemmar i ECCAR Sverige (European Coalition of Cities Against
Racism). ECCAR #ér ett nétverk av stdder i Europa som vill stérka arbetet mot rasism och
diskriminering. Det svenska nitverket, Kommuner mot rasism och diskriminering, samordnas
av SKL, som tillsammans med deltagande kommuner anordnar ett antal nitverkstréffar per ar
med fokus pa kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte.

Att arbeta med ménskliga réttigheter och antidiskriminering handlar om ett aktivt arbete pé alla
nivaer och i alla verksamheter i Gdvle kommunkoncern. Det handlar om att alla individer, i all
kontakt med Gévle kommunkoncern, ska bemotas pa ett respektfullt och icke diskriminerande
sitt. De manskliga rittigheterna &r ett juridiskt system som reglerar relationen mellan det
offentliga som exempelvis staten, kommuner eller andra aktorer och individer.
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