13  Medborgarférslag och folkmotion

13.1 Vart uppdrag

Utredningen har i uppdrag att utvirdera tillimpningen av den med-
borgerliga forslagsritten 1 kommun- och landstingsfullmiktige. Ut-
redningen ska analysera och bedéma hur medborgarforslagen pa-
verkat den lokala politikens utformning och den demokratiska del-
aktigheten i samhillet. Vidare ska vi underséka hur internet kan an-
vindas som ett redskap for att underlitta 6verlimnandet av med-
borgarforslag. I kapitlet kommer vi ocksd att redogora for anvind-
andet av e-foérslag och e-petitioner.

13.2 Bakgrund till den medborgerliga forslagsratten

Ar 2001 inférdes en méjlighet fér kommuner och landsting att be-
sluta att den som ir folkbokférd 1 kommunen eller kommun inom
landstinget fir vicka drenden 1 fullmiktige (medborgarférslag). Re-
formen var betydelsefull eftersom den agendasittande makten nu
kunde delas mellan de fortroendevalda och invdnarna. Forslags-
ritten inférdes mot bakgrund av ett forslag frdin Kommundemo-
kratikommittén. Betinkandets titel Att vara med pd riktigt ir en
triffande beskrivning av hur det argumenteras for férslagsritten sé-
vil 1 betinkandet (SOU 2001:48) som 1 propositionen (prop.
2001/02:80). Betinkandet betonade vikten av en pluralistisk demo-
krati dir det finns flera vigar fér medborgarna att paverka politiken.
Det symboliska virdet 1 att ge medborgarna en ritt att initiera ett
irende understroks av kommittén liksom forslagsrittens positiva
paverkan p3 det lokalpolitiska engagemanget. Forslagsritten kunde
minska avstdndet mellan viljare och fértroendevalda och leda till fler
politiska diskussioner mellan valen. Férhoppningen var att den repre-
sentativa demokratin skulle stirkas och fullmiktige vitaliseras genom
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inférandet av forslagsritten. Det framférdes dock dven farhgor om
att forslagsritten skulle kunna vara en utmaning f6r den represen-
tativa demokratin genom att medborgarna nu inte skulle behéva
engagera sig 1 ett politiskt parti f6r att féra fram sina synpunkter.
Det kunde leda till att de politiska partierna minskade i betydelse.
Vidare uttryckte kommittén farhigor om att férslagsritten kunde
innebira en omfattande administration f6r den kommunala férvalt-
ningen.

Nir forslaget limnades av Kommundemokratikommittén 2001
var det inte forsta gingen frigan om medborgares ritt att vicka
drenden 1 fullmiktige hade tagit sig upp pd den politiska dagord-
ningen. Demokratiutvecklingskommittén tog i betinkandet P4 med-
borgarnas villkor — en demokratisk infrastruktur (SOU 1996:162)
upp frigan om att inféra en medborgerlig motionsritt for invdnare
med rostritt 1 fullmiktigevalet. De huvudsakliga skilen som anfér-
des av kommittén var motionsrittens anknytning till tvd gamla tradi-
tioner. Dels att de rostberittigade kommunmedlemmarna hade haft
sdvil initiativ- och beslutanderitt 1 kommunalstimman fram till 1955
d& 1953 &rs kommunallag inférdes, dels traditionen inom férenings-
visendet dir en forslagsritt f6r medlemmar ofta kombineras med
beslutanderitt for valda representanter. Regeringen valde d3 att inte
g8 vidare med forslaget.

Nir forslaget vicktes igen av Kommundemokratikommittén hade
ett par forindringar av vikt inforts i det ursprungliga férslaget. For
det forsta doptes det om till medborgerlig initiativritt, vilket kan
uppfattas som nigot svagare in motionsritt, och dirmed inte lika
utmanande mot den representativa demokratin. Foér det andra vid-
gades mojligheten att vicka ett drende till att ocksd omfatta per-
soner som saknar kommunal réstritt. Aven barn och ungdomar samt
personer med utlindsk bakgrund som dnnu inte fitt rostrite 1 kom-
muner och landsting kan limna medborgarforslag.

13.2.1 En inkluderande reform — en rost dven for de
utan rostratt

Motiven fér att ge unga personer som saknar réstritt en mojlighet
att vicka drenden var frimst en 6nskan om att 6ka barn och ungas
delaktighet i den kommunala demokratin och att stirka deras kun-
skaper om hur den kommunala politiken och férvaltningen funge-
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rar. Det var alltsd inte enbart ett 6kat inflytande f6r barn och unga
utan iven den demokratiutbildande aspekten som kommittén, liksom
regeringen 1 sin proposition, angav som skil till férslaget.’

Motiven for att utstricka ritten att vicka forslag till att omfatta
personer med utlindsk bakgrund som saknar rostritt grundade sig i
den samtidiga Kommittén fér medborgskapskrav som 1 sitt betin-
kande Medborgarskapskrav i svensk lagstifining (SOU 2000:106) fore-
slog att tredrsregeln som tillimpas for réstritt 1 kommuner och lands-
ting for icke-unionsmedborgare skulle avskaffas. Regeringen valde
att inte g& fram med detta f6rslag, men i den proposition som fére-
slr att medborgarférslaget ska inféras lyfte regeringen fram att
medborgarforslagsritten kan utgéra en mojlig pdverkanskanal for
personer med utlindsk bakgrund som saknar rostritt.’

13.2.2 Vilka var motiven till att infora medborgarférslaget?

I de 6verviganden Kommundemokratikommittén gjorde 1 sitt betink-
ande om medborgerlig initiativritt betonades de utdkade mojlig-
heterna fér medborgarnas insyn och deltagande 1 den kommunala
demokratin. Kommittén lyfte dven fram att det fanns flera kommu-
ner och dven kommun- och stadsdelsnimnder som redan hade in-
fort en mojlighet for medborgarna att limna medborgarférslag. En-
ligt en undersékning som Kommundemokratikommittén lit gora
var erfarenheterna i de kommuner som infért méjligheten for invén-
arna att vicka forslag innan 2001 positiva. Spridningen bland de som
limnat in férslag var relative god och antalet férslag som kom in var
relativt 1igt, vilket innebar att administrationen av irendena inte
hade varit betungande. Undersokningen visade dessutom att det fanns
ett stort intresse bland medborgarna att pdverka den kommunala
politiken pd detta sitt.’

! Prop. 2001/02:80, s. 54 och SOU 2001:48, s. 437.

? Prop. 2001/02:80, s. 54.

3 Till stéd for detta anférde Kommundemokratikommittén en undersékning de sjilva genom-
fort dir 48 procent av de tillfrigade svarade att de hade anvint sig av en méjlighet att ligga
forslag/motion i fullmiktige om det hade varit méjligt. 21 procent svarade nej, SOU 2001:48
s. 435.
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13.2.3 En férenklad férslagsratt

Debatten som féregick inférandet av den medborgerliga initiativ-
ritten fokuserade, férutom pd relationen mellan initiativritten och
den representativa demokratin, pd kommunernas och landstingens
arbetsbelastning. Kommittén menade att en viss 6kning av arbets-
belastningen var i det nirmaste naturlig, annars vore reformen men-
ingslos. Justitiedepartementet gav 2004 statsvetaren Stig Montin 1
uppdrag att genomféra en studie av samtliga kommuner som under
2003 hade infért medborgerlig forslagsritt for invnarna.* Montins
oversyn av den medborgerliga forslagsritten visade att fullmiktige i
flera fall fick hantera frigor som egentligen hérde hemma i en
facknimnd.

Ar 2007 genomfsrdes en férenkling av medborgarforslaget, med
anledning av 6versynen och de synpunkter som flera kommuner
framfort till regeringen. Bestimmelserna om medborgarférslag 1 kom-
munallagen (1991:900) indrades si att fullmiktige fick mojlighet
att overlata tll styrelsen eller annan nimnd att besluta i drenden som
vickts genom medborgarforslag. Delegering till nimnd eller styr-
else fick bara géras om irendet inte var av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt f6r kommunen eller landstinget. Utéver férenk-
lingen inférdes vissa kompletterande bestimmelser om irendehand-
liggningen av medborgarférslag. En forsta sddan var att den nimnd
eller styrelse som fitt ett drende delegerat till sig fick ritt att be-
sluta om nirvaro 1 éverliggningarna av den som vickt medborgar-
forslaget. Nirvaroritten utstricktes dock inte till att omfatta nir-
varo nir besluten fattades.

I syfte att sikerstilla insynen for fullmiktige inférdes en bestim-
melse om att fullmiktige varje ir ska informeras om vilka beslut
som fattats med anledning av de inkomna medborgarforslagen.
Nimnden eller styrelsen 8lades ocksd att informera om de drenden
som Inte avgjorts inom ett dr. Vid remissbehandlingen av pro-
memorian som var underlag till propositionen var de flesta remiss-

* Montin, 2004. Undersékningen omfattade totalt 98 kommuner, varav 4 inte besvarade en-
kiten. Tidningen Kommunaktuellt genomférde samma 4r en liknande undersékning och
fann di att 126 kommuner infért instrumentet, och att frigan lig under behandling i
44 kommuner och aktualiserats 1 ytterligare 55 kommuner. Montins siffror kan dirmed vara
i underkant. Landstingen ingdr inte i ndgon av undersdkningarna, nigot som kan férklaras av
att det 2004 bara var tv4 landsting som infért medborgarforslaget, Jimtlands lins landsting
och Virmlands lins landsting.
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instanserna positiva till de foreslagna férindringarna. Det fanns dock
kommuner som pliderade for ytterligare delegering, t.ex. till nimnd-
utskott eller tjinstemin (prop. 2006/07:24 s. 8).

13.3 Tillampningen av medborgarforslag
och dess effekter pa den lokala demokratin

Att inféra en mojlighet f6r medborgarna att limna medborgar-
forslag ir frivilligt f6r kommuner och landsting. Enligt vir under-
sokning hade tre av fyra kommuner och landsting infért forslags-
ritten 2015. Over tid har det skett en successiv 6kning av antalet
kommuner och landsting som valt att inféra medborgarforslag. Var
enkit visar att under 2014 limnades totalt runt 3 000 medborgar-
forslag in 1 de 137 kommuner, landsting och regioner som under
dret mottog ett eller flera medborgarforslag. Medianvirdet av anta-
let mottagna medborgarforslag r sju 1 kommunerna och fem i lands-
tingen. Antalet mottagna forslag varierar dock och den kommun
som mottog flest forslag tog emot sammanlagt 207 medborgarfor-
slag. Av de medborgarférslag som limnades in 2014 besvarades de
flesta, men enbart 14 procent godkindes medan nio procent dter-
remitterades.’

SCB har ocksd kartlagt hur ménga férslag som kommunerna
och landstingen mottagit under mandatperioden 2010-2014. Enligt
denna undersékning tog varje kommun 1 snitt emot 20 forslag per
ir. Andelen bifall uppges vara runt 20 procent. Aven enligt denna
kartliggning rider det stora skillnader i hur minga férslag som kom-
mer in till de olika kommunerna och landstingen. Resultaten kan
jimféras med Montins rapport frin 2004 dir det framgdr att bara
tio procent av forslagen bifélls. Runt 25 procent av forslagen av-
slogs och de ovriga forslagen, cirka tva tredjedelar, var nigot mer
svirbedoémda eftersom de varken avslagits eller bifallits. Enligt honom
bér inte det faktum att bara tio procent av forslagen bifallits ses
som ett tecken pd att férslagsritten har liten betydelse som piver-
kansinstrument. Enligt Montin ir flera av de f6rslag som avslagits
eller bifallits frigor om processer som redan ir pigdende 1 kom-

? Siffrorna bér lisas med viss forsiktighet eftersom enkétfrdgan kan ha tolkats pé olika sitt av
respondenterna. Exempelvis finns ett fital kommentarer som till exempel: “samtliga med-
borgarférslag besvaras”, vilket innebir att de antingen avslogs, biflls eller &terremitterades.
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munen, och dir forslagsstillaren hinvisats till den pdgdende pro-
cessen, eller forslag som visserligen mottagits positivt av den ansva-
riga nimnden, men dir resurserna inte rickt till f6r att verkstilla
forslaget.

Gemensamt f6r de kommuner som fir in manga férslag ir att de
fortroendevalda 1 dessa kommuner ir positiva till forslagsritten.
Detta kan 1 sig ha bidragit till att medborgarna limnar fler férslag.
Antalet medborgarférslag som inkommer till kommunerna kan ge
en fingervisning om bide kunskapen om mojligheten att limna fér-
slag bland medborgarna och intresset f6r att pdverka. Antalet for-
slag siger dock ingenting om huruvida den lokala demokratin har
vitaliserats eller inte.

13.3.1 Vad handlar forslagen om?

I den enkit vi har skickat till kommuner och landsting framkommer
att det stora flertalet av de forslag som limnas av invinarna handlar
om vardagsnira frigor, t.ex. vigar, belysning och parker. Samma
bild framkommer i Stig Montins studie och SKL:s sammanstillning.

Tabell 13.1 Medborgarforslagens innehall

Typ av fraga Andel forslag (procent)
Trafik/infrastruktur/platsutveckling 37
Kultur och fritid 22
Miljo/avfall 10
Overgripande utveckling 10
Skola 7
Tillgénglighet och demokrati 5
Vard och omsorg 5
Ovrigt 4

Kalla: Utredningens enkat om medborgarinflytande till kommuner och landsting 2015.

Frigor om den egna nirmiljén kan betraktas som enklare och dir-
med mindre betydelsefulla f6r demokratin. En stor del av med-
borgarforslagen rér dessutom synpunkter eller klagomal pd kom-
munernas eller landstingens service. Om dessa vardagsnira frigor
bor lyftas till kommunens eller landstingets hogsta beslutande organ
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kan diskuteras ur effektivitetssynpunkt. Samtidigt behover det fak-
tum att medborgarférslagen frimst rér vardagsnira frigor inte
innebira att de ir mindre betydelsefulla for den lokala demokratin.
For den som forfattar forslaget kan frigan vara av vikt. Frigor som
ir till synes enkla till sin karaktir kan vara ingdngar till samtal mellan
medborgarna och de foértroendevalda, om t.ex. vilka dtgirder som
bor prioriteras 1 kommunen eller landstinget.

Avgorande f6r om medborgarférslagen kan fora viljare och for-
troendevalda nirmare varandra ir de politiska partiernas agerande,
vilket framfoérdes 1 betinkandet dir forslagsritten foreslogs inféras
(SOU 2001:48 s. 430). Mojligheterna for de fortroendevalda att
utifrin medborgarforslag inleda samtal med medborgarna ir med
dagens utformning av forslagsritten begrinsade. De tillfillen som
ges till sidana samtal dr nir drendet behandlas i fullmiktige eller
den nimnd som fullmiktige delegerat drendet till. Mojligheter till
diskussion finns givetvis om de fortroendevalda viljer att inleda en
sddan genom att bjuda in invinarna till ett Sppet méte eller dylikt.
Kommunerna och landstingen har enligt kommunallagen (1991:900)
ritt att 1 sin arbetsordning utstricka en yttranderitt till férslags-
stillaren vid behandlingen av irendet. Vir enkit visar att drygt
hilften av kommunerna och landstingen ger forslagsstillaren moj-
lighet att ha synpunkter pd forslaget till beslut. Nir det giller dter-
koppling ir det 78 procent av kommuner och landsting som infor-
merar forslagsstillaren om att foérslaget har mottagits och 91 pro-
cent som meddelar forslagsstillaren om utfallet.

13.3.2 Vem lamnar medborgarférslag?

Det ir svirt att siga ndgot om vilka samhillsgrupper som anvinder
sig av forslagsritten. Kommuner och landsting redovisar inte detta
1 de sammanstillningar av forslagen som de ir skyldiga att limna till
fullmiktige. Tidigare undersékningar visar dock att det finns bety-
dande skillnader 1 politiskt deltagande éverlag mellan olika grupper
i samhillet.® Det krivs resurser, kunskap och tid fér att vara del-
aktig. Det finns inget som tyder p3 att det skulle férhilla sig pd nigot
annat sitt vad giller medborgarférslag. Montins dversyn frin 2004

¢ Se t.ex. Stromblad, 2003; Nielsen, 1998.

495



Medborgarférslag och folkmotion SOU 2016:5

visade att det var dverlag fler min, ildre och personer med svensk
bakgrund som limnade medborgarférslag.

En férutsittning for att olika samhillsgrupper ska kunna anvinda
sig av forslagsritten dr att information om méjligheten att limna
forslag ir tillginglig for alla folkbokférda i kommunen eller kom-
mun inom landstinget. Den enkit som vi har skickat ut till landets
kommuner och landsting visar att kommunerna och landstingen an-
vinder sig av flera olika kanaler f6r att nd ut till medborgarna.
Information finns pd webbplatsen hos 1 princip samtliga kommuner
och landsting. Information i lokaltidningen ges 1 13 procent av kom-
munerna medan andra informerar pd anslagstavlor, genom sociala
medier och muntlig information vid méten med medborgarna. En-
kiten visar ocksd att information om medborgarforslaget sker pd
ett enhetligt sitt 1 majoriteten av kommunerna och landstingen.
Undantaget ir sirskild information till personer med funktions-
nedsittning och unga under 18 &r, dir en minoritet av kommunerna
och landstingen uppger att de anpassar informationen. Runt 20 pro-
cent av kommunerna och landstingen uppger att de informerar via
kanaler som sirskilt ska nd unga och 27 procent uppger att de in-
formerar pd ett tillgingligt sitt, dvs. pd ett sitt som sikerstiller att
informationen ir tillginglig fér alla oavsett funktionsférmiga.
Montins dversyn visade att kommuner som informerat om férslags-
ritten 1 skolan tar emot fler f6rslag frin unga in kommuner dir
motsvarande satsning inte har genomférts.”

13.3.3 Kommunerna och landstingens erfarenheter
av medborgarforslaget

Flera kommuner och landsting har genom vir enkit liksom 1 ett
sirskilt samrdd fitt dela med sig av sina erfarenheter av medbor-
garforslag. Utredningen har ocks3 intervjuat flera tjinstemin i kom-
muner som infért medborgarférslaget. De flesta kommuner och
landsting anger att motiven for att de infért medborgarforslaget var
att minska avstdndet mellan viljare och fértroendevalda. Erfaren-
heterna av medborgarférslaget skiftar dock. De som var positiva
framforde sddant som att kontakten med medborgarna hade ©kat

7 Montin, 2004.
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och att allminheten fitt en mojlighet att komma till tals. Det fram-
kom dven att hanteringen av férslagen skiljer sig &t bide mellan de
olika kommunerna och landstingen, men ibland dven internt i kom-
munen och landstinget. I vissa kommuner och landsting var han-
teringen av forslagen identisk oavsett vilken nimnd som behand-
lade frigan, medan det i andra skilde sig t i hur frigan hanterades
internt. De kommuner och landsting som infért tydliga och enhet-
liga regler for hanteringen av férslagen var overlag mer positivt
instillda till medborgaférslaget som sddant. Ndgra menade att vissa
medborgarforslag lett till nytinkande genom att férslagen ibland
rorde omriden som de fortroendevalda inte tidigare hade lyft.

Diremot framfoérde de flesta av deltagarna pd samrddet och de
som vi intervjuat att hanteringen av medborgarférslagen ir admini-
strativt tung trots forenklingarna. Aven de forslag som avslis
kriver en utredning och sammantaget blir administrationen for att
hantera frigor som inte beslutas i fullmiktige omfattande. Att han-
teringen ir administrativt betungande har ocksd framférts i1 andra
sammanhang. Umed ir en kommun som 2015 valde att avskaffa
medborgarforslaget pd grund av arbetsbordan och den liga andel
forslag som bifallits, 10 av totalt 319 forslag. Ett forslag beriknas 1
snitt ta tolv arbetstimmar 1 ansprdk, med en genomsnittlig kostnad
pa 4 800 kronor per férslag. Aven Melleruds kommun har valt att
ta bort mojligheten f6r kommuninvénarna att limna medborgar-
forslag med motivet att det var f6r tungrott. Ndgra kommuner upp-
gav att det var vanligt att enskilda personer limnade flera forslag
och att det ofta ror sig om drenden som ir synpunkter och klago-
mil, men som ind3 méaste hanteras av den politiska organisationen.®
Ytterligare ett motiv som anférts till varfér medborgarforslaget
tagits bort ir det liga intresset bland medborgarna. Hissleholm, som
inférde medborgarforslaget pd forsok 2003, avskaffade det 2004 efter-
som endast ett forslag inkommit.

$ GP, 2015-08-07. Jénképing, Ystad och Nykvarn dr andra kommuner dir enskilda personer,
ibland med anknytning till ett lokalt parti, limnat in majoriteten av férslagen, se Montin, 2004.
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13.3.4 E-forslag, e-petitioner och andra metoder for
medborgerlig initiativratt

Flera kommuner har valt att, i stillet for det formella medborgar-
forslag som foreskrivs av kommunallagen, erbjuda medborgarna alter-
nativa metoder for att vicka initiativ i fullmiktige eller nimnd. Flera
kommuner har tll exempel infort elektronisk férslagsrite, s.k. e-
forslag och e-petition. Detta dr metoder for enskilda eller en grupp
medborgare att vicka forslag 6ver internet. Kravet for att foérslagen
ska tas upp ir att andra medborgare ger sitt stod till forslaget.

E-petitioner ir internationellt sett en relativt vanlig form av del-
tagande, men har 1 Sverige fitt begrinsad uppmirksamhet och an-
vindning. Kalix kommun ir ett exempel pd en kommun som har
valt att ersitta medborgarforslagsritten med mojligheten att limna
ett e-forslag, som de kallar Kalixforslag. Ett e-férslag miste hora till
en nimnds kompetensomride for att kunna behandlas. Forslaget
behéver vidare stdodjas av minst 30 namnunderskrifter for att tas
upp av berdrd nimnd. Nimnden ska sedan ta stillning till det in-
komna férslaget inom fyra minader. Detta kan jimféras med den
frist p ett ir som finns f6r medborgarforslaget.” Alla som vill, oav-
sett dlder och folkbokforingsort, bereds mojlighet att limna ett for-
slag. Kalixforslaget ir dirmed mer inkluderande i sin tillimpning in
medborgarférslaget som bara innefattar personer som ir folkbok-
férda 1 kommunen eller i en kommun inom landstinget. Diremot
behandlas férslagen inte av fullmiktige utan av nimnderna, vilket
anses vara en mer effektiv behandling. Aven andra kommuner har valt
att inféra liknade modeller med e-forslag, t.ex. Bords, Eskilstuna,
Haparanda, Malmé och Virmds. De landsting som infort e-forslag
ir Vistmanland och Sérmland.'® Mellan de olika systemen finns det
stora variationer bland annat med avseende pd teknikanvindning,
ullginglighet, svarsskyldighet, trésklar f6r hur minga underskrifter
som krivs samt organisatoriskt stod och resurser."

Statsvetarna Martin Karlsson och Joachim Astrém har i en under-
lagsrapport till utredningen undersékt e-petitioner. De menar att

? Det ir upp till varje kommun att besluta om de féreskrifter som ska gilla fér medborgar-
forslagen. Vad giller tidsaspekten valde dock regeringen att likstilla drenden som vicks genom
medborgarférslag med de drenden som vicks genom en motion och kommunallagens regel
om beredningsfrist for motion pd ett 4r giller dirfor.

10SKL, 2014e.

1 Karlsson & Astrom, 2015,
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den digitala tekniken mojliggor en offentlig granskning av petitio-
ners innehdll och hantering. Dels kan olika slags information om
forslaget presenteras pd ett mer redovisande sitt, dels kan en 16p-
ande uppdatering om dess status ske. Med den digitala tekniken for-
indras forutsittningarna fér kommunikationen genom att fler kan
ta del av forslaget och dven sitta press pd beslutsfattarna.'

Vem anvinder sig av e-petitioners?

Ett argument for ett e-petitionssystem ir att det dr utformat fér att
gora deltagandet enkelt. Enkelhet ska kunna bidra ll att grupper
som annars inte deltar mobiliseras. Erfarenheter frin internatio-
nella studier av e-petitioner visar dock att de inte har en betydande
paverkan pd den politiska jimlikheten. De finska erfarenheterna av
deras forslagsritt pd kommunal och nationell niv, vilka kan st6djas
over internet, visar att hogutbildade personer dr ndgot mer benigna
att anvinda forslagsritten in ligutbildade, men skillnaden i anvind-
andet ir inte betydande.” Utvirderingar av Malmés e-forslag, det
s.k. Malméinitiativet, visar ocksd att resursstarka grupper, sisom
hégutbildade, anvinder sig av e-petitioner mer in andra. Det finns
inga skillnader mellan min och kvinnor, men diremot mobiliserar e-
petitionerna en hégre andel unga in andra traditionella paverkans-
former. E-petitionssystemet verkar ocksd gora det enklare for en-
skilda individer att ta initiativ och mobilisera ett stéd utan ett del-
tagande frén formella organisationer. P§ detta sitt kan systemet skapa
en mojlighet f6r enskilda individer att stirka sina réster mot resurs-
starka intresseorganisationer. Ett exempel pd detta ir hur ett antal
ungdomar 1 Malmé lyckades mobilisera stod f6r en kampan;j f6r en
giftfri stad (Malméinitiativet). Kampanjen var framgdngsrik genom
att den anvinde sig av sociala medier.

Av Karlsson och Astréms rapport framgir ocks3 att det ir en
storre andel bland signatirerna av e-petitoner som ir missndjda med
hur demokratin fungerar. Bdde studier av Malm@initiativet samt av
liknande europeiska e-petitionssystem visar att de som deltagit ten-
derat att vara relativt skeptiska till hur demokratin fungerar. En

12 ibid.
3 Christiansen & Karjalainen. Presentation av en utvirdering av den finska initiativritten vid
Justitieministeriet.
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storre andel av signatirerna har deltagit 1 demonstrationer och
andra protestaktioner 1 jimférelse med befolkningen 1 stort. En effekt
som uppmirksammas i rapporten ir diremot att e-petitionerna kan
bidra till att signatirerna férindrar sina attityder gentemot kom-
munen, dvs. dess politiker och tjinstemin, efter att ha deltagit 1
processen. Bland de som deltagit i Malméinitiativet, och sedan be-
svarat en enkit, hade en betydande andel (40 procent) férindrat
sina attityder. Det var en lika stor andel som hade fitt en mer
positiv bild av kommunen, som fitt en negativ. Vid en jimforelse
med personer som varken signerat eller varit petitionsstillare finner
Karlsson och Astrém att forindringar i attityder 4r vanligare bland
de som sjilva varit petitionstillare eller undertecknat en petition.
Som rapporten konstaterar kan deltagande 1 e-petitionssystem
dirmed pdverka deltagarnas fértroende fér de politiska institutio-
nerna. Det ir ett rimligt antagande att syftet med att limna eller
underteckna en petition fér de allra flesta dr att fd till stdnd en
forindring av ndgot slag. Forskning visar dock att de som deltar i e-
petitionen anser att det dr viktigare att sjilva processen ir formell,
tydlig och rittvis dn att de upplever att de faktiskt kan pdverka." I
detta avseende har ett e-petitionsystem en férdel mot medborgar-
dialoger, som vanligtvis inte styrs av nigra formella regler.

13.4 Internationell utblick

Motsvarigheten till medborgarférslag finns 1 flera linder bide pa
lokal och pd nationell nivd och benimns ofta som ”agendasittande
initiativ”. Ar 2008 var det méjligt for invinarna i 22 europeiska
linder att limna medborgarférslag pd nationell nivd och 1 ytter-
ligare sju linder var det mojligt att limna férslag pd lokal niva."”
Mojligheten f6r invdnarna att limna s.k. agendasittande initiativ
inférdes si tidigt som runt forsta virldskrigets slut i bl.a. Osterrike,
Lettland och Spanien. I samband med andra virldskrigets slut valde
flera latinamerikanska linder att inféra en sidan méjlighet fér med-
borgarna. Vid 1990-talets mitt skedde en vig av lokaldemokratisk
fornyelse och direfter inférdes ocksd medborgarforslaget 1 Sverige.

14 Karlsson & Astrom, 2015,
15TDEA, 2008.
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Hur forslagsritten dr utformad och regleras skiljer sig 4t mellan de
olika linderna. Genom Lissabonférdraget har det s.k. medborgar-
initiativet inforts 1 EU, vilket beskrivs nirmare 1 10.6.2.

Aven vad giller e-petitioner finns det stora variationer i hur e-
systemen ir utformade. Karlsson och Astrém konstaterar dock i
sin underlagsrapport till utredningen att e-petitioners betydelse
och popularitet har 6kat de senaste tio &ren. Det introducerades
formellt i det nybildade skotska parlamentet 1999 och har sedan dess
spridits 1 Storbritannien, till Tyskland, Sydkorea, USA, Finland,
Indien och ménga andra linder.

13.4.1 Forslagsratten i Finland

Medborgerlig forslagsritt pd kommunal nivd har funnits sedan 1976 1
Finland. Kommunerna ir skyldiga att bereda invinarna méjlighet
att limna férslag och kan till skillnad frin svenska kommuner och
landsting inte vilja bort att inféra det. I Finland ir férslagsritten
utstricke till att dven omfatta lokala féreningar och organisationer.
Forslag frin enskilda behandlas av tjinstemin medan férslag som
far stdd frdn minst tvd procent av kommunens rostberittigade invan-
are miste behandlas av fullmiktige inom sex ménader. Forslagen
liggs upp pd en webbplats och dir finns det méjlighet att diskutera
och underteckna férslagen. I Finland inférdes ocksd forslagsritt pd
nationell nivi 2012, vilket beskrivs nirmare 10.6.2.

13.4.2 Forslagsratten i Norge

I Norge infordes 2003 en ritt for invinarna 1 norska kommuner och
fylkeskommuner att limna ett s.k. innbyggerinitiativ. Ritten att
limna férslag tillkommer alla som ir folkbokférda i en kommun
eller fylkeskommun, oavsett dlder och medborgarskap. Det ir dven
mojligt f6r intressegrupper, lokala partiféreningar och aktionsgrupper
att limna in forslag. Skillnaden frdn det svenska medborgarférsla-
get, och 1 likhet med det svenska folkinitiativet, ir att det krivs
stdd frin en viss andel av kommun- eller fylkeskommunsinvinarna
for att forslaget ska tas upp till behandling.'® T syfte att underlitta

1610 procent eller 300 invinare i kommuner eller 500 invénare i fylkeskommunerna.
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den administrativa bérdan f6r kommunerna och fylkeskommunerna
kan dock dessa avvisa forslag om de rér frigor som har varit uppe
for behandlingen ngon ging under de senaste fyra dren. En utvir-
dering som gjordes 2011 visade att bara 14 procent av norrminen
kinde till forslagsritten. Annu firre, tre procent, kunde redogéra
for vad den innebar."” Utvirderingen konstaterar att innbygger-
initiativet bor betraktas som en foérhdllandevis marginell deltagande-
form och att dess styrka ligger i att den ir en sikerhetsventil nir
ovriga metoder att pdverka misslyckats.

13.5 Overvidganden och forslag
om medborgarférslaget

Sammanfattande analys: Medborgarforslaget bor ersittas med ett
verktyg som forbittrar dialogen mellan viljare och fértroende-
valda.

Medborgarférslaget innebir att enskilda har en formell ritt att vicka
drenden och att delar av den agendasittande makten dirmed limnas
over till alla som ir folkbokférda 1 kommunen eller 1 en kommun
inom landstinget. Det betyder att ocksd barn och ungdomar om-
fattas och dven utlindska medborgare som idnnu inte fitt kommu-
nal rostritt. Enligt utredningens bedémning kan den medborger-
liga forslagsritten ha vissa positiva demokratieffekter. Medborgar-
forslagen ger enskilda en méjlighet att pd ett formaliserat sitt vicka
fragor 1 den beslutsfattande processen.

Ett medborgarférslag kan skapa en relation mellan enskilda med-
borgare och fortroendevalda, men inte mellan fértroendevalda och
sammanslutningar av medborgare. De fértroendevalda tenderar inte
heller att utifrin enskilda medborgarférslag fora en dialog med
medborgarna. Dirmed har medborgarférslagen begrinsad effekt pd
det demokratiska samtalet och &siktsbildningen. Medborgarférsla-
get ir dessutom ett verktyg som inte ger ngon indikation p& om
det finns en stark opinion i den friga som vicks. Enligt vir utvir-
dering har medborgarférslagen frimst anvints som en forslagslida.

17 Christensen, 2010.
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Flera kommuner och landsting har ocks8 framfért att behandlingen
av medborgarforslagen tar mycket tid 1 ansprik. Vi anser dirfér att
forutsittningarna for dialog mellan viljare och fértroendevalda
behéver utvecklas och dirfor bér medborgarforslaget ersittas med
ett nytt verktyg: folkmotion.

13.5.1 Folkmotion ersatter medborgarforslag

Virt forslag: Ett nytt verktyg ska inféras i kommunallagen for
att frimja dialogen mellan viljare och fértroendevalda, en moj-
lighet att vicka ett irende i fullmiktige genom en folkmotion.
Arende i fullmiktige fir vickas om en folkmotion fir stéd av
minst en procent av de folkbokférda 1 kommunen eller 1 lands-
tinget. Det ir antalet folkbokférda den siste december &ret fore
det 4r som folkmotionen limnas in som ir utgdngpunkten vid
berikningen av en procent.

Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktuella frigan och
undertecknas av motionirerna samt innehélla uppgifter om nir
undertecknandet gjorts, namnfértydliganden, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Mojligheten att stédja en folkmotion ska ges i sex manader.

En folkmotion bor beredas sd att fullmiktige kan fatta beslut
inom ett r frdn det att folkmotionen vicktes.

Fullmiktige ska ges mojlighet att 6verldta tll styrelse eller
annan nimnd att besluta i drenden som vickts genom folkmotion,
utom i de fall som avses i 3 kap. 9 § KL, dvs. drenden som ir av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt f6r kommunen eller
landstinget.

Styrelse eller en nimnd som handligger sidana drenden ska
minst en gdng om &ret informera fullmiktige om de beslut som
fattats 1 drendena.

Folkmotion ersitter medborgarférslag och bestimmelserna om
medborgarférslag ska upphivas.

Vir 6versyn av medborgarforslaget visar att de frigor som vickts
genom medborgarférslag frimst dr vardagsnira och ofta klagomal
eller synpunkter. Medborgarférslaget ir dessutom ett verktyg som
anvinds 1 mycket liten utstrickning. Generellt tenderar kinnedomen
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om medborgarférslag att vara begrinsad. Eftersom medborgar-
forslaget inte ger goda forutsittningar att stimulera till dialog mellan
viljare och fértroendevalda ir dess effekt pd den lokala demokratin
begrinsad. Samtidigt ir den administrativa hanteringen av med-
borgarférslagen betungande f6r kommunerna och landstingen.

En medborgerlig forslagsritt ir, av de skil som tidigare utred-
ningar lyft fram, 1 grunden ett deltagardemokratiskt verktyg som
kan komplettera det representativa styrelseskicket. Vi betonar 1i
bl.a. kapitel 6 och 11 att det finns behov av alternativa kanaler for
viljarintresset. I syfte att stirka dialogen mellan viljare och for-
troendevalda och férenkla den administrativa hanteringen f6r kom-
munerna och landstingen féreslir vi dirfor att ett nytt verktyg,
folkmotion, inférs i alla kommuner och landsting. En folkmotion
liknar ett medborgarforslag pd sd sitt att det innebir en mojlighet
for folkbokférda i kommun eller landsting att limna férslag om
nigot som roér kommunens eller landstingets verksamhet. En
folkmotion kriver dock att det ir fler in en person som stir bakom
forslaget. Genom att folkmotionen mdiste ha stéd av minst
en procent av de folkbokférda 1 kommunen eller 1 landstinget for att
ett drende ska vickas genom motionen, finns férutsittningar for att
fordjupa dialogen mellan viljare och fértroendevalda. En
folkmotion som vicks av en grupp individer avspeglar den lokala
opinionen bittre in ett medborgarforslag.

Forslaget utgdr frin att den representativa demokratin ir grun-
den fér folkstyret. En folkvald kan vicka ett drende genom en motion,
eftersom denne 1 sin egenskap av folkvald féretrider och repre-
senterar viljarna. For att en forslagsritt ska tillkomma viljarna direke,
menar vi att det bor stillas krav pd att dessa deltar. Den demokratiska
processen gynnas av ett sidant krav och initiativet kan dirigenom
pa ett liknande sitt som f6r en motion frin en fullmiktigeledamot
sigas representera ett intresse hos flera. Forslaget ska med andra
ord kunna godtas som ett gemensamt uttryck for att kunna kvali-
ficera till en motionsritt, dvs. att vicka ett drende 1 den folkvalda
beslutande foérsamlingen.
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Vem far véicka en folkmotion?

En folkmotion fir vickas av personer som ir folkbokférda 1 en
kommun eller i en kommun inom landstinget. For att folkmotionen
ska tas upp till behandling i sak i fullmiktige maste minst en pro-
cent av de folkbokférda i kommunen eller i landstinget std bakom
motionen. Ritten att vicka en folkmotion ska, 1 likhet med med-
borgarforslaget, omfatta dven barn och ungdomar samt utlindska
medborgare som ir folkbokférda i kommunen eller i en kommun
inom landstinget, men som dnnu inte fitt rostritt.

Det dir tvingande att infora folkmotion

Virt forslag innebir att fullmiktiges mojlighet att inféra medbor-
garforslag ersitts med en skyldighet for fullmiktige att ta emot
folkmotioner om de har undertecknats av minst en procent av de
folkbokforda 1 kommunen eller landstinget. Vi har i vira 6évervig-
anden tagit hinsyn till medborgarnas mojligheter till inflytande och
delaktighet, men dven hur den administrativa bérdan f6r kommu-
nerna och landstingen kan férenklas. Medborgarférslaget har haft
begrinsade effekter f6r den lokala demokratin och dirfér anser vi
inte att det skulle innebira en férsimring fér medborgarinflytandet
att medborgarforslaget ersitts av folkmotionen. Diremot anser vi
att det dr viktigt att alla har samma méjligheter till politisk del-
aktighet oavsett vilken kommun de 4r bosatta i. I syfte att vitalisera
demokratin och stirka de enskilda medborgarnas inflytande dven
pd nationell nivd foresldr vi 1 kapitel 10 att en utredning om infér-
andet av folkmotion i riksdagen ska tillsittas.

Folkmotionen liknar till sin funktion folkinitiativet, som ocks3
ir tvingade for alla kommuner och landsting. Dessa tvd institutio-
nella paverkansmojligheter kan ses som delar av en helhet. Det
handlar i bdda fall om en initiativritt som tillkommer medborgare
gemensamt, med ett kollektivt ansvar for det drende som vicks.
Samtidigt innebir vart férslag om folkmotion att initiativritten kvali-
ficeras, 1 jimforelse med medborgarforslaget. Den sammantagna
administrativa bérdan f6r kommunerna och landstingen blir dirmed
sannolikt ligre in vad den ir i dag.
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Mdjlighet att delegera beslutanderdtten

De forenklingar av medborgarforslaget som infoérdes 2007 och som
bland annat innebar mojligheter for fullmiktige att delegera beslu-
tanderitten till styrelsen eller en nimnd bor dven gilla folkmotionen.
Fullmiktige ska pd samma sitt som med medborgarforslaget kunna
delegera beslutanderitten av en folkmotion till styrelsen eller en
nimnd. Fullmiktige ska inte fi delegera beslutanderitten av en
folkmotion i de fall som avses i 3 kap. 9 § KL, dvs. drenden som ir
av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt f6r kommunen eller
landstinget. Fullmiktiges beslut om vilket organ som ska avgéra en
folkmotion ska kunna fattas utan féregiende beredning i styrelsen
eller i en nimnd. Folkmotionen méste dock alltid bli féremal for
ett politiskt avgérande 1 fullmiktige, styrelse eller nimnd och kan
exempelvis inte delegeras till ett utskott, en beredning eller en an-
stilld i kommunen eller landstinget.

Om irendet delegeras till styrelsen eller en nimnd ska fullmik-
tige informeras minst en gng om 4ret om handliggningen av folk-
motionerna. Mojligheten att samla in namn till en folkmotion ska
ges 1 sex minader. Fir forslaget stod av minst en procent av de som
ir folkbokforda i kommunen eller 1 landstinget ska drendet tas upp
till behandling i fullmiktige. Det finns inget som hindrar att enskilda
fullmiktigeledamoter genom en motion tar upp det drende som
folkmotionen giller dven innan frigan fitt stéd av en procent av de
folkbokférda i kommunen eller landstinget.

En folkmotion bér beredas s att fullmiktige kan fatta beslut
inom ett &r frdn det att folkmotionen vickts. Fullmiktiges arbets-
ordning ska inneh8lla foreskrifter om hur folkmotionerna ska hand-
liggas. Om fullmiktige har medgett det, fir nimnden besluta att
motionirerna, dvs. de som har undertecknat folkmotionen, fir
nirvara nir nimnden behandlar drendet och delta i 6verliggningarna,
men inte 1 besluten. Ett beslut om nirvaroritt f6r motionirerna,
sirskilt om dessa ir minga, kan 1 praktiken behéva kompletteras
med riktlinjer eller liknande. Motionirerna bér informeras om sidana
riktlinjer. Nirvaroritten kan begrinsas for att sikerstilla motets
genomférande och ordning.
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Krav pd stod av en procent av de folkbokfiorda

Kravet pd att folkmotionen ska ha stéd av minst en procent av de
folkbokforda i kommunen eller i1 landstinget for att vickas som ett
drende 1 fullmiktige anser vi vara en rimlig nivd {6r att kunna mita
den lokala opinionen i en frga. Vi anser att troskeln miste sittas
vid ett virde som ir tillrickligt 13gt for att enskilda ska uppleva att
det ir virt att engagera sig, men samtidigt tillrickligt hogt for att de
fortroendevalda ska ha anledning att ta folkmotionerna till intike for
ett tydligt opinionsuttryck. Forslaget syftar dirmed till att en dia-
log mellan fértroendevalda och invinare kan ske infér fullmiktiges
behandling. Det bor ocksd vara tillrickligt svirt att samla stéd for
att oseridsa motioner inte ska belasta kommunerna och landstingen.
Nivén pd en procent ir hogre dn de trésklar som 1 dag tillimpas av
de kommuner och landsting som infért en mojlighet att limna e-
forslag.

Det ir antalet folkbokférda per den siste december aret fore det
ir som folkmotionen limnas in som ska ligga till grund f6r berik-
ningen av hur minga motionirer som krivs for att vicka ett drende.
Som vi sett av erfarenheterna av det forstirkta folkinitiativet r det
fér medborgarna, men ocksd for den kommunala administrationen,
viktigt att det inte finns oklarheter kring vilken tidpunkt som giller
for berikningen (se avsnitt 12.7.4). Antalet folkbokférda 1 en kom-
mun faststills 1 kommunernas drsredovisningar och da ir det vanligen
antalet folkbokférda vid &rsskiftet (den sista december) innan pub-
liceringen av &rsredovisningen som avses. Informationen om anta-
let folkbokférda vid 4rsskiftet finns vanligtvis tillginglig pd kom-
muners och landstings hemsida och ir dirmed en siffra som ir
spridd och enkel att fi fram for invinarna. Eftersom arsredovis-
ningar uppdateras drligen kommer informationen iven att vara for-
hillandevis aktuell. Vi anser dirfér att detta antal ska ligga will
grund for berikningen av det nédvindiga antalet motionirer for att
vicka ett drende 1 fullmiktige, dvs. en procent av de folkbokférda.
Berikningen av grinsen ska siledes utgd frin det antal som var
folkbokforda i kommunen eller landstinget per den siste december
dret fore det &r som folkmotionen faktiskt limnas in. I tex.
Falkenberg, som den 31 december 2013 hade 41 912 invénare, skulle
419 personer behova skriva under en folkmotion f6r att den ska tas
upp till behandling i fullmiktige.
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Krav for att véicka en folkmotion

I syfte att sikerstilla att de som vicker en folkmotion ir folk-
bokférda i kommunen eller 1 en kommun inom landstinget krivs
att folkmotionen undertecknas. En folkmotion innebir alltsd precis
som folkinitiativet att en namninsamling kommer att ske. Utéver
den aktuella motionens innehdll ska motionirernas namnteck-
ningar, uppgifter om nir undertecknanden skett, namnfértydlig-
ande, personnummer och adresser framga av folkmotionen nir den
limnas in till kommunen eller landstinget. Det ska inte finnas ett
krav pd att undertecknandet méste ske med initiativtagarnas egen-
hindiga namnteckningar. Insamlingen av underskrifter kan dirmed
ske via internet. I likhet med vad vi foreslr ska gilla fér en insam-
ling till ett folkinitiativ férutsitter en namninsamling via internet
en webbplats som mojliggér anvindning av e-legitimation eller annan
tillforlitlig identifikation (se kapitel 12). Mot den bakgrunden anser
vi att en webbplats som gor det mojligt att elektroniskt under-
teckna folkmotionerna bér upprittas. Eftersom upprittandet av en
webblosning f6r att mojliggora insamlingen av namnunderskrifter
kan vara ekonomiskt betungade, i synnerhet fé6r sm3 kommuner,
forordar vi en gemensam lésning for alla kommuner och landsting.
Den nationella webbportal som vi féreslir f6r namninsamling till
folkinitiativ 1 kapitel 12, ska dven kunna anvindas fér insamling av
underskrifter av folkmotioner. De resonemang om kravet att uppge
sitt personnummer och om samtycke av behandling av person-
uppgifter som vi for i kapitel 12 giller dven f6r folkmotionen.

Ett krav att undertecknandet sker med e-legitimation kan inne-
bira en begrinsning {or resurssvaga motionirer som inte har bank-
kort och dirmed inte e-legitimation. Det giller 1 synnerhet for
unga personer. Vi anser dirfor att vid utvecklandet av en nationell
webbplats f6r insamlingen av underskrifter bor en 16sning utveck-
las som mojliggdr andra tillforlitliga sitt f6r identifikation. En moj-
lighet ir att skapa personliga anvindarkonton. Méjligheten att vicka
initiativ, oavsett om det sker i form av en folkmotion eller avser ett
folkinitiativ, ska dock inte vara begrinsat till att namninsamling
sker via internet. Det ska ocks kunna ske pd papper, pd samma sitt
som tidigare gillt f6r folkinitiativet.
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Tidsperioden for undertecknande

Enligt reglerna for folkinitiativ fir drende om att hilla folkomrost-
ning 1 en viss frdga vickas av minst tio procent av de rostberittigade
medlemmarna 1 kommunen eller landstinget. Vid berikning av
antalet initiativtagare ska endast de riknas med som har skrivit under
initiativet under den sexménadersperiod som féregdtt inlimnandet.
Initiativtagarna dverlimnar dirmed initiativet forst nir de samlat in
det nédvindiga antalet underskrifter och det ir férst dd kommunen
eller landstinget formellt sett informerats om initiativet.

Vi foresldr att samma regler i princip bor tillimpas vid vickandet
av en folkmotion. Vid berikningen av antalet motionirer ska endast
de riknas med som har undertecknat folkmotionen under den sex-
ménadersperiod som foregitt inlimnandet. Genom att samma regel-
verk tillimpas for de olika inflytandeverktygen blir det littare foér
den enskilde att utéva sina demokratiska rittigheter. Det férenklar
dven f6r kommuner och landsting om regelverken fér de olika inflyt-
andeverktygen ir likartade.

Folkmotioner bor publiceras pd kommunens eller landstingets hemsida

En forutsittning for att folkmotionen ska vara ett reellt verktyg i
demokratin ir att det blir méjligt fér enskilda att ta initiativ till och
underteckna motioner 6ver internet. Det dr genom att insamlingen
sker pd internet som folkmotionerna kan ni en storre offentlighet
och som den enskilde enkelt kan delta. P4 detta sitt blir folkmotio-
nen en pdverkansmojlighet som finns pd den digitala arenan dir
ocksd den storre delen av de politiska diskussionerna 1 dag sker.
Genom att enskilda kan linka tll den sida dir undertecknandet sker
kan mobiliseringen och den politiska debatten ske 6ver sociala medier.

I kapitel 11 om medborgardialog féresldr vi att alla kommuner
och landsting pd sin webbplats bér ha information om det som ir
relevant f6r kommun- och landstingsmedlemmarnas demokratiska
delaktighet. Kommunerna och landstingen har, i enlighet med vart
forslag om att fullmiktige ska verka for att medlemmarna har forut-
sittningar att delta 1 politiska beslutsprocesser, ett ansvar for att
medlemmarna har tillging till information som ir relevant fér deras
demokratiska delaktighet. Information om hur man vicker ett drende
1 fullmiktige genom en folkmotion bor finnas pd en sddan webb-
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plats. Det giller bdde det antal underskrifter som krivs samt hur
det gér till, digitalt och p& papper. Aven information om pigiende
folkmotioner bor finnas.

Eftersom det inte finns ett krav pd att initiativtagaren registerar
motionen nir insamlingen pibérjas kan det inte heller finnas ett
krav pd att kommunen eller landstinget ska informera allminheten
om pdgdende insamlingar. Genom att enskilda kan ligga upp och
skriva under motioner pd den nationella webbplats som vi foresldr i
kapitel 12 blir det dock méjligt f6r kommuner och landsting att 3
information om att en insamling pigir och i det fall kommunerna
och landstingen linkar sin webbplats till denna kan medborgarna fa
information om pdgdende motioner dven genom kommunernas eller
landstingens hemsida.

Om kommun eller landsting 1 stillet énskar direkt publicera en
folkmotion pd sin webbplats miste uppmirksammas att det kan
kriva samtycke enligt personuppgiftslagen (1998:204), 1 det fall att
personuppgifter férekommer, och att hinder for publicering dven i
ovrigt kan finnas, t.ex. pd grund av sekretess (jfr avsnitt 12.7.2 och
12.7.5).

Det ir ocksd viktigt att kommunen eller landstinget férmedlar
information om méjligheten att vicka en folkmotion p3 ett tillging-
ligt sprik och att information om pigiende liksom vickta folk-
motioner ges pd ett littillgingligt sitt. Exempel pd material som ir
tillgingligt ir dokument som gr att konvertera till ljudfiler.

13.5.2 Synpunktshantering bor infoéras i kommuner
och landsting

Vir bedémning: For att ta emot alla medborgarnas synpunkter
eller klagom3l om kommunens eller landstingets verksamhet kan
en forslagslida inféras av kommuner och landsting.

Kommunerna och landstingen uppger att de vardagsnira frigorna
dominerar bland de medborgarforslag som limnas. Dessutom ir en
stor del av medborgarforslagen snarare synpunkter eller klagomal
pd kommunernas eller landstingens service. Vi anser att den hir typen
av vardagsnira frigor inte behover lyftas till kommunens eller lands-
tingets hogsta beslutande forsamling, utan att de kan hanteras
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genom en sirskild funktion som f&ngar upp synpunkterna eller klago-
maélen. Funktionen, som kan vara i form av en elektronisk forslags-
eller synpunktsbrevlida, bor finnas tillginglig pd kommunens eller
landstingets webbplats. En sidan funktion finns 1 dag 1 de flesta
kommuner och landsting.

Fordelarna for den enskilde som limnar en idé, en synpunkt
eller ett klagomal 1 stillet for att limna en folkmotion ir att be-
handlingen av drendet effektiviseras, eftersom det inte kriver poli-
tisk behandling. En férslags- eller synpunktslida ir att betrakta
som ett redskap for enskilda individer att fora fram idéer och syn-
punkter till forvaltningen, snarare in ett redskap for politisk pa-
verkan. Det stdr naturligtvis kommunen eller landstinget fritt att
skapa en ordning dir inkomna synpunkter redovisas en ging per ar
for fullmiktige.

Mojligheten att limna en idé, synpunkt eller klagomil bér
omfatta alla som p& ndgot sitt ir berdorda av kommunens eller
landstingets verksamhet, dven de som inte ir folkbokférda i kom-
munen eller 1 en kommun inom landstinget. En grupp som gynnas
av detta dr personer utan kind hemvist. Personer utan kind hem-
vist kan vara hemlosa personer vars bosittning inte gir att knyta till
en viss kommun, men som sociala myndigheter eller polismyndig-
heten har kiinnedom om. Ar 2011 beriiknades 34 039 personer vara
hemlésa. En mycket liten del av dessa gick inte att knyta till en viss
kommun, 2 154 individer."® For att géra synpunktshanteringen till-
ginglig anser vi att kommunerna och landstingen dven bor ta emot
synpunkter i olika format, t.ex. i form av en inspelad film eller
motsvarande.

'8 Socialstyrelsen, 2012.
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