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KOMMUN

Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse — Inféorande av e-petitioner,
revideringar av reglementen samt fullmaktiges
arbetsordning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige besluta

att infora e-petitioner nir en teknisk 16sning ar pa plats, dock tidigast 2018-01-
o1,

att mojligheten att lamna medborgarforslag upphor fran och med 2018-01-01,
att anta Riktlinjer for hantering av e-petitioner i Gavle kommun,

att anta reviderad arbetsordning for kommunfullmé#ktige samt 6vriga
namnders reglementen i enlighet med bifogad handling att gilla fran 1 januari
2018,

att ge kommunstyrelsen ges i uppdrag att administrera hanteringen av e-
petitioner samt informera om mdgjligheten att ldimna in och rosta péa e-
petitioner,

att medborgarforslag som inkommer till och med 2017-12-31 bereds och
hanteras enligt nu gillande bestimmelser i fullmiktiges arbetsordning och
namndernas reglementen om medborgarforslag.

Arendebeskrivning

Fullmaktige har tidigare beslutat att inféra e-petitioner. E-petitioner ar en
form av medborgardialog diar de som berors av kommunens verksamhet ges
mojlighet att 1damna in forslag. Forslagen publiceras pd kommunens hemsida
dir allmanheten dels ges mojlighet att rosta pa de forslag som de vill
genomfora och diskutera forslagen. Forslag som far mer adn 50 roster lyfts upp
for politisk behandling i kommunfullméktige eller den nimnd som ansvarar
for den fraga som drendet beror.

Kommunledningskontoret har i dialog med den parlamentariska
arbetsgruppen for gavle.se samt fullméktiges presidium tagit fram ett férslag
for hur e-petitioner kan fungera i Gdvle kommun. Ett arbete pagar ocksa med
den tekniska 16sningen som behovs for att hantera e-petitionerna. Det finns
dock vissa osdkerheter om nar den tekniska 16sningen kommer att vara pa
plats.

Styrdokument och férandringar i nimndernas reglementen och
arbetsordningar foreslas att gilla fran 2018-01-01. Medborgarforslag som
ldmnas in innan de nya reglerna borjar gilla foreslas att hanteras enligt det
aldre regelverket.

Gavle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besok Stadshuset Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse till KS 2017-10-10

Forslag till riktlinjer for e-petitioner i Givle Kommun
Utdrag ur SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden om folkmotioner

Protokollsutdrag Kommunfullméiktige 2017-04-24 § 7

Hur en e-petition tas om hand

Ett forslag lamnas in
Ett forslag lamnas i via Gdvle kommun hemsida. Den som limnar in foérslaget
lamnar samtidigt sina person- och kontaktuppgifter.

Forslaget granskas

Innan forslaget publiceras och ldggs upp for rostning pa hemsidan kontrolleras
att forslaget uppfyller de kriterier som faststéllts for en e-petition. Forslaget
ska rora en fraga som ligger inom ett omrade kommuner har kompetens att
fatta beslut inom och fér inte vara behandla samma fraga som ett forslag som
lamnats in under de senaste 6 ménaderna. Forslaget far inte heller vara skrivet
pa ett sitt sa att det inte kan publiceras pa internet, t ex innehélla kriankningar,
hets mot folkgrupp eller liknande. Ett och samma forslag ska inte heller
behandla flera olika fragor. Narmare bestimmelser om detta framgér av
forslaget till riktlinjer for e-petitioner i Gdvle kommun.

Om forslaget inte kan publiceras ska ett beslut fattas dar det framgér varfor
forslaget inte kan hanteras.

Om det endast behovs mindre justeringar for att forslaget ska kunna tas upp
for behandling kan sddana goras i samrad med forslagsstillaren infor
publicering. Om forslagsstéllaren ar ovillig att justera sitt forslag ska istéllet
forslaget avvisas.

Skail att inte publicera ett forslag kan vara lagstiftning om vad som kan
publiceras pa internet s som regler kring personuppgiftshantering eller
upphovsritt.

Nar forslag avvisas ska forslagsstillaren erbjudas att fi ett beslut dar skilet till
att forslaget avvisas framgar.

Forslaget oppnas upp for rostning och debatt

Om forslaget uppfyller kriterierna publiceras forslaget pa gavle.se. Dar kan
medborgare dels rosta pa forslaget, limna kommentarer och diskutera
liggande forslag. Kommunledningskontoret ansvarar for att moderera
kommentarerna.

Om forslaget nar tillrackligt manga réster lamnas det vidare for
behandling i namnd eller av kommunstyrelsen/kommunfullméktige

Om forslaget nér 50 roster under 60 dagar lyfts forslaget vidare for beredning
och politisk behandling. For att handlaggningen av forslaget ska komma igéng
inom en viss tid forslas att kommunstyrelsen ges i uppdrag av
kommunfullmiktige att besluta om hur en e-petition ska remitteras. Beslutet
om remiss anmals till kommunstyrelse och redovisas pa gavle.se. Detta



innebar en forandring jamfort med dagens medborgarforslag som enligt lag
maéste viackas i kommunfullméaktige.

Uppfoljning och rapportering

Kommunallagens bestimmelser om medborgarforslag innehéller
bestimmelser om uppfoljning och rapportering av beslut med anledning av
medborgarforslag till kommunstyrelsen/kommunfullmiktige. Den
rapportering till fullmiktige som idag sker med anledning av
medborgarforslag foreslas att gélla d&ven beslut som tas med anledning av e-
petitioner. P4 samma sétt foreslés att nimnderna ska &terrapportera forslag
som de har att hantera och dnnu inte beslutat om.

Val av grans for att lyfta upp ett férslag for behandling

Det finns ingen sjalvklar grans for hur manga roster som kravs for att ett
forslag ska lyftas in i den politiska beslutsprocessen. Olika kommuner som
inf6rt den har typen av medborgardialog har ocksa valt olika nivaer och olika
tider for hur lange det ska vara mojligt att rosta pa ett forslag. Den statliga
utredningen som foreslar folkmotioner (en liknande modell) féreslar en grians
pé 1 procent under 6 ménader, vilket i Gavles fall skulle innebéara ca 1 000
roster. Med erfarenheter frin andra kommuner framstir det som en mycket
hog grans och det ar tveksamt hur ménga, om en nagra, forslag skulle komma
upp iden nivan. Sex manader framstar ocksa en lang tid. De flesta kommuner
som infort e-forslag och ocksa valt vasentligt 1agre nivaer och kortare
publiceringstider. Kommunledningskontoret foreslar efter dialog med den
parlamentariska arbetsgruppen att en nivé pa 50 roster under en period pa 60
dagar. Det kan vara lampligt att efter tid se 6ver om den grians som valts ar
lampligt.

Andring i styrdokument

Kommunallagen saknar idag regler for hantering av den har typen av
medborgarinitiativ. E-petitionerna foreslas med vissa mindre justeringar
hanteras pa ett likartat sitt som de medborgarforslag som Gévle kommun
erbjuder idag. Det innebir att de bestimmelser om medborgarforslag som
idag finns i namndernas reglementen och fullmiktiges arbetsordning erséttas
med regler for e-petitioner. En sirskild riktlinje antas och for e-petitioner.

Fullméktiges arbetsordning
Bestimmelser om medborgarforslag aterfinns under § 13 och § 311
kommunfullméktiges arbetsordning.

Nuvarande § 13:

Den som ar folkbokford i Givle kommun har ratt att till
fullmiktige lamna s.k. medborgarforslag (se 318).

Ersétts med:
Arenden kan ocks4 vickas i fullmiktige i form av forslag fran

allmanheten. Bestimmelser om sddana forslag dterfinns under
§ 31 samt Riktlinjer for e-petitioner i Gavle Kommun

Nuvarande § 31:



Ersitts med:

Medborgarforslag
318

Den som ar folkbokford i kommunen far vicka drende i
fullméaktige (medborgarforslag). Ett medborgarforslag ska vara
skriftligt och undertecknat av en eller flera personer. Om ett
medborgarforslag lamnas av en grupp invanare ska en person
utses till gruppfore-tradare. Namnfortydligande, adress och
telefonnummer ska anges.

Amnen av olika slag far inte tas upp i samma medborgarforslag.

Ett medborgarforslag vicks genom att det ldamnas in till
kommunfullméktiges presidium. Senast 14 dagar fore
fullméktiges sammantriade méste medborgarforslagen ha
inkommit for att de ska kunna tas upp pa narmast efterfoljande
sammantride.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i fullmiktige om
det ligger inom fullmiktiges befogenhetsomrade. Forslag som
ror myndighetsut6vning mot enskild person far ej stallas.
Medborgarforslag far ej heller ha en rasistisk eller odemokratisk
innebord.

Fullmiktige kan i vissa fall 6verlata till kommunstyrelsen eller
annan namnd att besluta i drendet. Forslagsstillaren ska i sa fall
underrittas om vilken ndimnd som i fortsdttningen kommer att
handliagga drendet. Om fullmiktige har 6verlatit drendet till en
namnd giller inte f6ljande bestimmelser som avser
handldggningen i fullméaktige.

Medborgarforslag ska beredas s att fullméktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det forslaget vicktes.

Nir ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas,
ska forslagsstéllaren underréttas.

Den som har vickt ett drende genom medborgarforslag har ratt
att delta i 6verlaggningarna nar fullmiktige behandlar drendet.
Sid 11 (13)

Kommunstyrelsen ska tva génger per ar redovisa de
medborgarforslag som inte har beretts fardigt.

E-petitioner
§31

En e-petition ar ett initiativ frn en individ eller en grupp
individer som ror en fraga av allméint intresse inom
kommunens ansvarsomrade. Om en e-petition nar tillrackligt
maénga roster och faller inom kommunfullmaktiges



ansvarsomrade ska forslaget efter beredning hanteras av
kommunfullméktige.

Nir en e-petition behandlas i kommunfullmiktige ska
forslagsstillaren underrittas. Den som har vickt ett drende
genom en e-petition har ratt att presentera sitt forslag nar
fullmiktige ska fatta sitt slutgiltiga beslut med anledning av
forslaget.

Kommunens ndmnder ska tvé gidnger om aret redovisa de e-
petitioner som dnnu inte avgjorts.

Nirmare bestimmelser om e-petitioner aterfinns i Riktlinjer for
e-petitioner i Gdvle Kommun.

Namndernas reglementen
Namndernas reglementen innehéller idag bestimmelser om hanteringen av
medborgarforslag.

Nuvarande text:

Ersatts med:

Medborgarforslag

Medborgarforslag, dar fullméaktige Gverlatit till namnden att
fatta beslut, ska om mojligt beredas sa att nimnden kan fatta
beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullmiaktige.

Niamnden ska fortlopande informera fullméktige om de beslut
som fattats i anledning av ett medborgarforslag.

Niamnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag
som inte avgjorts inom ett ar fran det att forslagen vicktes i
fullmaktige. Fullméaktige ska informeras om anledningen till att
drendena inte har avgjorts och nar beslut kan forvintas fattas.

Nir ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas,
bor forslagsstillaren underrittas. Nimnden far besluta att den
eller de som har vickt ett drendegenom medborgarforslag far
narvara niar namnden behandlar drendet och delta i
overlaggningarna. Forslagsstillaren har inte ratt att f& sin
mening antecknad till protokollet eller att framstilla yrkanden.
Niamnden beslutar i 6vrigt om formerna for deltagandet.

E-petitioner

Arenden som limnats 6ver till nimnden i form av e-petitioner
ska om mgjligt beredas sa att nimnden kan fatta beslut inom ett
ar fran att forslaget lamnats for beredning till nAmnden.

Niamnden ska fortlopande informera fullméktige om de beslut
som fattats med anledning av en e-petition.



Namnden ska tva ganger per ar redovisa de forslag som dnnu
inte avgjorts. Fullméaktige ska informeras om anledning till att
drendena inte har avgjorts och nér beslut kan férvintas fattas.

Nir en ndmnd ska fatta beslut med anledning av forslaget bor
forslagsstallaren underrittas om vid vilket ssmmantrade
forslaget kommer att behandlas.

Namnden far ge forslagsstillaren majlighet att presentera sitt
forslag for nimnden innan ndmnden beslutar med anledning av
forslaget. Namnden far dven lata den som lamnat in en e-
petition delta i 6verldggningarna. Forslagsstéllaren har inte ratt
att fa sin mening antecknad till protokollet eller att framstilla
yrkanden. Namnden beslutar i 6vrigt om formerna for
deltagandet.

Bestimmelser om e-petitioner finns dven i Riktlinjer for e-
petitioner.

Konsekvensbedomning

Konsekvenser for demokrati och delaktighet

Néagon storre sammanstéllning eller utviardering av effekterna pa demokratin
av att infora e-petitioner i svenska kommuner har inte gjorts. Vissa
erfarenheter fran de kommuner som har infort e-petitioner lyfts ocksa fram i
2014 ars demokratiutredning (se bifogat utdrag ). Det dr vért att notera att
syftet med medborgardialoger generellt och e-petitioner specifikt inte ar att
stiarka de representativa kvaliteterna, det vill siga demokrati i bemarkelsen att
varje medborgares rost viager lika mycket. Syftet ur ett demokratiperspektiv ar
istallet att stirka de deliberativa kvaliteterna i demokratin, dvs. idén att
samtal, argumentation och debatt kan 6ka savil kvaliteten i besluten som
beslutens legitimitet och férankring. Det finns goda argument for att e-
petitioner har kvaliteter i det hdr avseendet som inte medborgarforslagen inte
har bland annat genom att plattformen kan vara en arena foér diskussion och
att forslagen kan skapa debatt redan innan forslagen behandlas politiskt. E-
petitioner har ocksé fordelen att det sénker ribban for att engagera sig. Det ar
enkelt att engagera sig genom att t ex kommentera eller rosta péa ett liggande
forslag.

Medborgarférslag i jamforelse med e-petitioner

Enligt fullmiktiges tidigare beslut ska mojligheten att 1imna medborgarforslag
tas bort i och med att e-petitioner infors. Gavle kommun inférde moéjligheten
att lamna medborgarforslag r 2004. Under perioden 2005 till 2016 har 487
forslag lamnats in av 375 olika avsdndare, i forsa hand privatpersoner, men
ibland foretradare for intresseorganisationer. Intresset for medborgarforslagen
har o6kat under perioden. En uppgang kan ses nir det blev mgjligt att lamna
forslag elektroniskt, men en trolig orsak ar troligen ocksa att kunskapen om
mojligheten att lamna in forslag har 6kat 6ver tid.

1 2014 &rs demokratiutredning, som dnnu inte har resulterat i nigra forslag fran regeringen,
foreslar att dagens medborgarforslag erséitts med en variant av e-petitioner som kallas for
folkmotioner. Folkmotionerna foreslas, till skillnad av medborgarforslagen, vara obligatoriska och
administreras av en statlig myndighet. Den grins som foreslas i utredningen for att ett forslag ska
behandlas av kommunfullméiktige uppgér till 1 procent av kommunens medborgare.



Att 375 olika avsdndare har nyttjat mojligheten kan ses som positivt och
innebar ocksa att dialogformen har anvénts i stor utstrackning. Ur ett
representativt perspektiv dr det dock fa som har valt den hir kanalen for
inflytande. 375 medborgare av ca 100 000 innebar att mindre 4n 0,4 procent
av Givles befolkning i praktiken har utnyttjat den har mojligheten. Ett fatal
medborgare har ocksa limnat in flera medborgarforslag, varv den som lamnat
flest har ldmnat in 21 stycken. E-petitioner har i den hiar bemirkelsen béttre
forutsattningar for att engagera fler medborgare da fler fir mojlighet att
engagera sig.
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Antal medborgarforslag som de som lamnat
medborgarforslag har lamnatin Antal personer
Lamnat ett forslag 325
Lamnat tva forslag 29
Lamnat tre forslag 14
Lamnat fyra eller fler forslag 7

Den enskildes mojligheter att paverka

Jamfort med medborgarforslagen innebir e-petitioner att det krévs det att fler
stiller sig bakom det forslag som laggs fram for beslut. Det innebéir en hogre
grans jamfort med dagens medborgarforslag for att ett forslag ska hanteras av
en politisk forsamling. Det kan ses som negativt fér den enskilde som vill fa sitt
forslag behandlat. Samtidigt innebar majligheten att 1amna en e-petition ocksa
en mojlighet att visa att det forslag som laggs fram har ett starkt stod. Det kan
innebdira det forslag som ldmnas in far en storre kraft 4n de tidigare
medborgarforslagen.

Det ar i sammanhanget ocksa vart att notera att fortroendevalda kan valja att
lyfta ett férslag som kommit in i form av en e-petition i form av en motion eller
som ett drende i en namnd. Bra forslag kan alltsa tas om hand dven om de inte
nér ett tillrackligt antal roster.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar vissa direkta kostnader for att 16sa tekniska fragor kring
inférandet s som att sitta upp en teknisk 16sning pa gavle.se. Medel fér den
tekniska 16sningen ryms inom avsatta medel inom projektet Digital fornyelse
och for inférandet av nya gavle.se. Nédgra ytterligare medel behéver inte
avséttas for att implementera e-petitionerna. Vissa resurser kommer behovas



for att moderera inkommande férslag och de kommentar som ldmnas pa
hemsidan. Forslaget forvintas totalt sett innebira en effektivare och
administrativt mindre resurskravande hantering 4n dagens medborgarforslag.
Den totala administrationen inte antas darfor inte att oka.

Antalet forslag som kraver utredning infor beredning i naimnd forviantas
minska jaimfort med dagens medborgarforslag. Det innebar att utrednings och
ledningsresurser p4 nimndernas forvaltningar och pa
kommunledningskontoret kan frigoras for andra uppdrag men ocksa att mer
utredningsresurser styras mot de forslag som nér ett tillrackligt antal roster s&
att dessa kan ges en grundligare utredning och bli mer allsidigt belysta.
Sammantaget bedoms forslaget inte innebira 6kade kostnader.
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