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1 Bakgrund

Revisionen lamnade en granskningsrapport éver Gavle Kommuns donations-
stiftelser 2016 dar de patalar ett flertal brister i hanteringen. Bristerna i efter-
levnad av urkund var bland annat fel beslutsfattare, fel antal mottagare, fel
kategori av mottagare, fel belopp, fel syfte eller att ingen utdelning gors.
Revisionens rekommendation var att aterskapa donationsboken fér Gévle
Kommuns 89 stiftelser (331 ursprungliga som permuterats till 89) samt att
centralisera organisationen foér hanteringen av stiftelser.

2 Foérvantningar

2.1 Forvantningar pa projektet

Projektets effektmal ar att minska risken for felaktig hantering av stiftelser till f6ljd
av att urkunder eller permutationsvillkor inte féljs samt tids- och kostnads-
besparingar genom en effektivare process.

Flera av Gavle Kommuns donationsstiftelser ar skattebefriade. Om urkunder
eller permutationsvillkor inte efterlevs kan Géavle Kommun déremot bli
skatteskyldiga fér donationsfonderna. Det &r darfor viktigt att en donationsbok
aterskapas dar urkunder och permutationsvillkor finns samlade.
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Hanteringen av donationsstiftelser ar idag utspridd pa flera férvaltningar och
personer. Ingen som arbetar med stiftelserna idag har detta som huvudarbets-
uppgift. Genom centralisering av processen for stiftelsehantering kan kvalitét och
beddmning blir mer enhetliga. Det ger aven tidsbesparing genom att arbets-
moment kan samordnas och de som jobbar med hanteringen arbetar mer
kontinuerligt och &r darfér alltid uppdaterade och inne i processen.

Projektets syfte ar att sdkerstélla att hantering av donationsstiftelser, sa langt
som mojligt, sker i enlighet med urkund eller permutationsvillkor samt att
effektivisera processen.

Projektet bedéms behéva géras i tre delar. Den férsta delen &r att aterskapa en
donationsbok. Detta innebar att alla urkunder och permutationsvillkor maste tas
fram, sammanstéllas och sedan sparas i férslagsvis Platina. Parallellt med att
urkunderna samlas in maste ett register uppréattas dar det framgar vem som &r
beslutsfattare, antal mottagare, typ av mottagare, belopp, syfte och andra krav
fran urkunder och permutationsvillkor. Till en bérjan uppréttas detta register i en
Excelfil i Platina. Platina uppfyller de sakerhetskrav som behévs, har versions-
hantering och mdjlighet att spara &ndringar. | denna del ingar &ven att ga igenom
stiftelserna for att se om det finns stiftelser som kan avvecklas. Uppskattningsvis
beddéms denna del av projektet ta 6—12 manader att genomféra.

Nar den férsta delen borjar bli klar finns det férutsattningar for att pabérja den
andra delen. Nar det &r utrett hur manga stiftelser som ska hanteras och vad det
star i deras urkunder eller permutationsvillkor kan en bedémning géras av hur
organisationen fér hanteringen behdver se ut. Utifran férstudien bedéoms behovet
av resurser vara 100 — 200 % fér att hantera och administrera ansékningar, 10
% for att hantera placeringar samt 100 % fér fakturering och bokslut fér
stiftelserna. Fakturering, bokslut och andra ekonomiska fragor ar en tjanst vi idag
kdper fran SEB, vilket kan vara en I6sning dven framéver. Samtliga resurser och
tjdnster i den nya centrala stiftelseorganisationen finansieras med stiftelsemedel.

Inom ramen for centralisering behéver processen gas igenom och gemensamma
rutiner och bedémningskrav upprattas. En delegationsordning maste tas fram fér
att KS ska delegera tolkningsratten av urkunder till organisationen for
donationsstiftelser. Utifran férstudien krdver denna del av projektet mycket
resurser da alla som idag arbetar med stiftelser maste vara med, de som arbetar
med projektet samt juridiskt kunniga for att tolka och bedéma urkunder.
Uppskattningsvis bedéms denna del av projektet ta 12 manader att genomféra i
projektform och efter inférandet finns behov av en organisation for stiftelserna
som &r ca. 50 - 100 % stérre an det slutgiltiga behovet.
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2.2

2.3

Den tredje delen av projektet ar digitalisering av processen. Registret med
stiftelser, historik med vilka som sokt, personuppgifter pa stékande etc. bor
hanteras digitalt. Utifran forstudien fanns det tva system att vélja pa: Navision
eller ett system fran Danske bank. Ansokningsprocessen ska digitaliseras, dven
om det aven framdver kan finnas mdjlighet att séka via blankett. Utifran
férstudien hanteras detta olika. Nordic Peak ar en leverantér och uppséttningen
ar relativt enkelt. Signaturer kan géras med Bank-ID. Ett problem med digitala
ansokningssystem &r att det kan vara kansligt eller sekretessbelagt material som
hanteras vilket stéller krav pa leverantéren av systemet. Denna del av projektet
bedéms ta 6 — 18 manader beroende pa vilka resurser stiftelsegruppen far och
tiden de kan avsaétta till utveckling.

Férvantningar pa arbetet i kommande fas

Nasta fas ska resultera i en mer detaljerad tid och resursplan. Projekt-
organisation ska utses. Innan nasta Tollgate-beslut ska det vara beslutat i KS att
projektet ska genomféras samt ramarna fér projektet. Beslut i KS innan projektet
startar ar ett krav for att projektet ska fa tillgang till de resurser som behévs.

Projektets prioritering
1. Kvalitét och resultat.

2. Gavle Kommuns kostnad. Eftersom stiftelserna inte ingar i kommunens
verksamhet ar kommunens kostnader prioriterade. Den slutgiltiga
organisationen finansernas med stiftelsemedel och inte av Gavle Kommun.

3. Tid.

Paverkande omgivning

Projektet paverkas av den tid férvaltningarna kan avvara for de personer som
ska ldmna over stiftelsehanteringen till den nya organisationen. Det kommer
periodvis krdvas mer tid an i dagslaget av dessa personer men resultatet ska bl
att tid frigors.

Projektet paverkas aven av de tider det tar for leverantérer och myndigheter att
svara pa fragor och fa fram efterfragade uppgifter.

Projektet féljer Gavle Kommuns policys angaende hélsa, sakerhet och miljo.
Inga specifika policys uppréattas fér projektet.

Projektet maste ta hansyn till stiftelselagen samt de definitioner skatteverket har
upprattat for tolkning av urkunder. KS har slutligt tolkningsratt for stiftelserna och
en delegationsordning maste tas fram for att arbetet i projektet ska kunna ga
framat pa ett effektivt satt.
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Organisation, rapportering och éverlamning

Projektets forsta fas, att ta fram urkunder, dokumentera och ta fram ett register
for stiftelserna, bedéms kunna genomféras med befintliga resurser inom KLK-
ekonomiavdelning.

Projektets andra fas ar mest tids- och resurskrdvande och bér planeras mer
detaljerat nar den férsta fasen boérjar bli klar. Viss éverlappning av faserna ar
méjligt.

Projektets tredje fas drivs av den nya stiftelseorganisationen. Att fa rutiner pa
plats och digitalisera hanteringen goérs effektivast av de som arbetar med
processen och ser behoven.

Organisationen av projektet ar i dagslaget inte helt klart. Projektet kan ses som
ett program som bestar av tva uppdrag (del 1 och 3) och ett projekt (del 2).
Sponsorn for samtliga delar ar ekonomidirektér Martin Svaleryd. Styrgrupp for
del 2 bor besta av sponsor samt resursagare fran férvaltningar (cheferna fér de
personer fran respektive férvaltning som arbetar med att centralisera
hanteringen).
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