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2. Samverkan med Halsingland (samrad)

Gastrike atervinnares forbundsfullmaktige beslutade den 16 mars 2017 att godkdnna
det av styrelsen framlagda forslaget till inriktningsbeslut om kommunal samverkan
och att faststalla detta for vidare samrad i medlemskommunerna, innebarande att
Gastrike dtervinnare genom Forbundsstyrelsen far teckna samverkansavtal med
Bollnds Ovandkers Renhadllnings AB, Bollnds Energi AB, Gastrike Ekogas AB, Ljusdal
Renhadllning AB och S6derhamn Nara AB i syfte att skapa basta mojliga
forutsattningar till att omhanderta hushallsavfall i regionen sa att transporter
minimeras och nyttan med avfallsresursen kan tillgodogoras berérda kommuners
innevanare. Arlig avtalsuppféljning ska ske. Fler kommuner in de vars bolag anges
ovan kan ingd i samverkan pa motsvarande grunder. Denna samverkan regleras via
samverkansavtal enligt ny upphandlingslagstiftning som tradde i kraft 2017-01-01.

Beskrivning — bakgrund

Motiv till samverkan

Bollnds, Ovandker, Ljusdal och Séderhamns kommuner med tillh6rande
kommunagda bolag samt koncernen Gastrike atervinnare (dédr Ekogas AB ingdr)
onskar samverkan inom avfallsomrddet i syfte att uppna en battre miljo i enlighet
med EU:s avfallsdirektiv samt nationella lagar och miljomdl. Med samverkan avses
malsdttningar i berérda kommuners avfallsplaner battre kunna uppnas.

Samverkan avser att skapa basta mgjliga forutsattningar till att omhéanderta
hushadllsavfall i regionen sd att transporter minimeras och nyttan med avfallsresursen
kan tillgodogoras berdrda kommuners invanare.

Samverkan ska bygga pa foljande gemensamma principer:
e Bidra till att uppnd EU:s avfallsdirektiv, nationella, regionala och lokala
miljomadl samt mal i kommunernas avfallsplaner

e Avtalet ska over tid vara fordelaktigt for alla parter. Med fordelaktigt avses
sammanvagda aspekter rorande ekonomi, miljonytta och samhallsnytta

e Optimera utvaxlingen pa genomforda investeringar i kommunala
avfallsanlaggningar

e Parterna ska verka for regional anvandning av biogas och biogodsel

e Parterna ska verka for att klimatpaverkan av transporter for hushallsavfall
minimeras, bland annat genom miljévanliga branslen och returtransporter

e Parterna ska dven bista varandra, om det dr nédvandigt, med kompetens och
stod om det gynnar uppfyllande av kommunernas avfallsplaner

e Parterna ska arbeta for att delge kommuner och dess invanare information
som bidrar till att skapa ett val kéllsorterat matavfall och forstdelse for nyttan
med matavfallets omhédndertagande

e Samverkan ska arligen utvarderas och aterkopplas pa lampligt satt

Samverkan med andra kommuner ska stimuleras om det bidrar till att uppna
ovanstdende principer.
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Samverkansavtal tecknas med utgdngspunkt frdn proposition (2015/16:295) och ny lag
om offentlig upphandling. Utlatande har erhallits fran SKLs jurist om att det finns
goda argument att dven utvidgad samverkan stods av det nya undantaget.

Mer information om samverkan med Halsingland finns i bilaga 2.

3. Besluts-/samradsprocess och tidplan

Besluts-/samrddsprocessen behover genomforas under tidig host. Beslut behover vara
fattade i respektive medlemskommun infor Gastrike dtervinnares
Forbundsfullmaktiges sammantrade den 23 november 2017 da budget och
verksamhetsplan for ar 2018 ska faststallas. Beredning for detta sammantrade ar
planerat att dga rum den 14 november 2017.

Hittills erhdllna svar om mojliga tidpunkter for beslut, samrad och information samt
om ndr underlagshandlingar behdver finnas framgar av tabellen nedan.

Vanligen meddela/bekrifta till oss att datumen stammer, kompletta med tidpunkter
ndr sd kan ske, om ytterligare underlag 6nskas samt om féredragning 6nskas av
tjanstemdn fran Gastrike atervinnare.

Handlingar i form av Avfallstaxa for 2018 samt ett PM med fragor och svar om
avfallstaxan skickas ut senast i samband med att handlingarna ska vara respektive
kommunstyrelse tillhanda.

Kommun KS KF Notering
" 29 aug. el 25sep.el.30  Nérvaro frén GA beslutas pé beredning.
Gavle .
19 sep. okt. Handlingar senast 17 aug.
Sandviken 5 sep. 25 sep. Narvaro frdn GA p& KS. Handlingar senast 7 aug.
Ockelbo 26 sep. 5 okt. Narvaro fran GA pa KS 29 aug. Handlingar senast
18 aug.
29aug.el. | 1g9sep.el. 17 3y . o :
Hofors 26 sep. okt. Narvaro ej bestamt an. Handlingar senast g aug.
Alvkarleby 13 sep. 27 sep. Narvaro frdn GA énskas, men inte bestamt nar.
Med vanlig halsning,
Thomas Nylund

Forbundsdirektor, Gastrike atervinnare
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Bilaga 2: Samrad om samverkan med Halsingland

Motiv till samverkan

Bollnds, Ovandker, Ljusdal och Séderhamns kommuner med tillhérande
kommunigda bolag samt koncernen Gistrike Atervinnare (dir Ekogas AB ingar) har
tagit inriktningsbeslut om samverkan inom avfallsomradet i syfte att uppna en battre
miljo i enlighet med EU:s avfallsdirektiv samt nationella lagar och miljomal. Med
samverkan avses malsdttningar i berérda kommuners avfallsplaner battre kunna
uppnas.

Samverkan avser att skapa basta mgjliga forutsattningar till att omhanderta
hushallsavfall i regionen sd att transporter minimeras och nyttan med avfallsresursen
kan tillgodogodras berérda kommuners invanare.

Gemensamma principer

Samverkan ska bygga pa foljande gemensamma principer;

e Bidra till att uppnd EU:s avfallsdirektiv, nationella, regionala och lokala
miljomdl samt mal i kommunernas avfallsplaner

e Avtalet ska 6ver tid vara fordelaktigt for alla parter. Med fordelaktigt avses
sammanvagda aspekter rérande ekonomi, miljonytta och samhallsnytta

e Optimera utvaxlingen pa genomforda investeringar i kommunala
avfallsanlaggningar

e Parterna ska verka for regional anvandning av biogas och biogodsel

e Parterna ska verka for att klimatpdverkan av transporter for hushallsavfall
minimeras, bland annat genom miljovanliga branslen och returtransporter

e Parterna ska dven bistd varandra, om det ar nddvandigt, med kompetens och
stdd om det gynnar uppfyllande av kommunernas avfallsplaner

e Parterna ska arbeta for att delge kommuner och dess invdnare information
som bidrar till att skapa ett val kdllsorterat matavfall och forstdelse for nyttan
med matavfallets omhdndertagande

e Samverkan ska arligen utvarderas och aterkopplas pd lampligt satt

Samverkan med andra kommuner ska stimuleras om det bidrar till att uppna
ovanstdende principer.
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Stegvis utveckling

Samverkan avses utvecklas stegvis av berorda parter utifran parternas bedomning av
hur fordelaktigt utvidgad samverkan ar och dess juridiska tillimplighet enligt
foljande;

e Samverkan gillande omhédndertagande av matavfall (r6tning i Ekogas
biogasanldaggning), restavfall (férbranning av restavfall i Saverstaverket
inklusive forbehandling vid Savstads avfallsanlaggning) samt deponirest
(deponering vid Langta avfallsanldggning) med dartill hérande transporter

e Samverkan kring transport och omhdndertagande av andra materialslag for
dtervinning

e Samverkan kring insamling och transport av mat- och restavfall samt
forpackningar och returpapper

Aven fler kommuner kan ges méjlighet att delta i samverkan.

Samverkansavtal

Samverkan avses regleras via samverkansavtal enligt ny upphandlingslagstiftning som
tratt ikraft 2017-01-o1. Samverkansavtal regleras i 3 kap 17 § i nya lagen om offentlig
upphandling "Upphandling mellan upphandlande myndigheter”. Syftet ar att
upphandlande myndigheter (exempelvis kommuner) ska kunna samverka utan
upphandlingsskyldighet om upphandlingen reglerar ett samarbete rorande offentliga
tjdnster som stravar till att uppnd myndigheternas gemensamma mal. Det ska avse ett
allmanintresse. Bakgrunden ar den sa kallade Hamburg domen som inarbetats i EU:s
upphandlingslagstiftning som framst sakerstaller ett samarbete kring
avfallsforbranning och deponering mellan ett antal kommuner kring Hamburg for att
sakerstalla avfallsmdngder till byggnation av en avfallsforbranningsanldggning i syfte
att battre uppnd EU:s avfallsdirektiv (minimera deponering).

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) har anlitats for att bedéma de juridiska
aspekterna och deras sammanfattande omdome ar att det finns goda argument for att
havda att undantag fran upphandling ar tillampligt pa det foreslagna samarbetet, aven
om det inte gar att sdkert avgora detta da det saknas rattspraxis inom svensk
lagstiftning.

I november 2016 gav SKL svar pa att tidigare utldtande star fast med utgangspunkt
fran proposition (2015/16:295) och ny lag om offentlig upphandling. Svar erhélls ocksa
om att det finns goda argument att aven utvidgad samverkan stéds av det nya
undantaget.
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Forslag till beslut

Respektive kommunfullmaktige i Bollnds, Ovandker, Soderhamn respektive Ljusdal
har fattat eller avser att fatta beslut enligt foljande:

Kommunfullmaktige i X beslutar att;

[. X (= angiven avsedd organisation av Bollnds Ovandkers Renhdllnings AB,
Bollnds Energi AB, Ljusdal Renhallning AB och S6derhamn Néra AB) far
teckna samverkansavtal enligt ovan i syfte att skapa basta mojliga
forutsattningar till att omhanderta hushallsavfall i regionen sa att transporter
minimeras och nyttan med avfallsresursen kan tillgodogoras berorda
kommuners invanare.

II.  Fler kommuner dn ovan kan inga i samverkan pa motsvarande grunder

For Gastrike atervinnares och Gastrike Ekogas ABs del tas motsvarande beslut i
Forbundsfullmaktige och Forbundsstyrelsen.
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