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Till 2017-08-07

Kommundirektorer/-chefer och kommunsekreterare/kontaktpersoner
Géran Arnell och Petter Berged (Gdvle)

Ann-Katrin Sundelius och Angelica Lindberg (Sandviken)

Mimmi Abramsson och Linda Héglin/Fredrik Segersteen (Hofors)
Charlotta Ryd och Annica Mdnsson (Ockelbo)

Anna-Karin Karlsson och Malin Persson (Alvkarleby)

Arenden for beslut, samrad och
information i Gastrike atervinnares
medlemskommuner

hosten 2017

Kommunalférbundet Gastrike dtervinnare 6versander till medlemskommunerna tva
arenden som behover behandlas i medlemskommunerna under hosten 2017:

e Forslag till beslut om avfallstaxan for 2018 HANDLING

e Samrad om samverkan med Halsingland

For att Gastrike atervinnare ska kunna fatta beslut om budget for 2018 vid
forbundsfullmdktiges sammantrdade i november, behover forbundet svar om
kommunernas beslut om taxan senast den 30 oktober 2017.

Gastrike atervinnare 6nskar ocksa informera medlemskommunerna om ett antal
aktuella fragor:
e Avfallsplanen: genomforande, uppfdljning och ansvar
e Biogas: produktion, tankstéllen, avsattning av gasen
e Samverkan mellan Gastrike dtervinnare och medlemskommunerna
e Ovrig information - dterkoppling av arsredovisningen, ekonomi och
verksamhetsmal

Beslutsarendet om avfallstaxa behover beslutas i respektive medlemskommuns
kommunfullmdktige.

Samrddsdrendet om samverkan med Halsingland foreslar vi behandlas av respektive
medlemskommuns kommunstyrelse.

Informationsdrendena foreslar vi behandlas i bide kommunstyrelse och
kommunfullmdaktige i mdn av tid.

Gastrike atervinnare medverkar garna och presenterar drendena om sa 6nskas.
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De aktuella besluts- och samrddsarendena beskrivs i korthet pa sidorna 2-5 i detta
underlag.

Mera information om badde besluts-, samrads- och informationsiarenden finns i
bilagorna 1-3.

Enligt beslut i medlemskommunerna hosten 2015 ska beslut om dandringar

av avfallstaxan utover 2 % fattas i respektive medlemskommun.

Enligt 12 § i forbundsordningen ska samrad med medlemmarna foregd
beslut om avtal av storre vikt, storre investeringar, dndringar i avfallsplan

och dylikt.
Detta underlag innehaller féljande:
1. Avfallstaxa 2018 (forslag till beslut) S2
2. Samverkan med Halsingland (samrad) S 4
3. Process och tidplan for beslut och samrad $5
4. Bilagor
Bilaga 1: Gastrike dtervinnare, det ekonomiska laget och
bakgrund och historik om avfallstaxan s6
Bilaga 2: Samverkan med Halsingland s12
Bilaga 3: Information s15

a. Avfallsplanen
b. Lokalproducerad biogas
c. Samverkan mellan kommunerna och Gastrike dtervinnare

1. Avfallstaxa 2018 (férslag till beslut)

Forslag till beslut:
o Att faststalla Avfallstaxa 2018 for Gavle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och
Alvkarleby kommun

Gastrike atervinnares forbundsfullmdktige beslutade den 15 juni 2017 att
godkdnna forslaget till Avfallstaxa 2018 och att foresld medlemskommunerna att fatta
beslut i enlighet med detta.

Behov av att hoja avgifterna
For att kunna bibehalla verksamheten pa nuvarande nivd, kommer avgifterna i
avfallstaxan att behdva hojas 2018. De framsta orsakerna till hojningen ar:

e oOkade kostnader for avfallsforbranning

e samre sortering och 6kade avfallsmangder.

Miljéstyrning
Avfallstaxan i vara kommuner dr miljostyrande och ska vara ett incitament till att
sortera. Det innebar att:
e Abonnemang sorterat (nar hushallet sorterar ut sitt matavfall) ar billigare 4n
abonnemang osorterat (nar hushallet inte sorterar sitt matavfall).
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Mindre karl ar billigare an storre karl
Det ar billigare att ha hamtning mer sdllan (till exempel hamtning av restavfall
var fjarde vecka eller var tredje manad) istéllet for varje eller varannan vecka.

Forslaget

Forslaget till avfallstaxa 2018 ser i korthet ut sd har:

En 6kad miljostyrning mot att sortera mera och minska avfallet, vilket innebar
att de framsta hojningarna ar pa de rorliga hamtningsavgifterna.

Grundavgifterna hgjs for radhus, lagenheter och fritidshus. Ingen hojning for
villor.

Konsekvenserna for hushallen blir ungefar:
o Villa: hojning med ca 200 kr/ar/hushall
o Ldagenhet: hojning med ca 130 kr/ar/hushall

o Fritidshus: héjning med ca 300 kr/ar/hushadll (taxan for fritidshus i
vara kommuner ar idag bland de lagsta i Sverige)

o De som inte sorterar for en betydligt storre 6kning och en tydlig
miljostyrning.
Avgifter for extrahdmtningar och felsorteringar hojs markant for att markera
miljostyrningen.
Avgifter for enskilda avlopp och fettavskiljare indexeras mot avfallsindex for
slaminsamling med 3,19 % och innebar i snitt en hojning pa 35-50 kr/tomning.

Avgiften for latrin hojs med 100 kr/karl.

Ovriga avgifter har setts 6ver och justerats till raidande kostnadslige, index.
Flertalet av hamtningsavgifterna har inte hojts pa 10 ar.

Administrativa avgifter har setts 6ver och justerats.

De sammanlagda avgiftshojningarna berdknas ge forbundet en intdkt pa 10
miljoner kronor. 8 miljoner av dessa ar direkt hanforliga till 6kade priser for
avfallsforbranning.

Vi kalkylerar med att manga kunder kommer att dndra sitt abonnemang,
vilket dr onskvart givet miljomalen. En konsekvens av det ar att det leder till
minskade intdkter till forbundet, vilket ar beaktat i forslaget till avfallstaxa
2018.

For mer information se foljande handlingar:

QO Avfallstaxa 2018 (separat handling)
Q PM Frdgor och svar om Avfallstaxa (separat handling)
Q Bilaga 1i detta underlag
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2. Samverkan med Halsingland (samrad)

Gastrike atervinnares forbundsfullmdktige beslutade den 16 mars 2017 att godkdanna
det av styrelsen framlagda forslaget till inriktningsbeslut om kommunal samverkan
och att faststalla detta for vidare samrdd i medlemskommunerna, innebarande att
Gastrike atervinnare genom Forbundsstyrelsen far teckna samverkansavtal med
Bollnds Ovandkers Renhdllnings AB, Bollnas Energi AB, Gastrike Ekogas AB, Ljusdal
Renhdllning AB och S6derhamn Nara AB i syfte att skapa basta mojliga
forutsattningar till att omhanderta hushallsavfall i regionen sa att transporter
minimeras och nyttan med avfallsresursen kan tillgodogoras berérda kommuners
innevanare. Arlig avtalsuppfoljning ska ske. Fler kommuner in de vars bolag anges
ovan kan ingd i samverkan pa motsvarande grunder. Denna samverkan regleras via
samverkansavtal enligt ny upphandlingslagstiftning som tradde i kraft 2017-01-01.

Beskrivning — bakgrund

Motiv till samverkan

Bollnds, Ovandker, Ljusdal och S6derhamns kommuner med tillhérande
kommundgda bolag samt koncernen Gastrike atervinnare (dar Ekogas AB ingdr)
onskar samverkan inom avfallsomradet i syfte att uppna en battre milj6 i enlighet
med EU:s avfallsdirektiv samt nationella lagar och miljomal. Med samverkan avses
malsdttningar i ber6rda kommuners avfallsplaner béttre kunna uppnas.

Samverkan avser att skapa basta mdjliga forutsattningar till att omhanderta
hushallsavfall i regionen sa att transporter minimeras och nyttan med avfallsresursen
kan tillgodogoras berérda kommuners invanare.

Samverkan ska bygga pa foljande gemensamma principer:
e Bidra till att uppna EU:s avfallsdirektiv, nationella, regionala och lokala
miljomal samt mal i kommunernas avfallsplaner

e Avtalet ska 6ver tid vara fordelaktigt for alla parter. Med fordelaktigt avses
sammanvagda aspekter rérande ekonomi, miljonytta och samhallsnytta

e Optimera utvaxlingen pa genomforda investeringar i kommunala
avfallsanlaggningar

e Parterna ska verka for regional anvandning av biogas och biogddsel

e Parterna ska verka for att klimatpaverkan av transporter for hushdllsavfall
minimeras, bland annat genom miljovanliga branslen och returtransporter

e Parterna ska dven bistd varandra, om det ar nédvandigt, med kompetens och
stod om det gynnar uppfyllande av kommunernas avfallsplaner

e Parterna ska arbeta for att delge kommuner och dess invdnare information
som bidrar till att skapa ett val kdllsorterat matavfall och forstaelse for nyttan
med matavfallets omhdndertagande

e Samverkan ska drligen utvarderas och aterkopplas pa lampligt satt

Samverkan med andra kommuner ska stimuleras om det bidrar till att uppna
ovanstaende principer.
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Samverkansavtal tecknas med utgdngspunkt fran proposition (2015/16:295) och ny lag
om offentlig upphandling. Utldtande har erhallits fran SKLs jurist om att det finns
goda argument att dven utvidgad samverkan stods av det nya undantaget.

Mer information om samverkan med Halsingland finns i bilaga 2.

3. Besluts-/samradsprocess och tidplan

Besluts-/samrddsprocessen behover genomforas under tidig host. Beslut behover vara
fattade i respektive medlemskommun infor Gastrike dtervinnares
Forbundsfullmaktiges sammantrade den 23 november 2017 da budget och
verksamhetsplan for ar 2018 ska faststallas. Beredning for detta sammantrade ar
planerat att dga rum den 14 november 2017.

Hittills erhdllna svar om mojliga tidpunkter for beslut, samrdd och information samt
om ndr underlagshandlingar behdver finnas framgdr av tabellen nedan.

Vanligen meddela/bekrafta till oss att datumen stammer, kompletta med tidpunkter
ndr sa kan ske, om ytterligare underlag 6nskas samt om féredragning 6nskas av
tjanstemdn fran Gastrike atervinnare.

Handlingar i form av Avfallstaxa for 2018 samt ett PM med fragor och svar om
avfallstaxan skickas ut senast i samband med att handlingarna ska vara respektive
kommunstyrelse tillhanda.

Kommun KS KF Notering
Givle 29 aug. el 25sep.el.30  Nérvaro frén GA beslutas p beredning.
19 sep. okt. Handlingar senast 17 aug.
Sandviken 5 sep. 25 sep. Narvaro frdn GA p3 KS. Handlingar senast 7 aug.
Ockelbo 26 sep. 5 okt. Narvaro fran GA pa KS 29 aug. Handlingar senast
18 aug.
29aug.el. | 19sep.el. 17 ; . . :
Hofors 26 sep. okt Narvaro ej bestamt an. Handlingar senast g aug.
Alvkarleby 13 sep. 27 sep. Narvaro frén GA dnskas, men inte bestamt nar.
Med vanlig halsning,
Thomas Nylund

Forbundsdirektor, Gastrike atervinnare
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Bilaga 1: Gastrike atervinnare, det ekonomiska
laget och bakgrund och historik om avfallstaxan

Forbundet bildades 2001, har 110 anstallda, servar 164 ooo invdnare, driver 13
atervinningscentraler och har cirka 50 fordon. Forbundet omsatter ca 190 mnkr, varav
155 mnkr kommer via avfallstaxan och atervinningscentraler och 35 mnkr via externa
uppdrag utanfor det kommunala ansvaret for hushallsavfall.

Syftet med férbundet ar att samla resurser och kompetenser inom det kommunala
renhdllningsansvaret i en for medlemskommunerna gemensam enhet for att
sakerstdlla bade en hog kostnadseffektivitet och en kapacitet att mdta 6kande
framtida miljomadssiga krav. Den kommunala samverkan skapar en milj6- och
samhallsnytta som varje enskild kommun skulle ha svart att uppna var for sig.

Centrala delar i verksamheten ar:
o Atervinningscentraler for grovavfall och farligt avfall
e Insamling av hushallssopor och annat avfall
e Kundservice
e Kommunikation, utbildning och beteendeforandringsarbete.

Formen kommunalférbund valdes mot bakgrund av en ambition att via ett
forbundsfullmédktige sakerstélla en demokratisk insyns- och paverkansmojlighet for
de enskilda kommunerna. Samtidigt uppnas samordningsvinster och en mer rationell
hantering i fraga om verksamhetsplanering, budget, enhetlig taxekonstruktion,
upphandling av olika entreprenadtjanster, insamling mm.

Uppdraget till forbundet framgar av forbundsordningen och avfallsplanen.
Kommunerna beslutar om férbundsordningen, som kan lasas i sin helhet har:
forbundsordning .

Koncernen bestar av Gastrike dtervinnare, GA Utveckling AB (100 %), GA
Tillsammans AB (100 %) och Gastrike Ekogas AB (51 %).

Verksamheten beskrivs narmare i verksamhetsplanen och i arsredovisningarna (till
exempel Arsredovisning 2016 ).

[ verksamhetsplanen for 2017 ar fokus att jobba med att 6ka sorteringen, minska
kostnaderna och o6ka intdkterna.

/Omvérldsfaktorer som har betydelse for verksamheten ar \

bland annat:

¢ Klimatfragan och hallbarhet i fokus

e Byggboom

e Befolkningsokning

e Okande avfallsmingder

e Stigande priser pa avfallsbehandling t ex férbranning

e En eventuell skatt pa avfallsférbranning for att styra
till sortering

e Sorteringen minskar, beteendeforandring behovs

e Digitalisering

e Integration
ko Samverkan med andra ar en nyckel till framgang /
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Ekonomi

Gastrike atervinnare har en omsdttning pa ca 190 mnkr (budget 2017). 82 % av
omsdttningen utgors av taxeintakter och intdkter fran forbundets
atervinningscentraler. Taxeintdkterna dr kostnadstackande och far inte ge ndgon vinst
i verksamheten. Verksamheten finansieras inte av nagra skatteintdkter. Resterande 18
% av omsdttningen kommer framst fran hamtning av grovavfall fran
atervinningscentraler, containerkérningar och hamtningar av tidningar och
forpackningar hos verksamheter. En verksamhet som ar tatt knutet till vart
kommunala uppdrag. Denna verksamhet har vinstkrav och bidrar till att halla
avfallstaxorna nere.

Befintligt effektiviseringskrav pa 4,5 mnkr till 2018

Till 2018 har forbundsstyrelsen lagt ett effektiviseringskrav pa 4,5 mnkr pa
verksamheten, vilket motsvarar 3,2 % av forbundets driftskostnader (exklusive
behandlingskostnader). Férbundet arbetar intensivt for att klara av det, bland annat
genom att se over interna processer och transportlogistik. Konkreta atgarder som
pagar handlar bland annat mojligheter till skiftkorning, helgkdrning, 6ka lastvikter,
effektivisera logistiken for sidlastare, ruttoptimering. Férbundet arbetar dven med att
oka kostnadsmedvetenheten i hela organisationen samt att 6ka sorteringen och
forbattra sorteringskvaliteten. Det senare ar ett langsiktigt arbete som handlar om
beteendeforandring hos hushallen.

Kostnader och intakter

De storsta kostnadsposterna ar:

¢ Behandlingskostnader (férbranning och rétning) av avfallet. Varje ar samlar
Gastrike atervinnare in ca 26 ooo ton restavfall fran hushall, ca 10 ooo ton
matavfall, ca 37 ooo ton grovavfall frdn atervinningscentraler och 6vrigt avfall.
Den storsta delen av avfallet medfor behandlingskostnader. Nagra delar ger
intakter (t ex metallskrot).

e Personalkostnader

e Transportkostnader, fasta och rorliga kostnader for fordon och maskiner.

De storsta intaktsposterna ar:
e Avfallstaxan
e Intakter fran insamling av grovavfall fran egna atervinningscentraler, externa
kunder, samt forpackningar och tidningar i dtervinningsrum (vilket ar ett
avfall fran hushall, dock inte ett kommunalt ansvar utan ett producentansvar)
e Intdkter fran forsdljning av skrot och returtra och atervinningskort for foretag.
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Okade kostnader 2018 som férbundet inte kan paverka

Infor nasta ar okar forbundets kostnader rejalt, med ca 16 mnkr. De kostnader som
okar mest kan forbundet inte paverka.

Behandlingskostnaderna 6kar med 6ver 8 mnkr ndr det nuvarande formanliga avtalet
for avfallsforbranning loper ut och behéver ersdttas av ett nytt. Dartill 6kar kostnader
for hamtning och transporter med anledning av 6kade avfallsmangder och hojt
avfallsindex. Forbundet har ett effektiviseringskrav pad 4,5 mnkr (3,2 %) till ar 2018. For
att klara av ekonomin pa en motsvarande niva som idag behdvs ytterligare ca 10 mnkr.
Om en skatt skulle inforas pa avfallsférbranning, kommer kostnaderna for restavfall
att 6ka dnnu mer.

Typ av kostnad Kostnadsokning Kommentar

Nya avtal frdn ar 2018 och
Behandling restavfall Ca 8 mnkr prisindikationer mellan 62
% och 90 % prisokning.

P3a grund av 6kade
Okade insamlingskostnader = Ca 2 mnkr mangder avfall och samre
utsortering

Budgeterat 2,5 %

Lonerevision Ca 2 mnkr B .
|6nerevision

Inflationen uppgar 1,9 %.
Inflation, avfallsindex Ca 2 mnkr Avfallsindex uppgar till 2,3
% (april 2017)

Ma3ste arbeta mera

forebyggande for att
Kommunikation och minska avfallet och fa
. ) Ca 2 mnkr - .
information battre utsortering av

matavfall, tidningar och
forpackningar.

Avfallstaxan ger inte mera intakter med automatik nar befolkningen, eller avfallet
okar. Nya intakter skapas forst vid nybyggnationer och nar det skapas nya
abonnemang eller att kunderna begar flera hamtningar. Med andra ord 6kar
kostnaderna fortare an intdkterna och det blir en eftersldpning i ekonomin.

Kostnadsutveckling

Det finns inget index som tdcker in alla aspekter som pdverkar kostnader inom
avfallsverksamheter. De index som finns tar inte hinsyn till exempelvis
behandlingskostnader eller kostnader for utveckling av nya system.

Nar verksamheten loper pa utan storre forandringar, paverkas kostnaderna framst av
omrdden som drivmedel, l6nerevision, ranteldge mm. Genom dren har det varit nagra
sddana perioder. Forbundet har ocksa haft perioder nar kostnaderna har paverkats av
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utveckling av nya system eller av sarskilda omvarldsfaktorer som t ex
forbranningsskatt. Nagra sddana handelser under drens lopp har varit:
e Inférande av sortering av matavfall 2004-2007 (ink6ép av kompostkarl och
pashdllare, komposteringsanlaggning samt en stor informationsinsats)
e Skatt pa avfallsforbranning som inférdes 2006 och togs bort 2010
e Andrade marknadspriser pd behandling av avfall, t ex férbranning av
restavfall, forbranning av tra eller atervinning av metallskrot
¢ Ombyggnation av Gavle atervinningscentral, nybyggnad av Skutskars
atervinningscentral, flytt av Osterfarnebo atervinningscentral.
e Inférande av en ny IT-systemlosning i verksamheten 2014
e Byggnation av biogasanldggning 2016/2017 (i dotterbolaget Gastrike Ekogas
AB)

Under de senaste dren har verksamheten varit anstrangd bade verksamhetsmadssigt
och ekonomiskt. Verksamheten har for att hdlla igen pa kostnader avstatt fran att
dterbesatta tjanster samt har hallit igen pa arbete med kommunikation och
beteendeforandring.

Avfallstaxan: syfte, historik och jamférelser

Avgifterna i avfallstaxan ska ge de intdkter som behovs for att utfora det kommunala
ansvaret for hushallsavfall enligt 15 kapitlet i miljobalken: hamtning av hushallsavfall,
driva dtervinningscentraler for mottagning av grovavfall och farligt avfall, tomning av
slam fran enskilda avlopp och fettavskiljare, informationsarbete mm.

Figuren nedan visar taxeutvecklingen de senaste 16 aren for en vanlig villa med
abonnemang sorterat och hamtning var 14:e dag. Prisutvecklingen sedan starten 2001
ar 68 % och sedan 2007 11 %.

Investeringari bl.a.
atervinningscentra

2 500
. ler och IT-stéd
2 000

13,5% hdjning sedan
1 500 2007. Snitt 1,35 % per ar

1000

500

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Att jamfora taxor med Ovriga Sverige

Nar vi jamfor taxenivaer med andra kommuner ar det viktigt att kanna till att det
finns manga aspekter som paverkar taxan, och som gor att taxor inte ar helt latt att
jamfora rakt av. Jamfort med 6vriga Sverige ligger avfallstaxorna i vara
medlemskommuner runt genomsnittet.

Aspekter som pdverkar kostnader och avgiftsnivad ar bland annat:
e Geografi - stad, landsbygd med ldnga avstand, transportstrackor
e Utsortering av matavfall eller inte
e Sorteringslosningar: flerfackssystem, optisk sortering eller annat
e Hur utbyggd servicen med atervinningscentraler ar

Nedanstdende jamforelse ar mellan kommuner som ar jamforbara med var
verksambhet.

& & N é\b 7 & = @& R
N & & & & < & > °©
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Avfallstaxa och skatt

Det finns tydliga skillnader mellan en taxa och en skatt, som ar viktiga att tanka pa.
En skatt dr alltid relativ, d.v.s. en % -sats av nagot, till exempel 16n eller resultat.
Skatteintdkterna fordndras med befolkningen. Skatteintakterna forandras dven om
inte skatten hojs. Exemplet nedan visar pa en person som har en 16n ar 2016 och sedan
far en I6nedkning till ar 2017. Trots att skatten inte har hojts sd betalar den personen
over 4 ooo kr mer i skatt i och med en 16ne6kning.

¢ Lon 2016: 40 000 kr/man = 13 606 kr i skatt
e Lon 2017: 41 000 kr/man =13 946 kr i skatt
e 4082 kr mer i skatt per dr utan att skatten har hojts

En avgift i avfallstaxan dr densamma oavsett 16n eller resultat. Okar befolkningen s&
okar inte taxeintikterna med automatik. Taxeintdkterna okar vid:

e Hojningar av taxan via beslut i kommunerna

e Miljostyrande taxa kan leda till bade 6kningar och minskningar

e Nya abonnemang i form av nya bostader
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P4 varje hundralapp en medborgare far i 16n gar ca 34 kr i skatt till kommun och
landsting. Om avfallstaxan skulle ingd i skatten skulle den utgora ca 40-70
ore/hundralapp beroende pa inkomst.

Beslutsprocess och kommunikation

Det ar av stort varde om forbundets medlemskommuner fattar samstammiga beslut
om det forslag till avfallstaxa som férbundets styrelse har foreslagit. Om ndgon
kommun inte antar forslaget till avfallstaxa 2018 beho6ver drendet géras om, forankras
pa nytt och skickas ut till alla fem kommunerna for beslut igen. Under den tid som
forflyter till dess beslut ar fattat, kommer intdkterna inte att tacka
kommunalférbundet Gastrike atervinnares kostnader.

En kommunikationsplan med konsekvenser for olika kundgrupper kommer att tas
fram till hosten for att forklara de nya principerna och vilka konsekvenser det blir for
medborgarna.
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Motiv till samverkan

Bollnds, Ovandker, Ljusdal och S6derhamns kommuner med tillhérande
kommunigda bolag samt koncernen Gistrike Atervinnare (dir Ekogas AB ingér) har
tagit inriktningsbeslut om samverkan inom avfallsomrddet i syfte att uppna en battre
miljo i enlighet med EU:s avfallsdirektiv samt nationella lagar och miljémal. Med
samverkan avses malsdttningar i berérda kommuners avfallsplaner battre kunna
uppnas.

Samverkan avser att skapa basta mdjliga forutsattningar till att omhanderta
hushallsavfall i regionen sd att transporter minimeras och nyttan med avfallsresursen
kan tillgodogoras berérda kommuners invanare.

Gemensamma principer

Samverkan ska bygga pa f6ljande gemensamma principer;

e Bidra till att uppnd EU:s avfallsdirektiv, nationella, regionala och lokala
miljomadl samt mdl i kommunernas avfallsplaner

e Avtalet ska over tid vara fordelaktigt for alla parter. Med fordelaktigt avses
sammanvagda aspekter rérande ekonomi, miljonytta och samhallsnytta

e Optimera utvaxlingen pa genomforda investeringar i kommunala
avfallsanldggningar

e Parterna ska verka for regional anvandning av biogas och biogddsel

e Parterna ska verka for att klimatpaverkan av transporter for hushallsavfall
minimeras, bland annat genom miljovanliga branslen och returtransporter

e Parterna ska dven bistd varandra, om det dr nddvandigt, med kompetens och
stod om det gynnar uppfyllande av kommunernas avfallsplaner

e Parterna ska arbeta for att delge kommuner och dess invdnare information
som bidrar till att skapa ett val kéllsorterat matavfall och forstaelse for nyttan
med matavfallets omhandertagande

e Samverkan ska drligen utvarderas och aterkopplas pa lampligt satt

Samverkan med andra kommuner ska stimuleras om det bidrar till att uppna
ovanstaende principer.
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Stegvis utveckling

Samverkan avses utvecklas stegvis av berorda parter utifran parternas bedomning av
hur fordelaktigt utvidgad samverkan ar och dess juridiska tillamplighet enligt
foljande;

e Samverkan gillande omhdndertagande av matavfall (rétning i Ekogas
biogasanlaggning), restavfall (forbranning av restavfall i Saverstaverket
inklusive forbehandling vid Savstads avfallsanldggning) samt deponirest
(deponering vid Langta avfallsanldggning) med dartill hérande transporter

e Samverkan kring transport och omhéandertagande av andra materialslag for
dtervinning

e Samverkan kring insamling och transport av mat- och restavfall samt
forpackningar och returpapper

Aven fler kommuner kan ges mojlighet att delta i samverkan.

Samverkansavtal

Samverkan avses regleras via samverkansavtal enligt ny upphandlingslagstiftning som
tratt ikraft 2017-01-01. Samverkansavtal regleras i 3 kap 17 § i nya lagen om offentlig
upphandling "Upphandling mellan upphandlande myndigheter”. Syftet ar att
upphandlande myndigheter (exempelvis kommuner) ska kunna samverka utan
upphandlingsskyldighet om upphandlingen reglerar ett samarbete rérande offentliga
tjdnster som stravar till att uppna myndigheternas gemensamma mal. Det ska avse ett
allmanintresse. Bakgrunden ar den sa kallade Hamburg domen som inarbetats i EU:s
upphandlingslagstiftning som framst sakerstaller ett samarbete kring
avfallsforbranning och deponering mellan ett antal kommuner kring Hamburg f6r att
sakerstalla avfallsmangder till byggnation av en avfallsforbranningsanlaggning i syfte
att battre uppnd EU:s avfallsdirektiv (minimera deponering).

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) har anlitats for att beddma de juridiska
aspekterna och deras sammanfattande omdome ar att det finns goda argument for att
havda att undantag fran upphandling ar tillampligt pa det foreslagna samarbetet, dven
om det inte gar att sakert avgora detta da det saknas rattspraxis inom svensk
lagstiftning.

[ november 2016 gav SKL svar pa att tidigare utlatande star fast med utgangspunkt
fran proposition (2015/16:295) och ny lag om offentlig upphandling. Svar erholls ocksa
om att det finns goda argument att dven utvidgad samverkan stods av det nya
undantaget.
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Forslag till beslut

Respektive kommunfullmadktige i Bollnds, Ovanaker, Soderhamn respektive Ljusdal
har fattat eller avser att fatta beslut enligt f6ljande:

Kommunfullmdaktige i X beslutar att;

I. X (= angiven avsedd organisation av Bollnds Ovandkers Renhdllnings AB,
Bollnds Energi AB, Ljusdal Renhdllning AB och S6derhamn Nara AB) far
teckna samverkansavtal enligt ovan i syfte att skapa basta mojliga
forutsattningar till att omhanderta hushallsavfall i regionen sa att transporter
minimeras och nyttan med avfallsresursen kan tillgodogdras berérda
kommuners invanare.

II.  Fler kommuner dn ovan kan ingd i samverkan pd motsvarande grunder

For Gastrike dtervinnares och Gastrike Ekogas ABs del tas motsvarande beslut i
Forbundsfullmaktige och Forbundsstyrelsen.
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Bilaga 3: Avfallsplan, biogas och samverkan

Denna bilaga innehaller information om viktiga delar i Gastrike dtervinnares och
kommunernas verksamhet och utveckling, som inte ar foremal for beslut eller samrad
i dagslaget.

Avfallsplan

Det 6vergripande malet for svensk miljopolitik liksom for avfallshanteringen i var
region ar att framja en hallbar utveckling. Det innebar att nuvarande och kommande
generationer ska tillférsakras en halsosam och god miljo.

Varje kommun ska enligt miljobalken anta en avfallsplan, som bland annat ska
innehalla mal och atgarder for att utveckla avfallshanteringen.

Den lokala avfallsplanen for Gavle, Hofors, Ockelbo, Sandviken och Alvkarleby
reviderades 2015 och galler 2016-2020. Avfallsplanen innehdller tre mal:

1. Forebygga resurssloseri
2. Minska anvandningen av farliga dmnen och sdkra hanteringen av farligt avfall
3. Ta tillvara avfall som resurs.

Avfallsplanen ar ett gemensamt styrdokument for Gavle, Hofors, Ockelbo, Sandviken
och Alvkarleby kommuner med tillhérande bolag och forbund. Ansvaret att
forverkliga avfallsplanen ligger till stor del hos Gastrike atervinnare, men det finns
ocksad viktiga delar i planen som dar kommunernas ansvar att forverkliga. Omraden
som kommunerna med tillhérande bolag ansvarar for ar till exempel tillsyn, att
minska matsvinn fran kommunala verksamheter, upphandling och ink6p, bostader
(bygga in mojligheter till sortering), bygglov (placering och utformning av
atervinningsrum), fysisk planering (platser for avfallshantering), larande for hallbar
utveckling i skolan, sortering av avfall i kommunala verksamheter, stadning av
nedskrdpning pa kommunal mark, slam fran avloppsrening, allmanna papperskorgar
och hundlatriner, samt medverka i samrad med producenter.

Avfallsplanen i sin helhet kan du ldsa har: avfallsplanen .

Sveriges nationella avfallsplan finns har: Fran avfallshantering till resurshushallning

Arbetet med avfallsplanen redovisas drligen i en uppfoljningsrapport.

Under 2017 ligger fokus pa att forbattra sorteringen av hushallssopor och i synnerhet
matavfallet (mdl 3 "Ta tillvara avfall som resurs”). Infor 2018 blir det viktigt att dven
borja arbeta mer med mal 1 "Férebygga resurssloseri” och med mal 2 "Minska
anvandningen av farliga amnen och sakra hanteringen av farligt avfall”. Om
avfallsplanen ska forverkligas under planperioden 2016-2020 sa behover arbetet
intensifieras.

Avfallsplanen ar ett lokalt verktyg for att forverkliga global hallbarhet, och en del i ett
storre sammanhang:
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Globala 6verenskommelser
EU direktiv

Sveriges nationella miljomal
Miljobalken

Naturvardsverkets féreskrifter om kommunala
avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall
NFS 2017:2

Nationell avfallsplan

Regionalt atgardsprogram for miljémalen

Kommunal avfallsplan

Statistiken visar att sorteringen behover forbattras

I hushallens soppasar med restavfall ligger det idag i genomsnitt ungefar 2/3 som ar
felsorterat och inte ska vara dar. Ungefar 1/3 ar matavfall som skulle ha sorterats som
matavfall och dtervunnits till biogas och biogodsel. Ungefar 1/3 ar forpackningar och
tidningar som skulle ha sorterats och lamnats till materialdtervinning. Se bild 1 nedan.

I vara kommuner var mangden restavfall ar 2016 ungefdr 26 ooo ton. 2/3 av det
motsvarar ungefar 17 ooo ton (8 500 ton matavfall och 8 500 ton férpackningar och
tidningar). Det ar en stor potential bade f6r 6kad miljonytta och fér ekonomiska
besparingar. Bara vardet av minskade behandlingskostnader och tappade
behandlingsintdkter har ett varde av 10 mnkr. Gastrike Ekogas saknar i dagslaget 6ver
4 ooo ton matavfall for att anldggningen ska vara l6nsam och kunna producera de
mangder biogas som anldggningen har kapacitet for.

Darfor behover Gastrike atervinnare arbeta intensivt framover for att forma
medborgarna att sortera mer. Se bild 2 nedan.

17 (20)



Dokument ID: 20170707-10021, Revision: -

{ Gastrik
LrV 6t::vriln:are

| soppasen med restavfall
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Bild 1: Innehallet i restavfall fran hushall i Gastrikland vid plockanalys 2015.

Restavfall 2003-2016 och 2017-2020
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Bild 2. Mangden restavfall fran hushéll i Gastrikland och Alvkarleby 2003-2016 samt mal
om minskning tack vare battre sortering 2017-2020.
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Lokalproducerad biogas

Genom att rota matavfall tar vi tillvara energin i form av biogas och néring i form av
biogodsel. Det innebar en betydande miljonytta.

Det finns bade nationella, regionala och lokala mal om att 6ka produktionen av
fossilfria branslen som biogas samt 6ka anvandandet av fordon som drivs av fossilfria
drivmedel.

Att tillverka biogas ar den del av bade energiproduktion, avfallshantering och
transportsektorn. Det ar viktig att ha helhetsperspektivet pa detta i
samhallsplaneringen. Biogasproduktion ger fossilfri energi i form av drivmedel,
samtidigt som den behandlar en stor del av samhallets matavfall. En regional
produktion av biogas ar ocksa en sdkerhetsfrdaga i och med att vi etablerar en lokal
produktion och minskar beroendet av drivmedelsimport.

Gastrike atervinnare och Gavle Energi dger det gemensamma bolaget Gastrike Ekogas
AB. Pa www.ekogas.se hittar du information om verksamheten.

Gastrike Ekogas har under vintern 2016/2017 byggt en biogasanlaggning i Forsbacka
for ca 140 mnkr. Anldggningen provkors for narvarande och kommer att tas i full drift
hosten 2017. Detta dr en viktig atgdrd for 6kad héllbarhet och for klimatet. Biogas ar
ett mycket bra bransle ur miljésynpunkt, och lampar sig val for fordonsdrift.

Arbetet med en lokal fossilfri biogasproduktion har kommit langt, men det finns tre
kritiska frdgor som nu maste l9sas for att biogassatsningen ska lyckas och skapa nytta
fullt ut:

e Avsdttningen av biogas

e Fler tankstallen

e Substrat (matavfall mm) in till anldggningen

Det ar mycket viktigt att alla aktorer som &r transportintensiva nu valjer att skaffa
biogasdrivna fordon som en del i sin verksamhet. Den framtida hallbara
fordonsparken kommer att drivas av olika fossilfria branslen. Om kollektivtrafiken
och kommunala verksamheter anvander biogasdrift i delar av fordonsflottan i
regionen sd kommer avsattningen och miljonyttan att sakras. Det ar ocksa viktigt att
arbeta for att den biogddsel som produceras kommer till nytta i odling.

Avsattningen for gasen (marknaden for biogas) dr den absolut viktigaste och
strategiska fragan for hela biogassatsningen i var region. Den dr inte sdkrad och det ar
allvarligt.

Biogasanldggningens kapacitet att ta emot avfall ar i dagsldget 30 ooo ton.
Anlaggningens kapacitet att leverera biogas ar 2,7 miljoner normalkubikmeter eller 35
GWh (motsvarar 3,5 miljoner liter bensin). Med 2018 ars planerade produktion racker
gasen till t ex 70 bussar och med 2020 ars planerade produktion t ex 9o bussar. Gasen
som produceras 2020 skulle som exempel i Gavle racka till alla stadsbussar, sopbilar
och kommunala fordon 202o0.

Sandviken har gjort en film om biogasproduktionen i Forsbacka som du hittar har:
http://sandvikenpurepower.se/biogas.html
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Samverkan och nyttor

Sjalva grundtanken med bildandet av kommunalférbundet Gastrike dtervinnare ar att
samverkan ska ge 6kad nytta for alla de samverkande parterna, i detta fall de fem
kommunerna Gavle, Sandviken, Ockelbo, Hofors och Alvkarleby.

Gastrike atervinnares vision inleds ocksa med ordet "tillsammans”: Tillsammans
skapar vi vardagens miljéhjdltar for en vdrld som rdcker ldngre. Fran forbundets sida ar
vi angeldagna om att medlemskommunerna ska vara delaktiga i verksamheten och att
en fortsatt god och 6msesidig dialog, insyn, engagemang och paverkansmojlighet ska
kdnneteckna den etablerade samverkan. Vi vill darf6ér ocksa ha en dialog om lampliga
former for den fortlopande kommunikationen mellan férbundet och
medlemskommunerna.

Forutom arbetet med biogas och samverkan med kommuner i Halsingland vill vi lyfta
fram ndgra andra omrdden dér Gastrike dtervinnare kan vara en resurs:

e Lésningar for sortering och avfallshantering

e Miljopedagogik och larande for hallbar utveckling. Gastrike dtervinnares
miljopedagoger finns att tillga for skolor och andra sammanhang.

e Miljokommunikation.

e Integration. Gastrike atervinnare och Gavlegardarna driver under 2016-2017 ett
projekt for att 6ka kunskapen om hur vi nar fram till vara nysvenskar.
Erfarenheterna fran detta arbete kan komma alla kommuner till godo.

e Forebygga resurssléseri (avfallsminimering). Att forebygga resurssloseri ar bra
for bade milj6 och ekonomi. Gastrike atervinnare kan vara behjélpliga med
arbetssdtt och metoder for att arbeta med avfallsforebyggande.

e Forebygga nedskrdpning. Gastrike atervinnare driver ett trearigt projekt for att
forebygga nedskrapning. I nulaget drivs arbetet i Gavle kommun. Ockelbo och
Hofors har precis startat upp arbetet. De erfarenheter och lardomar som vi gor
i det har arbetet kan med fordel komma alla kommuner till godo.

e Beteendefordndring. Gastrike dtervinnare har kunskap inom
beteendeforandring och har aven avtal med kompetenta konsulter inom
omradet. Vi bidrar garna med denna kompetens i andra sammanhang i
kommunerna om intresse finns.

Kommunerna

Bolagen l _

. VGS

2 / j g e . ‘R —
Gastrike I i e Miljemal
atervinnare SR Pt L

Politiker

Tjansteman
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