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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att ta fram forslag f6r en stirkt minoritets-
politik. Lennart Rohdin, sakkunnig i frigor som roér nationella
minoriteter, férordnades samma dag som sirskild utredare. Utred-
ningen har antagit namnet Utredningen om en stirkt minoritets-
politik (Ku2016:02). Den 15 juni 2017 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv till utredningen innebirande dels en férlingning av
det ursprungliga uppdraget i dterstdende delar, dels ett uppdrag
avseende finlandssvenskarnas stillning i Sverige.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 31 oktober 2016
departementssekreteraren Erik Adell Hellstrom, departementssekre-
teraren Erla Bjoérg Torisdottir, rittssakkunniga Linda Celander,
departementssekreteraren Gunnar Stenberg, departementssekretera-
ren Christina Velander, och departementssekreteraren Daniel Zerea.
Den 21 april 2017 entledigades Erla Bjorg Torisdottir som sakkunnig.
Rittssakkunnige Hikan Eriksson foérordnades som sakkunnig 1
hennes stille samma dag.

Som experter i utredningen férordnades den 31 oktober 2016
handliggaren Bjérn Kullander, experten Lars Lindgren, handliggaren
Helena Lundgren, juristen Anna Medin, utvecklingsledaren Katarina
Popovic, utredaren Jennie Spetz, utredaren Ingrid Strém och enhets-
chefen Kaisa Syrjinen Schaal. Enhetschefen Aina Negga forordnades
som expert den 14 november 2016.

Som representanter i utredningens referensgrupp f6r de nationella
minoriteterna férordnades den 5 december 2016 ordféranden 1
Sverigefinska ungdomsférbundet Dennis Barvsten, sekreteraren i
foreningen RUNG - resande, ung, ny och gammal Britt-Inger
Hedstréom Lundqvist, ordféranden 1 Romska ungdomsférbundet



Erland Kaldaras, ordféranden i Svenska tornedalingars riksférbund-
Tornionlaaksolaiset Bengt Niska, vice ordféranden i Met Nuoret
Johanna Nordblad Sirkka, generalsekreteraren i Judiska centralridet
Isak Reichel, sakkunnige Susanne Sznajderman-Rytz foretridande
Sveriges Jiddischforbund och ordféranden i Sverigefinska riksférbun-
det Voitto Visuri. I referensgruppen férordnades den 19 december
2016 ocksd foérbundssekreteraren i Siminuorra Magnus Antaris
Sandstrom.

Som representanter i utredningens referensgrupp for riksdags-
partierna forordnades den 5 december 2016 kommunalridet Amanda
Agestav, kommunstyrelseledamoten Henrik Blind, riksdagsledamoten
Hans Ekstréom, riksdagsledamoten Annicka Engblom, riksdags-
ledamoten Peter Helander, f.d. kommunalridet Anna Hévenmark och
riksdagsledamoten Cassandra Sundin. I referensgruppen férordnades
den 19 december 2016 ocksa riksdagsledamoten Nina Lundstrém.

Hovrittsassessorn Sami Mlayeh anstilldes som sekreterare i
utredningen frdn och med den 26 september 2016. Departements-
sekreteraren Johanna Lantz anstilldes som sekreterare 1 utredningen
fr&n och med den 1 november 2016.

Johanna Lantz avslutade sitt arbete i utredningen den 31 maj 2017.
Oversittning av betinkandets sammanfattning till de nationella
minoritetsspriken kommer att publiceras 1 ett sdrtryck.

Hirmed overlimnar utredningen sitt delbetinkande Ndsta steg?
Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60). Till betinkandet
har fogats tv4 sirskilda yttranden.

Stockholm i juni 2017

Lennart Rohdin

/Sami Mlayeh
Johanna Lantz
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Sammanfattning

Minoritetspolitiken har tagit tvd viktiga steg framit med den minori-
tetspolitiska reform som genomfordes 2010, d& bl.a. lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprik, fortsittningsvis
minoritetslagen, tridde i kraft.

For det forsta okade antalet kommuner 1 férvaltningsomriden for
finska, meinkieli och samiska under de férsta fem 3ren frin 38 till
75. Antalet landsting 1 férvaltningsomriden utékades under samma
tid frdn 8 till 14. Ytterligare ett tiotal kommuner har beslutat ansoka
om att f& ingd i f6érvaltningsomride. Att s minga nya kommuner
valt att engagera sig for de ytterligare minoritetsrittigheter detta
innebir, har sin grund i1 den omfattande mobilisering som genom-
forts lokalt av de nationella minoriteterna.

For det andra har de tvd samiska sprikcentrum, som inrittades
2010 inom Sametinget med placering i Ostersund och Tirnaby, pi
kort tid framgdngsrikt utvecklat metoder f6r en nédvindig revitali-
sering av det samiska spriket och dess varieteter. Detta har betydande
biring ocksd pa det fortsatt viktiga arbetet f6r revitalisering av dvriga
fyra minoritetssprik.

Det méste i detta sammanhang diremot tyvirr konstateras att
minoritetspolitiken misslyckats nistan helt, vad giller férverkligandet
av de grundliggande rittigheter som alla de fem nationella minori-
teterna ska tillférsikras i landets samtliga kommuner. Fortfarande
mer in sju &r efter minoritetslagens tillkomst uppfattar sig en bred
majoritet av landets kommuner f6ga eller inte alls berorda av lagens
krav pd stdd tll och rittigheter f6r de fem nationella minoriteterna.
Majoritetssamhillets kunskaper om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken liksom deras plats i Sverige i dag och historiskt ir
fortfarande hogst bristfilliga.
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Utredningen har haft i uppdrag att genomféra en sammanhallen
analys av minoritetspolitiken, att se 6ver minoritetslagen samt att
utreda ett antal sirskilda frigor.

Utredningen har nir det giller minoritetspolitikens dvergripande
inriktning gjort tvd bedémningar (avsnitt 3.8). Den forsta bedém-
ningen ir att minoritetspolitiken behéver inriktas 1 storre utstrick-
ning pa overféringen av sprak och kultur mellan generationerna. Av
minoritetspolitikens tre delmdl bor dirfér mélet sprak och kulturell
identitet ges en sirskild tyngd. I synnerhet bér frigor som rér sprak-
revitalisering och ungdomars delaktighet prioriteras.

Den andra évergripande bedémningen ir att minoritetspolitiken
behéver integreras bittre inom andra politikomriden. Utredningen
konstaterar att minoritetspolitiken ir sektorsdverskridande, men att
den pd alla samhillsnivier riskerar att hamna 1 ett ”stupror” vid sidan
av andra politikomriden. Utredningen gér bedémningen att reger-
ingen och 6vrig offentlig verksamhet bor striva efter att 1 6kad grad
integrera de minoritetspolitiska frigorna inom o&vriga sektors-
omriden. Tv4 forslag tar sirskilt sikte pd detta, nimligen att regler-
ingen av de nationella minoriteternas rittigheter inom forskolan
(avsnitt 6.3.5) och dldreomsorgen (avsnitt 7.5) ska 6verforas frin
minoritetslagen till skollagen respektive socialtjinstlagen.

Tyngdpunkten i utredningens uppdrag har varit utvirderingen av
minoritetslagen och frigor som ansluter till det. Utredningen gor 1
denna del en rad bedémningar och limnar ett antal forslag i kapitel 4.
Utredningen kommer fram till att Sverige tills vidare bor behilla och
utveckla ordningen med ett utdkat skydd inom férvaltningsomriden
och ett grundliggande skydd som giller 6ver hela landet (avsnitt 4.1.1).
Utredningen konstaterar att det varit oklart om kommuner har
mojlighet att uttrida ur férvaltningsomride och limnar ett forslag till
hur en uttridesmojlighet kan regleras 1 minoritetslagen (avsnitt 4.1.2).
Utredningen foresldr att mojligheten enligt 10 § minoritetslagen att
skriftligen kontakta vissa sirskilt angivna myndigheter pd finska och
samiska ska utokas till meinkieli, samt att dven Arbetsférmedlingen
ska omfattas av bestimmelsen (avsnitt 4.1.3).

En central friga f6r utredningen har varit minoritetslagens s.k.
grundliggande skydd — vissa bestimmelser som giller samtliga fem
nationella minoriteter eller nationella minoritetssprak. Utredningen
konstaterar att skyddet har fitt diligt genomslag generellt och sir-
skilt utanfér férvaltningsomrddena (avsnitt 4.2.1). Utredningen
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foresldr en rad fortydliganden i lagen. For det forsta foreslds att det
ska anges 1 en sirskild bestimmelse att kommuner och landsting ska
anta dokumenterade minoritetspolitiska mél och riktlinjer, som ska
foljas upp. For det andra foreslds dven att de ska vara skyldiga att
limna uppgift om sidana mil och riktlinjer pd begiran frén den
myndighet som ansvarar f6r uppféljningen av minoritetspolitiken
(avsnitt 4.2.2). For det tredje foreslds en fortydligad reglering av
skyldigheten att informera enligt 3 § minoritetslagen (avsnitt 4.2.3).

Utredningen behandlar frigor om de nationella minoriteternas
rittigheter 1 friga om samrdd med forvaltningsmyndigheter och annat
inflytande 1 avsnitt 4.3. Utredningen konstaterar att samrdd sker pd
det allminnas villkor och i for liten utstrickning, samt att de natio-
nella minoriteterna inte har tillrickliga férutsittningar for att vara
jimbérdiga parter. Innebérden av férvaltningsmyndigheters skyldig-
het att samrida med nationella minoriteter féreslds dirfor formuleras
tydligare 1 lagen (avsnitt 4.3.2). Utredningen foreslar att vissa myndig-
heter fir 1 uppdrag att stirka minoritetsorganisationernas forutsitt-
ningar att utdva inflytande genom utbildning och andra kunskaps-
héjande dtgirder (avsnitt 4.3.3).

Utredningen konstaterar dirtill att barn och unga kommer till
tals 1 for liten utstrickning. Utredningen féresldr dirfor att det anges
1 lagen att myndigheter sirskilt ska beakta forutsittningarna f6r barn
och unga som tillhér nationella minoriteter 1 frigor om inflytande
och samrdd (avsnitt 4.3.4).

Utredningen konstaterar dven att arbetsbérdan for de nationella
minoriteternas organisationer pa riksnivd har 6kat sedan 2010, framfér
allt pd grund av samrid, och att arbetsbérdan kan férutses 6ka. Utred-
ningen foreslar att bidraget enligt férordningen (2005:765) om stats-
bidrag till nationella minoriteter minst ska férdubblas och att det
sirskilda stod som limnas till Sverigefinlindarnas delegation och
Svenska Tornedalingars riksférbund — Tornionlaaksolaiset ska héjas.
Vidare foreslds att staten limnar ett sidant stod dven till limpliga
riksorganisationer som foretrider den judiska och den romska
minoriteten (avsnitt 4.3.5).

Utredningen behandlar dven frigor som ror statsbidraget till kom-
muner och landsting i férvaltningsomrdde men kommer fram till att
det inte finns skil att férindra den nuvarande ordningen (avsnitt 4.4).

Utredningen gor 1 kapitel 5 en 6versyn av ordningen f6r uppfélj-
ning och samordning av minoritetspolitiken. Utredningen kommer
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fram ull att den nuvarande ordningen har brister och féreslar att
regeringen inrittar en sirskild myndighet for uppféljning, samord-
ning och frimjande av minoritetspolitiken (avsnitt 5.1 och 5.2). I
kapitel 5 gor utredningen dven bedémningen att det f6r nirvarande
inte ir mojligt att stirka de nationella minoriteternas rittigheter
genom att inféra en 6verklagandeméjlighet (avsnitt 5.3).

Som en del av éversynen av minoritetslagen har utredningen haft
ett sirskilt uppdrag att analysera regleringen av ritten till forskola
respektive dldreomsorg p& nationella minoritetssprik. Dessa
behandlas 1 kapitel 6 respektive 7.

Utredningen limnar en rad férslag som tydliggor ritten tll f6r-
skola m.m. inom forvaltningsomride. Utredningen féreslar att kom-
muner ska vara skyldiga att erbjuda hela eller en visentlig del av for-
skoleundervisningen p dessa sprik, att de ska vara skyldiga att friga
virdnadshavare om deras ¢nskemdl om forskola pd spriken och att
det tydliggors att den generella tidsfristen for erbjudande om for-
skola dven giller erbjudande om foérskola pd minoritetssprik
(avsnitt 6.3.2-6.3.4).

Utredningen limnar dven vissa forslag som helt eller delvis tar
sikte pd samtliga nationella minoritetssprik. Skolverket foreslas fa i1
uppdrag att ta fram stod till huvudmin 1 forskolan. Detta stod ska
avse bdde de sirskilda rittigheterna 1 férvaltningsomriden och de
metoder som kan anvindas generellt 1 férskolan fér att denna ska
kunna fylla en funktion i revitaliseringen av de nationella minoritets-
spriken (avsnitt 6.2.1). Utredningen foreslir iven att regeringen
overviger att komplettera begreppet modersmil med begreppet
kulturarvssprdk fér de nationella minoritetsspriken i lagstiftning
som ror skola och forskola (avsnitt 6.2.2).

Utredningen limnar forslag som stirker de nationella minorite-
ternas rittigheter inom dldreomsorgen. Utredningen féreslir en for-
tydligad reglering av ildreomsorg pd minoritetssprik sivil inom som
utanfér forvaltningsomride (avsnitt 7.3). Utredningen foreslar att
dven jiddisch och romani chib ska ges ett visst skydd, samt att kom-
muner ska vara skyldiga att informera den som anscker om ildre-
omsorg om minoritetsrittigheterna. Den foreslagna regleringen
lyfter dven fram ildres behov av att uppritthdlla och kunna kinna sig
trygga 1 sin kulturella identitet.

Det har under utredningens ging blivit tydligt att mojligheterna
for det allminna, frimst kommuner och landsting, att leva upp till
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skyldigheterna i lagen begrinsas av brist pd sprikkunnig personal.
Utredningen behandlar detta i kapitel 8 och foresldr uppdrag till
myndigheter att utveckla uppdragsutbildningar och att prova att
komplettera relevanta yrkesexamina (avsnitt 8.2.2).

Utredningen gir igenom de nationella minoriteternas behov nir
det giller hilso- och sjukvird 1 kapitel 9 och konstaterar bla. att
behovet av kunskaper om dessa gruppers hilsosituation ir stort,
samt att det saknas stod for virdgivare vad giller bemotande och
kunskap om de nationella minoriteterna. Utredningen bedémer att
de nationella minoriteternas rittigheter behover stirkas inom vérden.
Utredningen foreslar att det infors ett krav pd kunskap om de natio-
nella minoriteterna, deras hilsosituation och deras olika behov 1
vardutbildningar pd hogskolenivd samt att nationella minoriteter
lyfts fram sirskilt i patientlagen och hilso- och sjukvirdslagen
(avsnitt 9.3.1). Utredningen gbr dven bedémningen att regeringen
boér dverviga att etablera ett centrum for samisk hilsa (avsnitt 9.3.2).
Dirtill foreslds ett tydligare uppdrag till myndigheter inom hilso-
och sjukvirdsomridet (avsnitt 9.3.3).

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera de samiska sprak-
centrumen, vilket behandlas i kapitel 10. Fér detta indamal har utred-
ningen anlitat professor emerita Leena Huss vars utvirdering finns
som bilaga 2 till betinkandet. Utredningen bedémer att sprikcentru-
mens arbete dr ett nddvindigt och virdefullt bidrag tll revitali-
seringen av det samiska spriket samt att dessa bor fortsitta sitt
arbete. Utredningen féreslr att Institutet for sprik och folkminnen
far 1 uppdrag att utreda formerna for att inritta sprakcentrum iven
for meinkieli och finska, samt utreda forutsittningarna for att skapa
motsvarande funktion fér jiddisch och romani chib.

I kapitel 11 gir utredningen igenom behovet av, och limnar for-
slag till, kunskapshojande dtgirder och synliggérande av nationella
minoriteter och minoritetssprik. Utredningen konstaterar att kun-
skapsnivan ir 18g. Utbildningsradion (UR) ir den enskilda aktér som
pd senare tid mer omfattande tagit fram kunskapshdjande program
sdvil for skolan som riktade till allminheten genom sindningar i
public service.

Utredningen bedémer bl.a. att det 1 det kommande sindnings-
tillstdndet for public service-media bér tas hinsyn inte enbart till
kvantitet utan dven kvalitet i friga om sindningar pd de nationella
minoritetsspriken. Utredningen bedomer vidare att jiddisch bor ges
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samma stillning 1 sindningstillstdndet som 6vriga minoritetssprik
(avsnitt 11.2.2).

Nir det giller utbildningsvisendet konstaterar utredningen att
mélet i skolans liroplaner om kunskap om de nationella minorite-
terna uppfylls 1 allt for 13g utstrickning. Utredningen foresldr att
uppdrag ges till Skolverket att genomféra en riktad efterhands-
granskning av liromedel, med avseende p& hur de nationella minori-
teterna och deras rittigheter framstills, samt att regeringen over-
viger att ge Skolverket i1 uppdrag att utdka utbudet av utbildnings-
material om de nationella minoriteterna och minoritetsspriken
(avsnitt 11.3.1). Dirtill foresldr utredningen att regeringen ser dver
mojligheterna att inféra ett krav pd kunskap om de nationella
minoriteterna och deras rittigheter 1 examensmadlen for lirare, samt
ger Skolverket i uppdrag att vidta kunskapshéjande insatser i skolan
(avsnitt 11.3.2).

Utredningen foreslar dven att regeringen ger Folkbildningsradet 1
uppdrag att utarbeta en handlingsplan f6r 6kad medvetenhet om de
nationella minoriteterna och deras rittigheter inom folkbildningen. I
friga om examensmadlen f6r folkhogskollirare foreslds ett tilligg om
att beakta nationella minoriteters rittigheter (avsnitt 11.3.3). Utred-
ningen foreslar dessutom att Kungliga Biblioteket, Myndigheten fér
kulturanalys, Riksantikvarieimbetet, Riksteatern och Statens histo-
riska muséer ges i uppdrag att ocksd beakta nationella minoriteter
och minoritetssprk i sin verksamhet (avsnitt 11.4.4).

Utredningen behandlar 1 kapitel 12 slutligen ett antal frigestll-
ningar som inte uttrycks i utredningens direktiv men ind3 har biring
pa utredningens huvuduppdrag:

¢ sprik som diskrimineringsgrund (avsnitt 12.1),

e behovet att se 6ver vilka nationella minoriteter och minoritets-
sprak som bor erkinnas av Sverige och benimningen av dessa
(avsnitt 12.2)

¢ bevarandeprogram for de nationella minoritetsspraken (avsnitt 12.3)

e Institutets for sprik och folkminnen ansvar f6r sprikvird i friga om
de nationella minoriteternas varieteter och dialekter (avsnitt 12.5)

e hanteringen av historiska évergrepp och krinkningar (avsnitt 12.6)
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e behovet av egna institutioner fér de nationella minoriteterna
och minoritetsspriken (avsnitt 12.7) och

e behovet av att regeringen i dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting lyfter frigan om efterlevnaden av minoritetslagen
(avsnitt 12.8).

Utredningen tar i avsnitt 12.4 sirskilt stillning mot den negativa sir-
behandlingen av det nationella minoritetsspriket jiddisch 1 flera sam-
manhang sisom vid utfirdande av sindningstillstdind f6r public
service-foretagen och insatser f6r lirarutbildning.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2009:724) om nationella

minoriteter och minoritetssprik

dels att 1, 3, 5,7, 10, 17, 18, 20 och 21 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen infors tre nya paragrafer, 5 a, 5b och 22 §§,

med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehiller bestim-
melser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprdk, for-
valtningsomrdden och ritten att
anvinda minoritetssprdk hos fér-
valtningsmyndigheter och dom-
stolar samt bestimmelser om vissa
skyldigheter inom forskola, sidan
pedagogisk verksambet som avses i
25 kap. skollagen (2010:800) som
kompletterar eller erbjuds i stillet
for forskola och dldreomsorg. Lagen
innehéller ocksd bestimmelser om
uppf6ljning av tillimpningen av
lagen.

Denna lag innehiller bestim-
melser om nationella minoriteter,
nationella minoritetssprdk, for-
valtningsomrdden och ritten att
anvinda minoritetssprdk hos fér-
valtningsmyndigheter och dom-
stolar. Lagen innehdller ocksd
bestimmelser om uppfoljning av
tillimpningen av lagen.

! Senaste lydelse 2010:865.
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3§

Forvaltningsmyndigheter ~ ska
ndr det behévs pd limpligt sitt
informera de nationella minori-
teterna om deras rittigheter
enligt denna lag.

Kommuner och landsting ska
informera de nationella minori-
teterna om deras rittigheter och
det allménnas ansvar enligt denna
lag och foreskrifter som denna lag
hénvisar till. Detsamma  giller
statliga  forvaltmingsmyndigheter
vars verksambet dr av betydelse
for de nationella minoriteterna
eller minoritetsspriken.

5§

Forvaltningsmyndigheter  ska
ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande 1 frigor
som berdr dem och s ldngt det ar
mojligt samrdda med represen-
tanter for minoriteterna i sidana
frigor.
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Forvaltningsmyndigheter  ska
ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande 1 frigor
som berdr dem och sd ldngt det ar
mojligt samrdda med minorite-
terna i sidana frigor. Forvalt-
mingsmyndigheterna  ska  ddirvid
sdrskilt beakta forutsitningarna for
barn och unga som tillhor de natio-
nella minoriteterna.

5a§

Skyldigheten att samrida enligt
5§ innebir att forvaltnings-
myndigheterna for en strukturerad
dialog med de nationella minori-
teterna i syfte att deras behov och
synpunkter ska kunna beaktas i
myndigheternas beslutsfattande.

5b§

Kommuner och landsting ska
anta dokumenterade mdl och rikt-
linjer for sin minoritetspolitiska
verksambet, av vilka ska framgd
hur verksambeten ska foljas upp.
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Kommuner och landsting ska
gora de kartliggningar som behovs
for den minoritetspolitiska verk-
sambeten.

7§

Andra kommuner in de som
anges 1 6 § kan efter anmdlan fd
ingd i forvaltningsomridet for
finska, meinkieli eller samiska.
Beslut att en kommun ska fd ingd i
ett forvaltningsomride fattas av
regeringen. Regeringen fdr med-
dela foreskrifter om sidan fri-
villig anslutning tll ett forvalt-
ningsomrade.

Andra kommuner in de som
anges 1 6 § kan anséka hos reger-
ingen om att anslutas till forvalt-
ningsomridet for finska, mein-
kieli eller samiska.

En kommun som regeringen
har beslutat att ansluta till ett for-
valtningsomrdde kan anséka om
att uttrida ur forvaltningsomrddet.
Regeringen far bevilia en sidan
ansckan endast om det finns syn-
nerliga skl.

Regeringen fr meddela fore-
skrifter om anslutning till och ut-
tride ur ett férvaltningsomride.

10§

Enskilda har allud ritc att
anvinda finska och samiska vid
sina skriftliga kontakter med
Riksdagens ombudsmin. Detsam-
ma giller vid enskildas skriftliga
kontakter med Justitiekanslern,
Forsikringskassan, — Skatteverket
och Diskrimineringsombudsman-
nen 1 drenden i vilka den enskilde
ir part eller stillforetridare for
part.

Enskilda har allud ritc att
anvinda finska, mednkieli och
samiska vid sina skriftliga kon-
takter med Riksdagens ombuds-
min. Detsamma giller vid enskil-
das skriftliga kontakter med Justi-
tiekanslern,  Forsikringskassan,
Skatteverket, Arbetsférmedlingen
och Diskrimineringsombuds-
mannen i drenden 1 vilka den en-
skilde ir part eller stillforetridare
for part.
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17§

Nir en kommun i ett forvalt-
ningsomrdde erbjuder plats i for-
skola eller sidan pedagogisk verk-
sambet som avses i 25 kap. skol-
lagen (2010:800) som komplette-
rar eller erbjuds i stillet for for-
skola, ska kommunen erbjuda
barn vars vdrdnadshavare begir
det plats i sddan verksambet dir
hela eller delar av verksambeten
bedrivs  pd  finska, meinkieli
respektive samiska.

Riitt for enskilda att i vissa fall
erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksambet pd finska,
mednkieli eller samiska regleras i
Skap. 12a§ och 14§ tredje
stycket samt 25 kap. 5 a § skollagen
(2010:800).

18§

En kommun i ett forvaltnings-
omrdde ska erbjuda den som begir
det mojlighet att fd hela eller delar
av den service och omvdrdnad som
erbjuds inom ramen for dldreom-
sorgen av personal som behdrskar
finska, medinkieli respektive sam-
iska. Detsamma giller kommuner
utanfor ett forvaltningsomride, om
kommunen har tillging till personal
som dr kunnig i sprdket.

Riitt for enskilda att i vissa fall
erbjudas sidan service och omsorg
som bedrivs inom ramen for dldre-
omsorgen pd de nationella minori-
tetsspriken regleras 1 Skap. 6a§
socialtjinstlagen (2001:453).

20§

Forvaltningsmyndigheters
tillimpning av denna lag ska f6ljas
upp. Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilken eller vilka myn-
digheter som ska ansvara fér upp-
foljningen. Detta uppféljnings-
ansvar innebir ingen inskrinkning
1 det tillsynsansvar som vilar pa
andra myndigheter.

Forvaltningsmyndigheters
tillimpning av denna lag ska foljas
upp. Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilken myndighet som
ska ansvara fér uppfoljningen.
Detta uppféljningsansvar innebir
ingen inskrinkning 1 det tillsyns-
ansvar som vilar pd andra myndig-
heter.

? Senaste lydelse 2010:865.
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21§

En myndighet med uppfolj-
ningsansvar ska dessutom genom
ridgivning, information och lik-
nande verksamhet bistd andra f6r-
valtningsmyndigheter vid tillimp-
ningen av lagen.

Myndigheten med  uppfolj-
ningsansvar ska dessutom genom
ridgivning, information och lik-
nande verksamhet bistd andra for-
valtningsmyndigheter vid tillimp-
ningen av lagen.

22§

Kommuner och landsting ska
pd  begiran limna wuppgift om
sddana mdl och riktlinjer som
antagits enligt 5Sa § till myndig-
heten med uppfoliningsansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att det i lagen inférs tvd nya paragrafer, 8 kap. 12a och
25 kap. 52 §§ samt nya rubriker nirmast fére dem med foljande

lydelse,

dels att 8 kap. 14 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Nationella minoritetssprak

12a§

Om barnets hemkommun ingdr
i forvaltningsomrdde enligt lagen
(2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprdk ska kom-
munen erbjuda barn, vars vdrd-
nadshavare begir det, plats i for-
skola dér hela eller en vdsentlig del
av uthildningen bedrivs pa finska,
mednkieli  respektive  samiska.
Kommunen ska friga alla vdrd-
nadshavare som soker plats i for-
skola om de vill fd erbjudande om
plats i sadan verksambet.

14§

Nir virdnadshavare har anmilt 6nskemal om férskola med offentlig
huvudman ska kommunen erbjuda barnet férskola inom fyra manader.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil har behov av sir-
skilt stod 1 sin utveckling 1 form av forskola ska skyndsamt erbjudas

forskola.
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Nir vdrdnadshavare har anmdlt
onskemdl om forskola déir utbild-
ningen bedrivs pd finska, medinkieli

eller samiska enligg 12a§ ska
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kommunen erbjuda barnet sidan
forskola inom fyra mdnader.

25 kap.
Nationella minoritetssprak

5a§

Om kommunen ingdr i for-
valtmingsomrdde  enligg  lagen
(2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprik, och kom-
munen tillhandabdiller sidan om-
sorg som avses 1 2 eller 5 §§ och
som  kompletterar eller erbjuds
istillet for forskola, ska kommunen
striva efter att erbjuda de barn,
vars vdrdnadshavare begir det,
plats i sddan omsorg déir hela eller
en vdsentlig del av verksambeten
bedrivs  pd  finska, medinkieli
respektive samiska.

Om kommunen kan erbjuda
omsorg som avses 1 forsta stycket pd
finska, medinkieli respektive samiska
ska kommunen friga alla vdrd-
nadshavare som ansoker om sddan
omsorg om de vill fd erbjudande om
plats i verksambet pd respektive
sprik.

Om en kommun som ingdr 1
forvaltningsomrdde anordnar sppen
forskola enligt 3 § ska kommunen,
om det finns efterfragan frin vdrd-
nadshavare, striva efter att erbjuda
hela eller en vdsentlig del av verk-
sambeten dven pd finska, mednkieli
respektive samiska.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att 5 kap. 6 § ska ha féljande lydelse
dels att det infors en ny paragraf, 5 kap. 6 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

6§

Socialnimnden ska goéra sig vil fortrogen med levnadsfor-
hillandena 1 kommunen for dldre minniskor samt i sin uppsékande
verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pd detta omride.

Kommunen ska planera sina insatser f6r ildre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhillsorgan och

organisationer.

Kommunen ska verka for att det
finns tillging 4ll personal med
kunskaper 1 finska, medinkieli eller
samiska ddr detta behovs 1 omuvdrd-
naden om dldre méanniskor.

Kommunen ska informera den
som ansoker om bistind inom
ramen for dldreomsorgen om kom-
munens skyldigheter enligt 6a §
andra stycket. Om kommunen bar
mdjlighet att erbjuda omsorg enligt
6a§ forsta stycket ska kommunen
limna  motsvarande information

om skyldigheterna enligt det stycket.

6as

Kommunen ska striva efter att
erbjuda den som begir det maojlig-
het att fd hela eller en visentlig del
av den service och omvdrdnad som
erbjuds inom ramen for dldre-
omsorgen av personal som bebdrs-
kar finska, jiddisch, mednkieli,
romani chib eller samiska.

Om kommunen ingir i for-

? Senaste lydelse 2009:724.
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valtmingsomrdde  enligg  lagen
(2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprik dr kom-
munen skyldig att erbjuda den som
begir det sddan mdjlighet som
avses 1 forsta stycket ndr det giller
finska,  mednkieli  respektive
samiska.

Kommunen ska inom ramen
for sddan omsorg som  erbjuds
enligt forsta eller andra stycket sir-
skilt beakta de dldres behov av att
upprétthdlla sin kulturella identitet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.4 Forslag till
lag om andring i patientlagen (2014:821)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om patientlagen (2014:821) att en
ny paragraf, 1 kap. 10 §, med f6ljande lydelse inférs.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10§

I spriklagen (2009:600) och i
lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik
finns bestimmelser som innebidir
sdrskilda rittigheter for de natio-
nella minoriteterna och ett sirskilt
ansvar for det allminna att
skydda och frimja de nationella
minoritetsspriaken samt 1 Ovrigt
framja de nationella minorite-
ternas majligheter att bebdlla och
utveckla sin kultur i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.5 Forslag till
lag om andring i halso- och sjukvardslagen
(2017:30)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) att en ny paragraf, 5 kap. 9 §, samt nirmast fore den en
rubrik, med féljande lydelse inférs.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
Sdrskilda skyldigheter i fraga om
nationella minoriteter

9§

I spriklagen (2009:600) och
lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik
finns bestimmelser som innebir
sdrskilda rittigheter for de natio-
nella minoriteterna och ett sirskilt
ansvar for det allminna att
skydda och frimja de nationella
minoritetsspriaken samt 1 Gvrigt
frimja de nationella minorite-
ternas maojligheter att behdlla och
utveckla sin kultur i Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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2 Uppdraget och
dess genomfdrande

Utredningen ska enligt direktiven (se bilaga 1) géra en &versyn och
analys av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak (fortsittningsvis minoritetslagen).

I detta kapitel redogors fér utredningens uppdrag och direktiv
samt utredningens avgrinsningar och prioriteringar 1 férhallande till
uppdragets utformning. Vidare beskrivs hur utredningen arbetat och
hur betinkandet ir upplagt.

Utredningen anser att de férslag som liggs fram kan utgéra
ytterligare steg mot en stirkt minoritetspolitik. Arbetet med att
utveckla minoritetspolitiken ir for den skull inte avslutat 1 och med
detta betinkande. Minoritetspolitiken innehdller komplexa frigor
och spinner 6ver ett flertal sektorsomrdden. Det ir inte heller
rimligt att alla frigor kan lsas inom ramen fér en dversyn. Nya
aspekter dyker hela tiden upp nir politiken ska forverkligas i
kommuner och landsting.

Det ir utredningens uppfattning att de nationella minoriteternas
rittigheter, 1 takt med att de integreras i fler politikomriden, kommer
att ses som ett naturligt inslag i alla sammanhang i samhillet. Utred-
ningen kan konstatera att det svenska samhillet inte dr dir i dag men
att utredningens foérslag syftar till en ©kad integrering av det
nationella minoritetsperspektivet inom allt fler samhillsomriden
som berér de nationella minoriteterna eller minoritetsspraken.

2.1 Utredningens uppdrag

Direktiven innehller ett brett bemyndigande att se dver hela det
minoritetspolitiska omrddet i vilket ingdr att gora en analys 1 fraga om
genomslaget av den minoritetspolitiska reformen 2010. 1T uppdraget
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ingdr att se dver hur vil Sverige lever upp till dtaganden enligt ram-
konventionen, sprikstadgan och andra konventioner. Utéver detta
ska ocksd minoritetslagen ses dver for att pd bista sitt sikra efter-
levnaden av de nationella minoriteternas rittigheter.

Utredningen ska bla. se 6ver konstruktionen med ett grund-
liggande skydd och ett utékat skydd i forvaltningsomrdden. Det grund-
liggande skyddet omfattar i huvudsak sprik- och kulturfrimjande
tgirder, mojlighet till inflytande och delaktighet samt informations-
skyldighet f6r férvaltningsmyndigheter. Det utokade skyddet giller 1
de kommuner som ingdr i foérvaltningsomride for ett eller flera
minoritetssprak. I dessa kommuner har enskilda ytterligare ritt till
forskola och ildreomsorg helt eller delvis pd minoritetssprik samt
ritt att kontakta férvaltningsmyndigheter pd sitt spr3k. Utredningen
ska bla. se 6ver behovet av fortydligad reglering av det grund-
liggande skyddet och hur ordningen med statsbidrag till de kom-
muner som ingdr 1 férvaltningsomride ska se ut. Utredningen ska
dven behandla frigan om kommuners uttride ur f6rvaltningsomride.

Utredningen har vidare 1 uppdrag att sikra forskoleundervisning
som stirker revitaliseringen av minoritetssprdken. 1 uppdraget ingdr
bla. att analysera varfér 17 § 1 minoritetslagen, som reglerar ritten
att erbjudas forskola pd finska, meinkieli och samiska i kommuner 1
forvaltningsomride, tillimpas pd olika sitt av kommunerna. Vid
behov ska utredningen féresld indring av bestimmelsen.

Utredningen har i uppdrag att sikra individuellt anpassad vdrd och
omsorg for de nationella minoriteterna. Regeringen vill bla. veta
varfor 18 § minoritetslagen, som reglerar ritten till dldreomsorg pd
finska, meidnkieli och samiska, tillimpas pd olika sitt av kommu-
nerna. Vid behov ska utredningen foresld dndringar av bestim-
melsen. Utredningen har emellertid ett bredare uppdrag in att se
over frigor om dldreomsorg. Bl.a. ska de nationella minoriteternas
behov av vird och omsorg 1 6vrigt analyseras.

I direktiven pdpekas att det ir helt nédvindigt att de nationella
minoriteternas ritt till delaktighet och inflytande enligt minoritets-
lagen iven kommer de nationella minoriteterna till del i praktiken.
Utredningen har i uppdrag att se dver formerna for inflytande och hur
effektiv representation kan sikras samt analysera om nuvarande ord-
ning med organisationsbidrag kan forindras. Vidare ska mojligheterna
till ungdomsinflytande sirskilt behandlas.
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Linsstyrelsen 1 Stockholms Lin och Sametinget ir ansvariga for
uppfoljning och samordning av den nationella minoritetspolitiken.
Denna ordning har inférts 1 syfte att driva pd och aktivt samordna
det minoritetspolitiska omridet. Utredningen har i1 uppdrag att se
dver ordningen for uppfoliningen. 1 utredningens uppdrag ingdr ocksa
att dverviga behovet av dtgirder f6r att férbittra kvalitativa data om
de nationella minoriteterna. Utredningen ska dirtill 6verviga om det
bér inforas en majlighet att dverklaga beslut som fattats med stod 1
aktuell lagstiftning, vilket saknas 1 dag.

Utredningen ska dverviga om Sverige bor utéka sina dtaganden
enligt del I1I i sprikstadgan nir det giller finska, meinkieli och
samiska, sirskilt 1 syfte att harmonisera itagandena nir det giller
dessa sprik.

Utredningen ska utvirdera de samiska sprikcentrumens resultat
och sprikcentrummetodiken som frimjande av sprikrevitalisering.

Utredningen ska slutligen sikra kunskapen om de nationella
minoriteterna i sambillet.

Ett jimstilldhets- och ungdomsperspektiv ska genomsyra utred-
ningens arbete. Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att limna
forslag till grundlagsindringar.

2.1.1 Utredningens avgransningar och prioriteringar

Inledningsvis kan utredningen konstatera att det inte har ingdtt 1 det
ursprungliga uppdraget att bedéma vilka grupper eller sprik som ska
erkinnas som nationella minoriteter respektive nationella minori-
tetssprak. Utredningen har inte heller haft 1 uppdrag att éverviga om
nu erkinda grupper och sprik ska benimnas pa annat sitt dn 1 dag.
Genom ett tilliggsdirektiv har utredningen direfter fitt ett uppdrag
som ror finlandssvenskarnas stillning i Sverige. Detta kommer att
behandlas 1 ett kommande slutbetinkande.

Sarskilt fokus pd grundskyddet och ny ordning for uppfoljning
och samordning

Grundskyddet ir betydelsefullt di det giller 1 hela landet och for
samtliga nationella minoriteter och minoritetssprdk. For judar och
romer samt jiddisch och romani chib, ir grundskyddet dessutom det
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enda skydd de har enligt minoritetslagen (se om begreppet grund-
skydd, avsnitt 3.3). Det stod klart redan nir utredningen inledde sitt
uppdrag att grundskyddet inte ftt det genomslag som varit tinkt.
Av denna anledning har utredningen valt att fokusera sirskilt pd en
forstirkning av grundskyddet och den ordning f6r uppféljning och
samordning som bland annat syftar tll att stirka grundskyddet.
Utredningen har gjort beddmningen att det ir centralt att ordningen
fér uppféljning och samordning fungerar pd ett indamailsenligt vis
fér att minoritetspolitiken ska bli framgdngrik, sirskilt vad avser
frimjande av minoritetspolitiken i kommuner och landsting.

Atgirder for att forbittra tillging till personal med sprik
och kulturkompetens

Under utredningsarbetet har det blivit tydligt att en av de viktigaste
begrinsande faktorerna fér att kommuner och landsting 1 férvalt-
ningsomriden ska kunna leva upp till sina dtaganden ir bristen pd
personal med sprik- och kulturkompetens. Utredningen har inget
uttryckligt uppdrag att undersoka denna frdga, men har gjort bedom-
ningen att det dr sirskilt viktigt f6r minoritetspolitiken att detta
problem hanteras. Ett sirskilt kapitel dgnas dirfor it frigan om
bristen pa tillgidng till sprakkunnig personal.

Utbildningsomradet ses 6ver av en sirskild utredare

Regeringen har inte gett ndgot uttryckligt uppdrag 1 direktiven att se
over utbildningsfrigor som ror de nationella minoritetsspriken.
Diremot har utredningen 1 uppdrag att genomfora en sammanhillen
analys av hela minoritetspolitiken. Detta skulle i sin tur kunna
foéranleda en genomlysning dven av utbildningsomridet. En sirskild
utredning har emellertid tillsatts pd detta omride.

Utredningen Forbittrade mojligheter f6r elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprak (U 2016:07) tillsattes i slutet av 2016.
Enligt direktiven ska denna utredning kartligga och bedéma om
dtgirder behovs — och 1 s3 fall vilka — for att 6ka tillgdngen till under-
visning 1 nationella minoritetssprdk inom de obligatoriska skol-
formerna. Nimnda utredning ska dven kartligga och bedéma om
dtgirder behdvs — och 1 s fall vilka — fér att oka tillgdngen till tva-
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sprakig undervisning pd nationella minoritetssprik i1 dessa skol-
former (se dir. 2016:116).

Mot bakgrund av nyss nimnda utredning har denna utredning
inte gjort ndgon samlad &versyn av frigor som rér de nationella
minoritetsspriken inom utbildningsomridet. I denna utrednings
direktiv finns dock ett uppdrag som ror férskolan. Vissa av utred-
ningens forslag ror dven 1 évrigt utbildningsomrédet.

Frigor som kommer behandlas i utredningens slutbetinkande

Utredningen har fitt tilliggsdirektiv som bla. innebir en for-
lingning av uppdraget i dterstiende delar. I minga delar anser utred-
ningen att uppdraget ir slutfort. Tva sirskilda frigor kvarstdr dock.
Utredningens uppdrag att verviga om Sverige bor utdka sina
taganden enligt del IIT i sprikstadgan kommer att redovisas 1 slut-
betinkandet. Detsamma giller utredningens uppdrag att dverviga
behovet av dtgirder for att férbittra kvalitativa data om de natio-
nella minoriteterna. Det ursprungliga uppdraget innehéller dven ett
brett mandat att gdra en 6versyn av minoritetspolitiken. Inom
ramen f6r detta mandat kan utredningen komma att ta upp frigor
som inte kan anses slutférda.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samarbete med utredningens
experter och sakkunniga. Som sakkunniga har representanter frdn
Kulturdepartementet, Finansdepartementet, Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet varit férordnade. De experter som bistdtt
utredningen har varit foretridare f6r Diskrimineringsombudsmannen,
Institutet for sprik och folkminnen, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Sametinget,
Skolverket, Socialstyrelsen, Svenska Kyrkan samt Sveriges Kom-
muner och Landsting. Experter och sakkunniga har sammantritt
fyra ginger.

Till utredningen har ocks3 en referensgrupp med féretridare for
de &tta riksdagspartierna knutits. Den har sammantritt tre gdnger.

Ytterligare en referensgrupp har knutits till utredningen med
foretridare fér de nationella minoriteterna. Referensgruppen har
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sammantritt tre gnger. I referensgruppen har féreningen RUNG -
resande, ung, ny och gammal, Judiska centralrddet, Met Nuoret,
Romska ungdomsférbundet, Siminuorra, Svenska tornedalingars
riksférbund-Tornionlaaksolaiset, Sveriges Jiddischférbund, Sverige-
finska riksforbundet samt Sverigefinska ungdomstérbundet varit
representerade. Sametingets politiska del har inte varit representerad.
Foretridare har forklarat att Sametinget inte vill vara delaktigt i en
dversyn dir inte samernas stillning som urfolk behandlas.

I vrigt har utredningsarbetet bedrivits 1 sedvanlig ordning genom
inhimtande och sammanstillande av underlag, analys och utred-
ningar av férslagens konsekvenser.

2.2.1  Organisationer och myndigheter som utredningen
varit i kontakt med

Utredningen har haft kontakt med de myndigheter och utredningar
som anges 1 direktiven. De flesta av myndigheterna ingdr 1 utred-
ningens expertgrupp. Utdver dessa myndigheter har utredningen
ocksd inhimtat upplysningar eller synpunkter 1 enskilda frigor frn
andra berérda myndigheter och samrdtt med ytterligare utredningar
vars uppdrag anknyter till utredningens direktiv.

Utredningen har via en enkit inhimtat synpunkter frin tjinste-
min — samordnare, koordinatorer eller liknande — i kommuner och
landsting inom férvaltningsomridena, vilka arbetar med minoritets-
politiska frigor. Utredningen har hillit sirskilda méten med tjinste-
min och politiker 1 kommuner och landsting inom foérvaltnings-
omriden.

Utredningen har inhimtat skriftliga upplysningar frén kommun-
ledningen 1 ett tiotal kommuner inom och utom férvaltnings-
omriden. Sirskilda kontakter har tagits med férskolechefer, forskole-
koordinatorer och personer med liknande uppdrag 1 kommuner och
pd myndigheter.

2.2.2 De nationella minoriteternas delaktighet och inflytande

Utredningen har strivat efter att mojliggéra en hog grad av in-
flytande och delaktighet f6r de nationella minoriteterna. I utred-
ningens referensgrupp ir foretridare f6r samtliga nationella minori-
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teter forordnade, men antalet platser i referensgruppen har varit
begrinsade. Utredningen har dirfor gett ett bredare urval av minori-
tetsorganisationer mojlighet att limna synpunkter i en enkit som
skickats till organisationer som representerar nationella minoriteter.
Dessutom har utredaren deltagit vid en rad méten och konferenser
som ordnats av minoritetsorganisationer for att informera om utred-
ningens arbete och inhimta synpunkter och &sikter.

Det har under hela utredningens ging varit mojligt att kontakta
utredningen via e-post och telefon. Kontaktuppgifter har varit ll-
gingliga pd hemsidan sou.gov.se/minoritet som ocksd varit linkad
fr&n minoritet.se.

2.2.3 Webbenkit till enskilda

Utredningen har konstruerat en webbenkit med frigor om bland
annat sprik, kultur och minoritetsrittigheter som skickats ut for
spridning genom organisationer, sociala medier och andra digitala
forum, bl.a. minoritet.se. Enkiten har varit 6ppen for allminheten.
Enkiten fanns ocks3 tillginglig pd minoritet.se.

Enkiten fanns i fem versioner, en {6r respektive minoritetssprik.
Svarsfrekvensen varierade mellan de olika spriken. Flest svarade pi
enkiten om finska (1 274 svarande), f6ljt av meinkieli (544 svarande),
jiddisch (481 svarande), samiska (187 svarande) och romani chib
(116 svarande).

Det gir inte att dra nigra generella slutsatser av resultatet, bl.a.
eftersom enkiten spreds genom organisationer och pd internet,
vilket innebidr att utredningen inte gjort ndgot urval. Svaren ir
mycket ojimnt spridda ¢ver landets kommuner och kénsfordelningen
bland de svarande ir ojimn. De flesta som svarat pd enkiterna for
finska, samiska och jiddisch dr kvinnor. Nir det giller romani ir
majoriteten svarande min. Medeldldern bland de svarande ir for-
hillandevis hoég. Det kan antas att de svarande frimst ir personer
med ett engagemang for minoritetsfrigor. Aven om det siledes inte
gdr att dra nigra generella slutsatser av enkiten innehller svaren en
hel del intressanta uppgifter frin enskilda svarande, vilka illustrerar
situationen for de nationella minoriteterna (se vidare om hilsofrigor
1avsnitt 9.1.1).
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De flesta svarande anser att det ir viktigt att de nationella minori-
tetsspraken fir leva vidare hos nista generation och en nigot ligre
andel att det ir viktigt med offentlig service pd spriket i hemkom-
munen. F3 av de som svarat pd enkiten uppger att den egna kom-
munen informerar om de nationella minoriteternas rittigheter.
Resterande har svarat att kommunen inte informerar eller att de inte
vet i fall information férekommer.

2.3 Betdankandets disposition

Betinkandet dr ordnat tematiskt och férslag och bedémningar Ater-
finns 1 alla kapitel. T kapitel 3 beskrivs bakgrunden till minoritets-
politiken och lagen om nationella minoriteter. Vidare finns dir en
nuligesbeskrivning avseende de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken och utredningens 6vergripande bedémningar som legat
till grund fér forslagen. I kapitel 4 genomfér utredningen en versyn
av minoritetslagen och frigor som knyter an tll den. I Kapitel 5
utvirderas uppféljningen av lagen och méojligheten fér enskilda att £
sina rittigheter provade. I detta kapitel foresldr utredningen att
regeringen inrittar en sirskild uppfoljningsmyndighet. Nir det giller
skyldigheter 1 férvaltningsomrdden i friga om forskola och ildre-
omsorg tas dessa upp 1 kapitel 6 och kapitel 7. Dessa kapitel behand-
lar vissa frigor som dven beror jiddisch och romani chib. I kapitel 8
behandlar utredningen frigan om personalférsérjning som ir nira
sammankopplad med kommunernas mojligheter att leva upp till de
skyldigheter som beskrivs 1 de tvd féregdende kapitlen. Kapitel 9
behandlar de nationella minoriteternas behov av hilso- och sjukvard
och utgor framfér allt en genomging av befintliga undersokningar
inom omradet. I kapitel 10 behandlas den utvirdering av de samiska
sprikcentrumen som utredningen gett en utomstiende forskare i
uppdrag att genomféra. Utredningen drar utifrén forskarens rapport
ocksd vissa slutsatser kring sprikcentrummetodiken samt limnar
forslag 1 anslutning till det. Kapitel 11 behandlar kunskapen om de
nationella minoriteterna och minoritetsspriken 1 samhillet och
fokuserar frimst pd public service och utbildningsvisendets bety-
delse for att synliggdra de nationella minoriteterna. Kapitel 12
behandlar relevanta frigestillningar som utredningen vill gora reger-
ingen uppmirksam pd. Avslutningsvis behandlas konsekvenserna av
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utredningens forslag 1 kapitel 13 som foljs av férfattningskom-
mentarer. Till utredningen har fogats tv4 sirskilda yttranden.

Som bilagor till betinkandet har fogats utredningens direktiv
(bilaga 1), utvirderingen av de samiska sprikcentrumen (bilaga 2)
samt de tvd konventioner frin Europarddet som utgdr Sveriges inter-
nationella &taganden pd minoritetsomrddet: ramkonventionen till
skydd fér nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik (bilaga 3 och 4).

Oversittning av sammanfattningen till engelska och till nationella
minoritetssprik kommer att publiceras som ett sirtryck.
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3 Overblick och 6vergripande
beddmningar

I Sverige finns fem erkinda nationella minoriteter: judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar. Gemensamt f6r dessa minori-
tetsgrupper ir att de har befolkat Sverige under lang tid samt att de
utgdr grupper med en uttalad samhorighet. De har dven en religis,
spraklig eller kulturell tillhérighet och en vilja att behilla sin identi-
tet. Det finns dven fem erkinda nationella minoritetssprik: finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska.

Sverige har i snart 20 &r haft en sirskild politik for att stirka de
nationella minoriteterna och stédja de nationella minoritetsspriken.
Minoritetspolitiken inleddes med ratificeringen dr 2000 av tvd av
Europarddets konventioner: ramkonventionen till skydd for natio-
nella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik (sprikstadgan). De nationella minori-
teternas och minoritetssprikens historiska nirvaro 1 Sverige ir dock
betydligt dldre in minoritetspolitiken. I detta inledande kapitel redo-
gor utredningen f6r minoritetspolitikens framvixt och ger en bild av
situationen for de nationella minoriteterna i dag. Direfter gor utred-
ningen nigra 6vergripande bedémningar om minoritetspolitikens
fortsatta inriktning.

3.1 Minoritetspolitikens framvaxt

Det konstateras i den férsta minoritetspolitiska propositionen
Nationella minoriteter 1 Sverige (prop. 1999/2000:143) frin 1999 att
det 1 Sverige och i de flesta andra linder i Europa finns, och linge har
funnits, minoritetsgrupper som bidragit till det europeiska kulturarvet.
For att virna sidana grupper och sikra minoriteters rittigheter har
internationella, mellanstatliga organisationer som FN och Europa-
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ridet sedan 1950-talet arbetat med minoritetsfrigor. Det har handlat
savil om att sikra fred och demokrati som att virna minoritetssprdk
och minoritetskulturer som annars riskerar att gi forlorade.

Europarddet bildades efter andra virldskriget for att sikerstilla
respekten for grundliggande minskliga rittigheter. Organisationen
bérjade arbeta med minoritetsrittigheter pd allvar pd 1980-talet.
Europarddets parlamentariska forsamling foreslog att en sirskild
konvention skulle skapas for regionala sprik och minoritetssprak.
Syftet med konventionen var att bevara och utveckla Europas ming-
kulturella arv och flersprikighet inom nationsgrinserna. Sprik-
stadgan blev klar fér undertecknande 1992. Genom att skydda och
frimja historiska landsdels- eller minoritetssprdk ir avsikten att
konventionen ska uppmuntra till kunskap om de olika sprdk som
finns inom konventionsstaterna och till en Omsesidig forstielse
mellan olika grupper.

Arbetet med att ta fram ramkonventionen piborjades 1993. Bak-
grunden var Sovjetunionens sammanbrott, varigenom ett antal stater i
Ost- och Centraleuropa blev fria. Det s.k. Képenhamnsdokumentet,
som antogs 1991 av Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE), innehiller en serie normer om rittigheter f6r perso-
ner som tillhér nationella minoriteter. Utformningen av ramkonven-
tionen influerades 1 flera avseenden av Képenhamnsdokumentet.
Konventionen firdigstilldes 1995.

Sverige ratificerade ramkonventionen och sprikstadgan ir 2000.
Ar 2016 hade dryga 20-talet linder ratificerat sprikstadgan for
79 olika sprik. Knappt 40 linder har ratificerat ramkonventionen
och ytterligare en handfull har skrivit under den.

Sprakstadgan innehdller bidde mer allmint hillna dtaganden om
mal och principer for politik, lagstiftning och praxis i artikel 7 och
forhdllandevis detaljerade dtaganden i artikel 8-14 vilka utgér del III
1 stadgan. Sprikstadgans skyddsobjekt dr de nationella minoritets-
spriken som sidana, men &tagandena i stadgans del III ir ménga
ginger utformade s3 att de 1 praktiken innebir rittigheter for en-
skilda anvindare av spriken'. De flesta taganden i del III ir avsedda
att tillimpas 1 omrdden dir antalet anvindare av minoritetsspriket ir
tillrickligt m&nga f6r att motivera ett utdkat skydd.

' Se exempelvis angdende artikel 10, Engbers, 2012, s. 341.

46



SOU 2017:60 Overblick och dvergripande bedémningar

I ramkonventionen gors inte samma tydliga geografiska tskillnad
dven om ndgra dtaganden avser omrdden dir personer som tillhér
nationella minoriteter bor i betydande antal eller av hivd”.? Kon-
ventionen syftar till att skydda sivil nationella minoriteter som
enskilda personer som tillhér nationella minoriteter. Ramkonven-
tionen syftar till att ge ett skydd i minga frigor som ror de nationella
minoriteterna; utdver att ge ett skydd for religionsutévning och
kulturyttringar ger konventionen ett skydd dven 1 sprikliga hin-
seenden. Det senare innebir att dess tillimpningsomrade till viss del
overlappar sprikstadgans. Konventionen inneh8ller artiklar som ger
enskilda rittigheter men dven mail- eller principstadganden av lik-
nande karaktir som de i artikel 7 i sprikstadgan.

3.1.1  Vad utgér en nationell minoritet och ett nationellt
minoritetssprak?

Aven om tillimpningsomridena fér ramkonventionen och sprik-
stadgan 1 betydande omfattning sammanfaller, syftar de som framgr
av foregdende avsnitt ull att skydda olika saker — de nationella
minoriteterna respektive minoritetsspraken. Sverige har anslutit sig
till bdda konventionerna vid samma tillfille och erkint lika minga
nationella minoriteter som minoritetssprik. Detta kan leda tanken
till att det finns ett entydigt samband mellan den minoritetsgrupp
och det minoritetssprak som gruppen ir forknippad med. Verklig-
heten ir dock mer komplicerad. Finska romer talar exempelvis
manga ginger finska 1 stillet f6r romani chib och samer som bor i
Tornedalen kan ha meinkieli som modersmal. Det ir dirfor viktige
att hdlla isir begreppen minoritet och minoritetssprak.

Begreppet ”“nationell minoritet” definieras inte 1 ramkonven-
tionen. Riksdagen fastslog, efter regeringens forslag, foljande krite-
rier 1 samband med antagandet av propositionen 1999:

— Grupp med uttalad samhérighet som till antalet 1 férhéllande ull
resten av befolkningen har en icke dominerande stillning 1 sam-
hillet. Gruppbestimningen kan inte enbart goras efter gruppens

2Se artikel 10.2, som behandlar férutsittningar f6r minoritetssprikstalande att anvinda
spriket i kontakt med myndigheter, artikel 11.3 som behandlar skyltning och liknande av
ortsnamn, gatunamn m.m. p4 minoritetsspriket och artikel 14.2 som behandlar undervisning
1 och p& minoritetsspriket.
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numerira antal utan hir méste ocks8 vigas in och belysas gruppens
struktur och sammanh&llning

— Religios, spriklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet. Endast
ett av de uppriknade sirdragen miste foreligga men de sirdrag
som gruppen uppvisar maste 1 nigot visentligt avseende skilja den
frdn majoriteten

- Sjilvidentifikation. Den enskilde sivil som gruppen ska ha en
vilja och strivan att behélla sin identitet.

— Historiska eller 18ngvariga band med Sverige. Det ir inte mojligt
att dra nigon absolut grins i dr mitt, men bedémningen ir att
endast minoritetsgrupper vars kultur funnits 1 Sverige fore sekel-

skiftet 1800/1900 uppfyller kravet pd historiska eller l8ngvariga
band.

Ovannimnda kriterier ir alltsd de som Sverige tillimpar 1 friga om
begreppet nationell minoritet. Nir det giller nationella minoritets-
sprak finns diremot en definition i sprikstadgan. I stadgan anges att
ett sddant sprik ska anvindas av hivd i en stat och att spriket ska
vara annorlunda in det officiella spriket. Av detta foljer exempelvis
att dialekter av det svenska majoritetsspriket inte omfattas av kon-
ventionen.

Nir riksdagen behandlade regeringens proposition om anslutning
till minoritetskonventionerna ansdgs judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar uppfylla kriterierna fér att erkinnas som
nationella minoriteter. Finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska ansdgs vara de nationella minoritetssprik som talats av hivd
1 Sverige.

3.1.2  De nationella minoriteternas historia dr Sveriges historia

Det svenska riksbygget (kungariket Sverige) satte fart med Gustav
Vasas makettilltride 1523 och fortsatte under efterkommande Vasa-
kungar. Det omfattade bdde Aland och betydande delar av dagens
Finland, diremot vare sig Blekinge, Skdne, Halland, Bohuslin eller
Jimtland som utgjorde delar av det danska kungariket. Och de norra
delarna av dagens Sverige hade dnnu inte bérjat koloniseras av och
inférlivas med riket.
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I Gustav Vasas kungarike levde sedan linge urfolket samer lingt
ned 1 de mellansvenska landskapen. I det mellansvenska bergsbruket
1 Bergslagen fanns ocks3 finsktalande invinare. Under sonen Karl IX
igde en omfattande bosittning av s.k. skogsfinnar rum 1 ett omride
frdn grinstrakterna mellan Gétaland och Svealand och upp mot
Visterbottens inland. Resande, eller som de pd den tiden kallades
tatarer (sedermera tattare), fanns i landet redan nir Gustav Vasa tog
makten.

I de delar av Norrland som 4dnnu inte koloniserats, bestod befolk-
ningen sedan linge férutom av samer av finsktalande invinare. Med
Gustav IIT blev det frdn 1700-talets senare del tilldtet for judar att
leva och verka 1 riket och att 8ppet bekinna sin tro. Judar hade levt 1
riket dven tidigare men var di tvungna att konvertera till den
lutherska liran.

Redan fore kungarikets delning efter kriget med Ryssland 1809
bérjade flera av dessa grupper tringas undan av majoritetsbefolk-
ningen. Samer tringdes successivt tillbaka lingre norrut som en f6ljd
av en aktiv kolonisering och bosittning frén svensk sida. Under
Karl XI férdrevs minga av de resande till den 6stra delen av kunga-
riket. Den grupp som 1 dag kallas finska romer ir dttlingar till dessa.

I och med riksdelningen 1809 fick Sverige sina nuvarande grinser.
Den 6stra delen av riket ingick under drygt hundra &r 1 det ryska
tsarddmet, men utropades 1917 il det sjilvstindiga Finland.

Nationalismens utbredning i Europa under 1800-talet ledde ocksd i
Sverige till en undantringning och ett osynliggérande av de historiska
minoriteterna. En central roll 1 denna process hade den allminna folk-
skolan som inférdes pd 1840-talet. Effekterna av detta och av den
tvingsfoérsvenskning, som berévade minga deras nationella minori-
tetssprak, kan fortfarande iakttas i ménga sammanhang 1 dagens
Sverige.

3.2 Minoritetssprakslagarna och reformen 2010

For att forverkliga kravet pd forstirkt skydd enligt dtagandena i
del 11T 1 sprikstadgan inférdes dr 2000 tvd sirskilda spriklagar —
lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos férvaltnings-
myndigheter och domstolar respektive lagen (1999:1176) om ritt att
anvinda finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter och
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domstolar (minoritetssprikslagarna). Dessa lagar gav enskilda ritt
att under vissa forutsittningar anvinda spriken i kontakter med
forvaltningsmyndigheter och domstolar om mélet eller drendet hade
anknytning till férvaltningsomrddet for sprdket. Forvaltnings-
omridena for finska och meinkieli respektive samiska omfattade da
fem respektive fyra 1 lagarna angivna kommuner 1 Norrbottens lin
(sammanlagt sju kommuner) samt Norrbottens lins landsting.
Minoritetssprakslagarna foreskrev dven en ritt for enskilda att
erbjudas forskola och ildreomsorg pd spriket i kommunerna i
forvaltningsomrade.

Riksdagens beslut om propositionen Frin erkinnande till egenmakt.
Regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158)
innebar att ytterligare steg togs for att fortydliga de nationella minori-
teternas rittigheter. En lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (minoritetslagen) tridde i kraft den 1 januari 2010.

Regeringens strategi for minoritetspolitiken innehdller &tgirder
for att

— motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minori-
teterna,

— sikerstilla en bittre efterlevnad av Europaridets ramkonvention
om skydd fér nationella minoriteter och den europeiska stadgan
om landsdels- och minoritetssprdk och uppféljning av vidtagna
tgirder,

— stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande, samt

— frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

Minoritetspolitikens évergripande mal dr att ge skydd for de natio-
nella minoriteterna och att stirka deras méojlighet till inflytande,
samt att stodja de historiska minoritetsspriken si att de hills
levande. Det ¢vergripande maélet bréts genom reformen 2010 ner i
tre delmal: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet
samt sprak och kulturell identitet (se prop. 2008/09:158, s. 45-46).
De bdda minoritetssprdkslagarna ersattes siledes av minoritets-
lagen. Genom denna ansléts ytterligare 18 kommuner till forvalt-
ningsomridet for finska och 13 kommuner till férvaltningsomridet
for samiska. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget fick ett
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uppfoljnings- och samordningsansvar nir det gillde minoritets-
politiken.

Minoritetslagen innebar iven ett flertal andra férindringar. Det
inférdes en méjlighet for kommuner att ansluta sig till férvaltnings-
omride efter att ha gjort en anmilan och erhllit regeringens tillstdnd.
Ett betydande antal kommuner har utnyttjat denna mojlighet. Fram
till och med 2015 har férvaltningsomrddena utvidgats med ytterligare
37 kommuner {or att nu uppga till sammanlagt 75 kommuner. Under
2015 inkom ytterligare ansdkningar frén 8 (6 helt nya) kommuner
om att ingd i férvaltningsomride. Sedan september 2015 har reger-
ingen, med hinvisning till en aviserad utrednings uppdrag att se dver
minoritetspolitiken, avvaktat med att ge tillstdnd fér nya kommuner
att ingd 1 forvaltningsomride. Regeringen har hinvisat till den
dversyn av minoritetspolitiken som denna utredning fitt 1 uppdrag
att genomfora.

Ytterligare forindringar 1 och med minoritetslagen var att det
inférdes bestimmelser som giller 1 hela landet, bl.a. skyldigheten att
informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter, att frimja
deras mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur samt att ge dem
mojlighet tll inflytande och att samrida med dem (det s.k. grund-
skyddet, se dven nista avsnitt). Ritten att anvinda finska, samiska
och meinkieli 1 kontakter med myndigheter férindrades och ut-
okades pd olika sitt sd att den 1 vissa fall kom att gilla dven utanfor
forvaltningsomridena. Genom spriklagen (2009:600), som hade tritt
1 kraft ett halvdr tidigare, gavs det allminna bl.a. ett sirskilt ansvar att
skydda och frimja de nationella minoritetsspriken.

3.3 Minoritetslagstiftningens struktur och relation
till sprakstadgan och ramkonventionen

Sprikstadgan och ramkonventionen har genomférts 1 Sverige sivil
genom lagstiftning som genom andra slags dtgirder. I friga om lag-
stiftning 8terfinns de centrala bestimmelserna i minoritetslagen och
spraklagen. Ataganden i punkt 1.b)—d) i artikel 8 i sprikstadgan, som
ror grund- och gymnasieskolan, har dock genomférts genom fore-
skrifter i bl.a. skollagen. Aven dessa giller i hela landet. Utredningen
utvecklar detta nirmare i kapitel 6 avseende forskolan.
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Utredningen kommer fortsittningsvis anvinda uttrycket minori-
tetslagstiftningen och dirmed i férsta hand avse dels minoritetslagen,
dels de bestimmelser 1 spriklagen och skollagen som avser de natio-
nella minoritetsspriken. Det ir foreskrifter som faller under minori-
tetspolitikens delmal sprék och kultur respektive inflytande och del-
aktighet. Av Sveriges internationella dtaganden féljer dven ett skydd
mot diskriminering och utsatthet f6r de nationella minoriteterna,
dvs. minoritetspolitikens tredje delmdl. Skydd mot diskriminering
finns dock frimst i diskrimineringslagen och bestimmelser 1 brotts-
balken, vilka inte skiljer mellan diskriminering av personer som hor
till nationella minoriteter och personer som hér till grupper med
annan etnisk eller religiés bakgrund. Utredningen har dirfér valt att
inte inkludera dessa 1 begreppet minoritetslagstiftningen.

Inom minoritetspolitiken talas ibland om det geografiskt av-
grinsade skyddet i forvaltningsomrdden och ett grundskydd eller
grundliggande skydd som giller 1 hela landet for alla fem nationella
minoriteter och minoritetssprak, som om detta utgjorde de tvd enda
komponenterna 1 minoritetslagstiftningen. Lagstiftningen innehéller
emellertid flera olika slags bestimmelser. Vissa bestimmelser giller
for alla fem nationella minoriteter och minoritetssprdk och andra
endast for tvd eller tre av dem. Vissa bestimmelser ger rittigheter
knutna till férvaltningsomrdden och andra, nimligen bestimmel-
serna som avser domstolar, ir pd annat sitt geografiskt avgrinsade.

Av de bestimmelser som giller 1 hela landet dr 3-5 §§ minoritets-
lagen och bestimmelserna 1 8, 14 och 15 §§ spriklagen de mest
centrala. Bestimmelserna anger det allminnas ansvar fér att frimja
nationella minoriteternas kultur och att skydda och frimja de natio-
nella minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska. De dligger forvaltningsmyndigheter en skyldighet att dels
ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande och samrida
med deras representanter, dels informera de nationella minoriteterna
om deras rittigheter enligt lagen.

Bestimmelserna ir tillimpliga hos samtliga kommuner, landsting
och statliga forvaltningsmyndigheter och fér samtliga fem nationella
minoriteter och minoritetssprdk och kan dirmed sigas vara det
egentliga grundliggande skyddet. Nir utredningen fortsittningsvis
anvinder begreppen grundskydd eller grundliggande skydd ir det
dessa bestimmelser som avses. Grundskyddet 1 minoritetslagen har
inférts mot bakgrund av Sveriges internationella taganden.
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Skyldigheten att informera enligt 3 § minoritetslagen har sin
grund frimst i artikel 6 1 sprdkstadgan. Enligt artikeln &tar sig staten
bl.a. att se till att berérda organisationer och personer informeras om
rittigheter och skyldigheter enligt stadgan.

Bestimmelsen 1 4 § andra stycket minoritetslagen om det allmin-
nas ansvar for att frimja de nationella minoriteternas méjligheter att
behilla och utveckla sin kultur dr féranledd frimst av Sveriges
dtagande enligt artikel 5 ramkonventionen (se prop. 2008/09:158,
s. 66). Enligt artikeln &tar sig staten att frimja de forutsittningar som
ir nodvindiga for att personer som tillhér nationella minoriteter ska
kunna bibehilla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
bestdndsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprik, traditioner
och kulturarv.

Bestimmelsen 1 5 § minoritetslagen slutligen innebir en skyldig-
het fér forvaltningsmyndigheter att ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande 1 frigor som berér dem och att samrida med
representanter for dem. Bakgrunden till bestimmelsen ir taganden
sdvil 1 ramkonventionen som 1 sprikstadgan. I férarbetena har
artikel 12 1 barnkonventionen lyfts fram, vilken ger barn och ung-
domar ritt att uttrycka sina 3sikter 1 frigor som berér dem (se prop.
2008/09:158, s. 55).

I friga om samrdd och annat inflytande ir artikel 15 1 ram-
konventionen av central betydelse. Enligt artikeln &tar sig staten att
skapa nédvindiga forutsittningar for att personer som tillhér en
nationell minoritet effektivt ska kunna delta 1 det kulturella, sociala
och ekonomiska livet samt 1 offentliga angeligenheter, sirskilt
sddana som berér dem.

Till grundskyddet fir som nimnts dven riknas bestimmelserna
om nationella minoritetssprak i sprklagen. Enligt 8 § i lagen har det
allminna ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspriken. Enligt 14 och 15 §§ ansvarar det allminna fér att
den som tillhér en nationell minoritet ges méjlighet att lira sig,
utveckla och anvinda minoritetsspriket.

Sveriges &taganden enligt ramkonventionen och sprikstadgan
utgdr dven bakgrunden till bestimmelserna om nationella minori-
tetssprak 1 spriklagen (se prop. 2008/09:153, s. 21-23 och 41-42).
Ett stort antal av artiklarna i ramkonventionen ir relevanta for
grundskyddet fér de nationella minoritetsspriken. Férutom nyss
nimnda artikel 5 kan bl.a. nimnas artikel 12 som behandlar utbild-

53



Overblick och dvergripande bedémningar SOU 2017:60

ning och forskning om bl.a. de nationella minoriteternas sprak samt
artikel 14, som bl.a. innebir att staten &tar sig att erkinna ritten for
den enskilde att lira sig det nationella minoritetsspriket.

Aven bland de grundliggande malen och principerna i artikel 7 i
sprakstadgan finns &taganden av betydelse f6r grundskyddet, exem-
pelvis behov av beslutsamma &tgirder f6r att frimja minoritetssprdk
(punkt 1.c), underlittande av anvindning av sddana sprak (punkt 1.d)
och tillhandahéllande av former och medel f6r undervisning i och
studier av minoritetsspriket (punkt 1.f).

Forutom de bestimmelser som utredningen riknar in i grund-
skyddet finns sprikliga rittigheter i minoritetslagen som giller 1 hela
landet, men inte f6r samtliga fem nationella minoritetssprdk. Enskilda
har ritt enligt 9 § minoritetslagen att 1 vissa avseenden 1 hela landet
anvinda finska, samiska och meinkieli 1 drenden dir de dr parter eller
stillféretridare f6r parter. Enskilda har vidare ritt att pd begiran {3
ildreomsorg pd ndgot av dessa tre sprik, enligt 18 § andra meningen
minoritetslagen. Bida dessa rittigheter giller under férutsittning att
de aktuella myndigheterna har tillging tll limplig personal som
behirskar spriket.

Enskilda har vidare en ritt enligt 10 § minoritetslagen att anvinda
finska och samiska, men inte meinkieli, vid skriftliga kontakter med
Riksdagens ombudsmin. Samma ritt finns enligt bestimmelsen 1 for-
hillande tll Justitiekanslern, Forsikringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen (DO) i drenden dir den enskilde ir
part eller stillféretridare for part. De myndigheter som anges 1
bestimmelsen har diremot inte nigon skyldighet att limna svar pd
samiska eller finska.

Utover det grundliggande skyddet och ¢vriga bestimmelser som
ir rikstickande innehdller minoritetslagen geografiskt avgrinsade
rittigheter for finsk-, meinkieli- respektive samisktalande. Dessa har
fraimst foranletts av Sveriges dtaganden enligt del ITI 1 sprakstadgan 1
forhallande till dessa tre sprik. Aven i ramkonventionen finns som
nimnts geografiskt avgrinsade dtaganden.’

Atagandena i del IIT 4r tillimpliga i omriden dir spriken anvinds
av ett tillrickligt antal talare. De omfattar for Sveriges del inte
romani chib eller jiddisch.

* Se féregiende not.
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I friga om geografiskt avgrinsade rittigheter finns i minoritets-
lagen for det forsta ritten att vid vissa angivna domstolar anvinda
samiska, finska och meinkieli enligt 13-16 §§. Bestimmelserna
bygger pd dtaganden enligt artikel 9 1 sprikstadgan. For det andra
finns de rittigheter som ir knutna till férvaltningsomridena for de
tre spriken, nimligen ritten att under vissa omstindigheter {3
anvinda dessa sprik vid kontakter med férvaltningsmyndigheter
samt att erbjudas forskola och dldreomsorg pd spriket. Rittigheterna
1 forvaltningsomridena bygger 1 forsta hand pd Sveriges dtaganden
enligt sprikstadgans artikel 8 (forskolan) respektive 10 (forvalt-
ningsmyndigheterna). Ritten att erbjudas idldreomsorg pd minori-
tetsspradk kan diremot inte hirledas till en viss artikel 1 del IIT i
stadgan.* Ritten till férskola och idldreomsorg inom férvaltnings-
omrade berors utforligare i kapitel 6 respektive 7.

Ritten att fi anvinda finska, meinkieli och samiska 1 kontakter
med myndigheter inom férvaltningsomride regleras 1 8 § minori-
tetslagen. Sdvil kommuner som landsting och statliga férvaltnings-
myndigheter ir skyldiga att tillimpa bestimmelsen. Landstingen
och de statliga myndigheterna omfattas om deras geografiska verk-
samhetsomrdde sammanfaller helt eller delvis med ett férvaltnings-
omride. Statliga myndigheter med hela landet som geografiskt
verksamhetsomride omfattas av alla tre forvaltningsomrddena (se
prop. 2008/09:158, s. 128).

Forvaltningsomridenas geografiska omfattning utgors av de
kommuner som ingdr 1 dessa omriden. Detta regleras i sin tur pa tvd
sitt. For ett antal kommuner anges direkt i 6 § minoritetslagen att de
ingdr. Dessa utgdrs dels av de sju kommuner som ingick 1 forvalt-
ningsomridena nir minoritetssprikslagarna infordes, dels av de
kommuner, 18 1 Milardalen och ytterligare 13 frin Arvidsjaurs kom-
mun i norr till Alvdalens kommun i norra Dalarna, som ansldts nir
minoritetslagen inférdes 2010. Dirutdver finns siledes 37 kom-
muner som anslutit sig till ett eller flera f6rvaltningsomrdden med
stdd av 7 § minoritetslagen efter beslut av regeringen.

Nir en kommun ansluter sig till ett férvaltningsomride kan det £
ull foljd att skyldigheterna enligt 8 § minoritetslagen per automatik
utvidgas till att omfatta ytterligare landsting eller statliga forvalt-
ningsmyndigheter. Detta intriffar om forvaltningsomridet utvidgas

*Se vidare om detta i avsnitt 7.1.1.
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s8 att det sammanfaller med landstingets eller den statliga myndig-
hetens geografiska verksamhetsomrade.

Inneborden 1 8 § forsta och andra stycket minoritetslagen ir att
enskilda far ritt att anvinda samiska, finska eller meinkieli i muntliga
och skriftliga kontakter med myndigheterna samt £ muntligt svar pa
spriket. Om den enskilde saknar ombud har han eller hon dessutom
ritt att i en skriftlig 6versittning av beslut och motivering av beslut.
En forutsittning dr att den enskilde dr part eller stillfértridare f6r en
part 1 ett drende hos myndigheten. En ytterligare férutsittning dr att
drendet har anknytning till ett férvaltningsomride. En anknytning
till férvaltningsomridet kan exempelvis uppkomma genom att den
enskilde ir bosatt i en kommun som ingdr i1 omridet (se prop.
2008/09:158, s. 129).

De myndigheter som omfattas av férvaltningsomridena har dven
en allmin skyldighet att striva efter att beméta enskilda pd minori-
tetsspraket enligt sista stycket 1 8 § minoritetslagen.

3.4 Granskning och kritik fran Europaradet

Europarddet genomfor regelbundna granskningar av Sveriges och
andra konventionsstaters efterlevnad av ramkonventionen och
sprikstadgan. Granskningen med avseende pd ramkonventionen sker
i femérscykler och med avseende pd sprikstadgan i tredrscykler.

Granskningen gér till s3 att konventionsstaterna limnar rapporter
till Europarddet dir de redovisar hur de har skott sina &taganden.
Aven enskilda organisationer kan limna synpunkter. Rapporten
granskas av en expertkommitté (sprikstadgan) respektive en rid-
givande kommitté (ramkonventionen), vilka dven kan gora besok i
det aktuella landet. Kommittéerna upprittar i sin tur rapporter som
innehéller bedémningar och forslag till rekommendationer. Kom-
mitténs rapport redovisas till Europaridets ministerkommitté som
pd grundval av den kan utfirda rekommendationer till staten.

Granskningskommittéernas bedémningar och eventuella rekom-
mendationer frin ministerkommittén ir inte rittsligt bindande for
staterna pd samma sitt som exempelvis domar frin den Europeiska
domstolen f6r de minskliga rittigheterna. De har ind4 en betydande
tyngd och konventionsstaterna accepterar dem 1 allminhet.
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Ar 2016 sammanféll de bida granskningscyklerna (den fjirde
respektive sjitte dvervakningsomgingen). Ministerkommittén antog
rekommendationer avseende sprikstadgan i férhillande till Sverige i
maj viren 2017. Nista yttrande frin den ridgivande kommittén for
ramkonventionen vintas under andra halvan av 2017.

Granskning och kritik i férhillande till ramkonventionen

Inom ramen fér granskningen avseende efterlevnaden av ram-
konventionen har Sverige fitt flera dterkommande rekommen-
dationer under de férsta tre overvakningsomgingarna. Problem
kring samiska landrittigheter, diskriminering av romer och brister 1
modersmalsundervisningen har konstaterats i samtliga tre rapporter.
Den ridgivande kommittén har ocksd uttryckt oro éver bristen pd
tillforlitliga data och det bristfilliga foérverkligandet av lagen, fram-
forallt pd lokal nivd. T den tredje &vervakningsomgingen, 2013,
rekommenderades Sverige att avskaffa kravet pd forkunskaper for att
lisa ett nationellt minoritetssprak som modersméilsundervisning,
vilket regeringen tgirdade ar 2015.

Av sirskilt intresse for denna utredning ir rekommendationen till
Sverige att fordubbla sina anstringningar att genomdriva minoritets-
lagen bland offentliga servicegivare pd lokal nivd i de berérda kom-
munerna. I rekommendationen uppmanas Sverige att fokusera sir-
skilt p& sprdkutbildning, sprdkkunskaper i offentliga upphandlings-
forfaranden och riktad rekrytering av personer som talar minoritets-
sprak.

Granskning och kritik i férhdllande till sprakstadgan

Ministerkommittén limnade 2015 féljande rekommendationer till
Sverige avseende sprikstadgan:

1. att stirka utbildningen 1/pd samtliga nationella minoritetssprik
genom att anta en overgripande och strukturerad strategi som
utgdr frin sivil de minoritetsspriktalandes behov som situa-
tionen for respektive sprik,

2. att se till att "modersmalsundervisningen” uppfyller de krav som
anges 1 konventionen och erbjuder en genuin och adekvat sprik-
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undervisning som gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kom-
petens 1 de berdrda spriken,

3. att utoka utbudet av tvdsprikig undervisning for finska och
samiska, och se till att undervisning erbjuds dven f6r meinkieli,

4. att skapa ett milinriktat lirarutbildningssystem med tillrickliga
resurser f6r samtliga minoritetssprak,

5. att ta fram undervisnings- och inlirningsmaterial for samtliga
minoritetssprak.

I den resolution som ministerkommittén antog 1 &r var rekommen-
dationerna i huvudsak likalydande. Det har emellertid tillkommit en
rekommendation om att Sverige ska 6verviga att utvidga anvind-
ningen av de samiska sprikcentrumens metoder till 6vriga nationella

minoritetssprak.
3.5 Nulagesbeskrivning avseende de nationella
minoriteterna

Det ir viktigt att se de minniskor som anser sig tillhéra de nationella
minoriteterna och som anvinder de nationella minoritetsspriken
som individer som sinsemellan skiljer sig it pid samma sitt som
minniskor 1 dvrigt. Det finns inte f6r alla individer som anser sig
tillhéra en eller flera nationella minoriteter en automatisk koppling
till ett visst minoritetssprak.

Sprak och minoritetsidentitet kan vara olika fér minniskor som
anser sig tillhéra samma nationella minoritet. Mycket har att gora
med den kulturella miljé och de traditioner personen har med sig
hemifrin. I andra fall kan det handla om att hitta tillbaka till nigot
som gitt forlorat. Bakom begreppen nationell minoritet och natio-
nellt minoritetssprik déljer sig sdledes ett stort antal mianniskor med
sinsemellan olika syn pd sin identitet och sitt sprik. Det ir inte heller
ovanligt att minniskor har anknyting tll flera nationella minoriteter
eller minoritetssprak.
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3.5.1 Judar

For manga inom den nationella minoriteten judar ir sikerhetsfrigan
den dominerande frigan. Hot och angrepp av antisemitisk karaktir
gor att minga judar kinner sig osikra infér att Sppet visa sin judiska
tillhorighet och att kunna delta i judiska kulturella eller religiosa
aktiviteter. Ett betydande problem som lyfts fram av minga judar ir
svdrigheten att {4 hatbrott och uttryck f6r antisemitism straffritesligt
provade eller att f4 dem rittsligt provade som uttryck for diskri-
minering.

For de judiska forsamlingarna, vilka foér de flesta medlemmar
utgdr en sdvil kulturell som religiés hemvist, innebir arbetet med
sikerhetsfrigor betydande anstringningar sivil ekonomiskt som i
andra avseenden. Under vdrvintern 2017 ansdg sig den judiska for-
eningen 1 Umed tvingad att ligga ned sin verksamhet, d3 alltfor
manga medlemmar utsatts f6r hot och évergrepp. De ménga 6ppna
uttrycken for antisemitism kan ocksd tinkas bidra till att allt fler
judar viljer att bositta sig 1 Stockholm, vilket 1 sin tur kan bidra till
att storleken pa férsamlingarna minskar i resten av landet.

Den nationella minoritetspolitiken syftar till att de nationella
minoriteterna ska kunna anvinda sitt sprdk och utéva sin kultur
oppet 1 samhillet. Kravet pd omfattande sikerhetsmissiga arrange-
mang vid judiska aktiviteter férsvérar f6r och avskricker minniskor
fran att delta i sddana aktiviteter.

Sverige har till f6ljd av artikel 6 1 ramkonventionen &tagit sig att
vidta limpliga &tgirder for att skydda personer som kan utsittas for
hot om eller utférande av diskriminerande handlingar, fientlighet
eller vald till f6ljd av deras etniska, kulturella, sprikliga eller religiésa
identitet. Sddana hot, handlingar och véld drabbar inte minst natio-
nella minoriteter som judar och romer. Ett fungerande och tro-
virdigt skydd mot vixande antisemitism, antiziganism och rasism
kan emellertid inte betraktas som enbart en minoritetspolitisk friga.
Det ir snarare minga ginger en friga om personlig sikerhet och om
grundliggande ansprik pd skydd mot brott och diskriminering som
delas av alla medborgare och som frimst ir ett ansvar for de brotts-
bekimpande myndigheterna.
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3.5.2 Romer och resande

Den nationella minoriteten romer utgérs av flera sinsemellan olika
grupper med olika l&ng nirvaro i Sverige och med olika bakgrund
fore ankomsten till landet. Resandefolket 4r den grupp som har den
lingsta historien 1 Sverige. Dess nirvaro gir att beligga dtminstone sd
lingt tillbaka som till 1500-talets borjan. Manga resande ser sig inte
heller som romer. Mot slutet av 1800-talet tillkom den grupp som
1dag kallas svenska romer. Under 1900-talet har sedan flera nya
grupper tillkommit.

Delegationen fér romska frigor som tillsattes 2006. Dess forslag 1
betinkandet Romers ritt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55)
syftade till att driva pd arbetet med att forbittra romers situation 1
Sverige.

Delegationens viktigaste forslag var en strategi som ska siker-
stilla romers minskliga rittigheter 1 Sverige. Regeringen gick vidare
och presenterade 2012 En samordnad och lingsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032 (Skr. 2011/12:56). Inom ramen fér denna
strategi utsdgs under 2012-15 fem s.k. pilotkommuner — Géteborg,
Helsingborg, Linképing, Luled och Malmé. Arbetet syftar till att
utveckla metoder frimst inom utbildning, arbetsmarknad, hilsa,
socialtjinst, bostad och civilsamhillets organisering. Under perioden
2016-19 gir arbetet vidare 1 fem s.k. utvecklingskommuner — Boris,
Givle, Haninge, Stockholm och Uppsala.

Som en foljd av delegationens arbete presenterade regeringen
2014 vitboken Den mérka och okinda historien — vithok om cvergrepp
och krinkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). En vitbok ir
ett regeringsdokument som regeringen ensam ansvarar f6r men som
1 detta fall togs fram under medverkan av féretridare f6r romer och
resande. Kritik mot vitboken har t.ex. anférts mot att beskrivningar
som sirskilt avsig overgrepp pd resande ofta inte uttryckligen
beskrevs pd det sittet. Inte heller omnimndes det omfattande
omhindertagandet av barn frdn romska familjer och resandefamiljer.
I kontakter med resande har utredningen erfarit att det fortfarande
forekommer att barn, som tvingsomhindertas av socialtjinsten,
placeras i1 familjer utan att barnens kulturella rittigheter sikerstills.

Samma 4r som vitboken upprittades tillsatte regeringen Kom-
missionen mot antiziganism for att komplettera och forstirka sam-
hillets insatser mot antiziganism. Kommissionen limnade 2016 sitt
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slutbetinkande Kraftsamling mot antiziganism (SOU 2016:44). 1
betinkandet konstaterades att situationen fér romers minskliga
rittigheter ar allvarlig.

Vidare bedémde kommissionen att erkinnandet av romer som
nationell minoritet i enlighet med Europaridets minoritetskonven-
tioner markerade ett viktigt skifte 1 Sveriges politiska héllning gent-
emot romer. Kommissionen konstaterar att erkinnandet innebar en
folkrittslig forpliktelse att aktivt skydda och stédja den romska
minoritetens sprik och kultur.

Kommissionen pekar ocksd pd att de tv4 icke-territoriella minori-
teterna — romer och judar — i frinvaro av s.k. férvaltningsomriden
kan ses som marginaliserade inom den nationella minoritetspolitiken.

Den ldngsamt okade forstdelsen f6r romers situation 1 Sverige har
visat sig vara skor. Den uppmirksammade registreringen av romer
hos polisen i Skéne, vilken avsldjades for ett par &r sedan, innebar ett
slag mot ménga romers tilltro till det svenska majoritetssamhillet,
som det kan ta mycket l8ng tid att bygga upp pa nytt. Ett viktigt steg
ir dock JK:s beslut maj 2017° att efter Svea hovritts dom® 6ppna fér
samtliga registrerade att kunna 3 skadestind av staten.

Debatten kring EU-migranter och tiggeri samt okinsliga av-
hysningar av EU-migranter, som ofta men inte alltid dr romer,
pdminner ménga romer, som kinner sin historia, vildigt tydligt om
en historia 1 Sverige, som inte ligger sirskilt 18ngt tillbaka. Det visar
pd majoritetssamhillets okunnighet om eller glomska av romers
historia 1 Sverige. Att bygga tillit tar vildigt l18ng tid. Att undergriva
tillit kan g vildigt fort.

3.5.3 Samer

Riksdagen uttalade 1977 att det samiska folket ir ett urfolk i Sverige.
I ILO:s” konvention nr 169, som Sverige inte har ratificerat, definie-
ras “ursprungsfolk” pa féljande sitt 1 artikel 1 b*:

® Beslut den 24 maj 2017 i dnr 2503-17-4.3.1.

®Dom den 28 april 2017 i mil nr T 6161-16.

7 International Labor Organisation.

8 Utredningen har utgitt frén den svenska dversittning av konventionen som utgér bilaga 2
till betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25).
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folk i sjilvstyrande linder, vilka betraktas som ursprungsfolk p grund
av att de hirstammar frin folkgrupper som bodde 1 landet eller 1 ett
geografiskt omrdde, som landet tillhor, vid tiden fér erdvring eller
kolonisation eller faststillandet av nuvarande statsgrinser och vilka,
oavsett rittslig stillning, har behillit en del av eller alla sina egna
sociala ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.

Samiska folket ir omnidmnt 1 regeringsformen efter en indring i
regeringsformen 2011.

Det samiska folket i Sverige har ett begrinsat sjilvstyre genom
Sametinget, som ir dels en folkvald politisk forsamling, dels en
statlig myndighet. Sametingets ledaméter viljs vart fjirde dr, d3 de
som ir uppfoérda pd Sametingets rostlingd har mojlighet att rosta. 1
maj 2017 valdes ledaméter till det sjitte samtinget.

Genom beslutet 1999 ir samiska folket inte bara erkint av Sverige
som urfolk utan iven som nationell minoritet. Det samiska spriket
ir erkint som nationellt minoritetssprik. Foretridare f6r samerna
har pd senare tid uttalat att man enbart ser sig som urfolk och inte
som nationell minoritet i Sverige, och att en samisk spriklag borde
utgd ifrdn detta.

I februari 2017 samlades samer i Trondheim (Triante) for att fira
hundradrsminnet av samernas férsta landsméte den 6 februari 1917.
Den 6 februari dr samernas nationaldag. 1918 hélls samernas férsta
riksméte 1 Sverige i Ostersund (Staare). Hundradrsminnet av detta
kommer ocks3 att hogtidlighdllas. Samerna ir den nationella minori-
tet som varit politiskt organiserad under lingst tid.

Férutom den nationella minoritetspolitiken bedriver Sverige
ocksd en samepolitik som tar sikte pd de samiska niringarna och vill-
koren fér dessa. Centrala problem inom detta politikomride ir kon-
flikter kring majoritetssamhillets nyttjande av traditionella samiska
marker samt ett betydande rovdjurstryck mot renniringen.

3.5.4  Sverigefinnar

Sverigefinnar utgér den ojimforligt storsta nationella minoriteten i
Sverige. Den historiska nirvaron av finsktalande invénare 1 det som
1 dag dr Sverige gér tillbaka dtminstone till medeltiden. Antalsmissigt
kom gruppen att vixa kraftigt med den omfattande arbetskrafts-
invandringen frén Finland tll Sverige p& 1960- och 70-talen. Det ir
dock inte denna sentida invandring, utan den linga historiska nir-

62



SOU 2017:60 Overblick och dvergripande bedémningar

varon av invinare med rotter 1 det finska spriket och kulturen, som
utgdr grund foér att sverigefinnar dr en nationell minoritet 1 Sverige.
Sjilvidentifikationsprincipen’ innebir emellertid att minga av de i
senare tid anlinda sverigefinlindarna ocksd kan se sig som sverige-
finnar.

En starkt okande andel av dagens férsta generationens sverige-
finlindare har nu nitt eller kommer inom kort att uppnd en sidan
alder att dldreomsorg pd finska blivit en mycket stor friga. Minni-
skor som lirt sig ett nytt sprdk i vuxen 8lder riskerar att med 3ldern
tappa det inlirda spriket. Det giller i betydande utstrickning forsta
generationens sverigefinlindare.

En klar majoritet av dagens sverigefinnar ir f6dda och uppvuxna i
Sverige. Bland andra och tredje generationens sverigefinnar har en
omfattande sprikbytesprocess dgt rum. Processen forstirktes av att
undervisningen 1 finska och tvisprikig undervisning i skolan sedan
1980-talet minskat visentligt eller upphért helt 1 mdnga kommuner.
Tvasprakig undervisning pd finska bedrivs 1 dag pd fristdende
sverigefinska skolor. Dessa kimpar med betydande svirigheter. P4
senare tid har sivil den i Orebro som den i Goéteborg lagts ned.
Ingen av dessa kommuner, vilka bdda ocksd ingdr i finskt férvalt-
ningsomréde, har kunnat erbjuda nigot motsvarande alternativ inom
den kommunala skolan.

3.5.5 Tornedalingar och andra meénkielitalande

Nir tornedalingar tillsammans med 6vriga fyra nationella minori-
teter erkindes 1999 var det den minoritetsgrupp som dittills varit
minst kind i majoritetssamhillet. Minniskor med en nordfinsk
dialekt, 1 vilken meinkieli har sitt ursprung, befolkade emellertid
sdvil Tornedalen som dagens kommuner i Malmfilten — Kiruna och
Gillivare — redan f6r flera hundra 4r sedan.

Till detta kom att minga tornedalingar flyttade till jobb 1 gruvorna
under 1900-talet. Men i kommunerna i Malmfilten levde dock redan
meinkielitalande, som levt dir sedan drhundraden. Dessa benimner
sig ofta lantalaiset och inte tornedalingar. I nordligaste Norge finns
ytterligare en meinkielitalande grupp, minga med rétter 1 Torne-

? Se artikel 3 1 ramkonventionen.
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dalen. Gruppen kallar sig kviner, ett begrepp som ocksd borjat anvin-
das 1 nordligaste Sverige. Bland de som identifierar sig som torne-
daling, lantalainen eller kvin, finns i dag stromningar som ocks3 vill
bli betraktade som urfolk i Sverige.

Forvaltningsomrddet for mednkieli dr begrinsat till sex kommuner i
Norrbotten. Aven Luled kommun har nu ansékt hos regeringen om att
f3 ingd 1 forvaltningsomrddet. Men tornedalingar och meinkielitalande
finns numera 1 hela landet och ir enligt undersékningar bland all-
minheten den minst kiinda nationella minoriteten (se ISOF, 2015, s. 8).

3.6 Nulagesbeskrivning avseende de nationella
minoritetsspraken

De fem nationella minoritetsspriken 1 Sverige — finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska — 4r sedan 2009 inférda som
erkinda sprak i spraklagen (2009:600), vilka enskilda ska ges mojlig-
het att lira sig, utveckla och anvinda. For dessa giller ocksd sir-
skilda bestimmelser 1 Skollagen vad avser modersmélsundervisning.
Sedan 1 juli 2015 kan ett nationellt minoritetssprak lisas ocksd som
rent nyborjarsprak 1 grundskolan utan nigra som helst férkunskaper
hos eleven. Detta ir ett led i strivandena att mojliggéra en revita-
lisering av de nationella minoritetsspraken 1 Sverige, vilka efter en
lang tid av starkt assimileringstryck hos minga fortfarande anses ha
en lag status.

Artikel 10.1 1 Ramkonventionen ger den som tillhér en nationell
minoritet ritt att fritt och utan ingripande anvinda sitt minoritets-
sprik privat och offentligt, och s&vil muntligt som skriftligt.

3.6.1 Finska

Finska dr det storsta av de nationella minoritetssprdken 1 Sverige
liksom det storsta spraket vid sidan av det svenska. Detta gir tillbaka
till att dagens Finland och dagens Sverige fram till 1809 gemensamt
utgjorde 1 kungariket Sverige, 1 vilket bdde svensktalande och finsk-
talande levde p3 bida sidor om Ostersjon. I regeringens skrivelse till
riksdagen 1994 konstaterades ocks3 att finskan ir ett inhemskt sprik
1 Sverige (Skr. 1994/95:1).
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I takt med att allt fler av sverigefinnarna ir fédda och har vuxit
upp 1 Sverige kan det skdnjas tecken p3 att en sverigefinsk variant av
det finska spriket vixer fram. Medan forsta generationens sverige-
finnar har en mycket stark férankring i det sprak och den kultur som
finns i Finland, kommer kommande generationer férmodligen i
hogre grad att utveckla en unik sverigefinsk motsvarighet.

Utredningen om finska och sydsamiska spriken konstaterade 1
betinkandet Rdtten till mitt sprik (SOU 2005:40) att det finska
spriket 1 Sverige var utsatt for en stark sprikbytesprocess. Mycket
tyder pd att det fortfarande 1 allt visentligt dr si i dag. Nedligg-
ningen av sverigefinska friskolor liksom svirigheten att uppfylla de
krav som numera rider for att starta nya friskolor pdskyndar denna
utveckling.

Hos Sprikridet (Institutet fér sprak och folkminnen) finns sprak-
vérdare 1 finska.

3.6.2 Jiddisch

Jiddisch ir ett kulturarvssprak f6r en betydande del av Sveriges judar
och upplever ocksd en spriklig revitalisering. Liksom for &vriga
nationella minoritetssprdk har sprikbytesprocessen stark pdverkat
antalet talare. I dag minskar av naturliga skil de antal talare som
haft jiddisch som forsta sprk, medan sprikfirdigheten 6kar bland
dem som ser det som sitt kulturarv. Jiddisch ir en stark identitets-
markor och kulturbirare med ett utpriglat svenskt och europeiskt
historiskt virde.

Sedan kravet pd férkunskaper togs bort for att 3 lisa ett natio-
nellt minoritetssprik som modersmal i skolan har jiddischunder-
visning tillkommit 1 ndgra kommunala skolor i landet. Det ir ett
tecken pd det finns en vilja att revitalisera jiddisch i Sverige. Det har
ocksd getts ut nyskrivna barnbocker pd jiddisch pd senare tid. Till
skillnad frdn 6vriga nationella minoritetssprik har inget universitet
fatt i uppdrag att utbilda modersmalslirare i jiddisch.

Hos Sprikridet finns numera ocksd en sprdkvardare for jiddisch.
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3.6.3  Meankieli

Det som forenar de som ser sig som tornedalingar och de som ser sig
som lantalaiset eller kviner ir, att de talar eller har sina rétter 1
meinkieli. Precis som for det samiska spriket dr det numera tydligt
att dven meinkieli bestdr av flera varieteter eller dialekter.

Det som sirskiljer meinkieli, jimfért med &vriga nationella
minoritetssprik, ir att spriket talas eller forstds av foérhillandevis
ménga lokalt inom det traditionellt meinkielitalande omridet 1
Norrbotten. I nigra kommuner behirskar rent av en majoritet av
befolkningen spriket. Meinkieli talas 1 dag pd olika hill i landet
frimst beroende pd den omfattande urbanisering som igt rum sedan
1900-talets mitt. Intresset for mednkieli hos unga har vuxit, men
himmas av bristen pd sdvil utbildade modersmélslirare som liro-
medel.

Meinkieli dr liksom finska och samiska ett territoriellt minori-
tetssprik. Arbetet med att utveckla en spriklig standard nir det
giller meinkieli, 1 form av ordbécker och sprikvardande insatser, har
inletts senare in for de tvd dvriga sprdken. Bl.a. hller den fristdende
stiftelsen Mein akateemi — Academia Tornedalisensis pd att avsluta
ett projekt, dir en tvivigsordbok fér Meinkieli/Svenska och
Svenska/Meinkieli har tagits fram. Sprdkridet har understott detta
arbete ekonomiskt och avser nu att anstilla en sprdkvirdare ocksd
for meinkieli.

3.64 Romani chib

Romani chib eller romska ir ett samlingsbegrepp for en rad romska
varieteter och dialekter. Dessa har sinsemellan vildigt olika ling
historia i Sverige. Resanderomani, dven kallad svensk romani, ir den
med klart lingst nirvaro 1 Sverige.

Aven romani chib omfattas av de sirskilda bestimmelser som
finns 1 skollagen om ritten till modersmélsundervisning i ett natio-
nellt minoritetssprak. Det stigma som fortfarande &vilar romer och
resande 1 Sverige gor dock att ritt f3 forildrar gor ansprik pd den
ritten for sina barn.

Sodertodrns hogskola har ett uppdrag att utbilda modersmalslirare
1 romani chib. Hos Sprikridet finns ocksi en sprikvirdare for
romska.
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3.6.5 Samiska

Nir samiska 1999 erkindes som nationellt minoritetssprak uttalades
sirskilt att detta giller de tre samiska varieteterna nord-, lule- och
sydsamiska. Det handlar i alla tre fall om ett mindre antal anvindare.
Utredningen om finska och sydsamiska spriken tillsattes ursprung-
ligen for att se dver den allvarliga situation som ansdgs gilla fér det
finska spriket 1 Sverige. Utredningen fick direfter ett tilliggsupp-
drag att se 6ver situationen sirskilt for sydsamiska, den minsta av de
nyss nimnda samiska varieteterna.

Nyligen har ocksd umesamiskan fitt en godkind ortografi, vilket
den saknat. Detta trots att det var pd umesamiska som text pd samiska
forsta gingen trycktes i Sverige, vilket var redan pi 1600-talet. Aven
for den dnnu mindre pitesamiska varieteten bedrivs ett sprikutveck-
lingsarbete.

Som en f6ljd av reformeringen av den nationella minoritets-
politiken och pd férslag av utredningen Ritten till mitt sprik in-
rittades 2010 samiska sprikcentrum lokaliserade till Ostersund och
Tirnaby 1 sydsamiskt omride. Verksamheten vid sprikcentrumen
behandlas vidare i kapitel 10. Onskem3l om sirskilda sprikcentrum
for nord- respektive lulesamiska har framférts frin Sametinget.

Sametinget har inom ramen fér sitt uppdrag ocksi ansvar for
sprakvard for det samiska spréket.

3.7 Behov av mer kunskap om eventuella skillnader
mellan kdnen

Bedémning: Det saknas kunskap kring skillnader 1 levnadsvillkor
mellan kvinnor och min som tillhér de nationella minoriteterna.
De studier som finns tyder p4 att kvinnor som tillhér nationella
minoriteter ir sirskilt utsatta.

Forslag: Regeringen bor dverviga att ge den nya jimstilldhets-
myndigheten 1 uppdrag att 1 sin verksamhet sirskilt beakta de
nationella minoriteternas situation.
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Jimstilldhet kan definieras som kvinnors och mins lika rittigheter
och mojligheter att forma samhillet och sina egna liv. De faktorer
som paverkar jimstilldhet mellan kvinnor och min som tllhér de
nationella minoriteterna ir 1 stor utstrickning desamma som 1
majoritetssamhillet. Kvinnor som tillhér en minoritet riskerar dock
en dubbel utsatthet pd grund av diskriminerande strukturer som
missgynnar individen bide som tillhérande en minoritet och som
kvinna. Det ir viktigt att framhilla att kvinnor med minoritetsbak-
grund mots av olika problem beroende pd till exempel vilken
minoritet de tillhér och vilken social bakgrund de har.

Inom flera av minoriteterna ir traditionella kénsroller inte sillan
fortfarande forhdllandevis starkt férankrade. Det finns tydliga
férvintningar pa hur en kvinna eller man ska vara och det finns inte
stort utrymme att avvika frdn normerna. De traditionella kéns-
normerna i kombination med bristen pi barn- och ildreomsorg pa
minoritetssprik kan antas piverka kvinnornas mgjlighet ull in-
flytande och delaktighet i samhillet pd samma villkor som minnen.
Om det inte finns offentlig omsorg som bedéms som tllricklig
riskerar detta ansvar att fortsatt vila pd kvinnorna 1 hemmet. Hir kan
dirfér manga kvinnor som inte tillhor en nationell minoritet antas ha
bittre mojligheter till deltagande 1 samhillet pa lika villkor som fér
man.

Frin flera hill, bla. Samiskt sprikcentrum, har frigan om
“manliga” och “kvinnliga” frigor lyfts. Exempelvis verkar det i flera
fall som att det dr vanligare att kvinnor deltar 1 sprikrevitaliserande
arbete och samrid som behandlar frigor som sprik och kultur.
Samiskt sprikcentrum lyfter dirfér frigan om sirskilda insatser
riktade mot yngre min f6r att bredda revitaliseringsarbetet (Huss,
2017, bilaga 2 s. 52-53).

Det har gjorts nigra undersokningar inom hilsoomridet som
behandlar skillnader mellan kvinnor och min som tillhér ndgon av de
nationella minoriteterna. Utredningen redogor f6r dessa i kapitel 8.

Flera minoritetsorganisationer har startat identitetsstirkande
mentorskapsprojekt eller nitverk fér kvinnor och flickor, exempelvis
Laakso Chikks f6r meinkielitalande och Niejda fér samiska kvinnor.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
genomférde mellan dren 2008-2014 flera regeringsuppdrag som
syftade ull att stodja jimstilldhet inom de nationella minoriteterna
(IJ 2008/1074/DISK, A2011/2968/DISK).
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Flera myndigheter som arbetar med minoritetsfrigor har ett
internt jimstilldhetsarbete, bl.a. uppféljningsmyndigheterna Same-
tinget och Linsstyrelsen i Stockholms lin.

I utredningens kontakter med de organisationer som foretrider
de nationella minoriteterna menar flera att den egna minoriteten har
samma jimstilldhetsproblematik som det omgivande samhillet, men
det pdpekas ocksd 1 flera fall att det saknas kunskap pd omridet.

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av kunskap om
eventuella skillnader nir det giller férutsittningar och levnadsvillkor
for kvinnor och min som tillhér nigon av de nationella minori-
teterna. Den nya jimstilldhetsmyndighet som inrittas bor dirfor i
sin instruktion f8 i uppdrag att beakta de nationella minoriteternas
situation och behov nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och
min. De nationella minoriteterna ska vara delaktiga 1 problem-
formuleringen och ha inflytande &ver myndighetens arbete med
nationella minoriteter.

3.8 Minoritetspolitikens fortsatta inriktning

3.8.1 Overforingen av sprak och kultur
mellan generationerna behover prioriteras

Bedomning: Utan en fungerande dverforing av sprak och kultur
mellan generationerna skulle de nationella minoritetsspriken pd
sikt upphora att existera. Assimilationen ir ett stindigt hot.
Minoritetspolitiken behéver dirfor inriktas 1 stdrre utstrickning
pd overforingen av sprdk och kultur till nista generation. Av
minoritetspolitikens delm8l bor dirfér méilet sprik och kultur f3
en sirskild tyngd. I synnerhet bér frigor om sprikrevitalisering
och ungdomars delaktighet prioriteras.

Aven for de personer som tillhér de nationella minoriteterna som
inte har sprdket nirvarande i vardagslivet ir spraket av vital betydelse
som kulturbirare. Den snabba sprikbytesprocessen innebir ett
allvarligt hot mot minoritetssprikens och minoritetskulturernas
fortlevnad i Sverige.

Att kunna bevara och utveckla de nationella minoritetsspriken
som levande sprik i samhillet blir dirfor det viktigaste méilet f6r den
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nationella minoritetspolitiken. Den behéver dirfor i stérre utstrick-
ning inriktas pd dverféringen av sprik och kultur till nistkommande
generationer. Av minoritetspolitikens tre delmdl bor dirfér mélet
sprak och kultur fi en sirskild tyngd inom politiken. D3 det handlar
om ett hillbart och l&ngsiktigt arbete bor frigor om sprikrevitali-
sering och ungdomars delaktighet prioriteras.

3.8.2  Minoritetspolitiken beh6ver integreras battre
inom andra omraden

Bedomning: Minoritetspolitiken riskerar ménga ginger att
hamna i ett ”stupror” vid sidan av andra politikomriden trots att
de minoritetspolitiska frigorna ir sektorsoverskridande. Reger-
ingen och den 6vriga offentliga verksamheten bér striva efter att i
okad grad integrera de minoritetspolitiska frigorna inom andra
sektorsomrdden. Arbetet med de minoritetspolitiska frigorna
behéver dven i storre utstrickning samordnas med arbetet med
andra frigor som ror minskliga rittigheter och demokrati.

Den stora bristen pd kunskap om de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken 1 Sverige foérklarar manga av svdrigheterna att {3
kommuner, landsting och andra myndigheter att pd allvar ta sig an
sina skyldigheter inom minoritetspolitiken. Det gor att minoritets-
frdgorna inte sillan av beslutsfattare uppfattas som ett sir- och sido-
intresse, kanske rent av mer som ett fritidsintresse fér de berorda.
Utredningen anser att minoritetsfrigorna pd flera sitt behéver
integreras bittre inom andra omrdden for att minoritetspolitiken
inte ska ses som ett nischomride.

For det forsta utgér de nationella minoriteternas rittigheter en
integrerad del av det internationella skyddet av minskliga rittig-
heter. Detta anges bl.a. 1 artikel 1 i ramkonventionen. Utredningens
uppfattning ir att de nationella minoriteternas rittigheter 1 hogre
grad behover behandlas som en del av de 6vriga minskliga rittig-
heterna. Det dr dirfoér av stor betydelse att arbetet med den natio-
nella minoritetspolitiken 1 storre utstrickning samordnas med
arbetet med andra frigor som rér minskliga rittigheter, mingfald
och demokrati. S3dan samordning kan bidra till att de nationella
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minoriteternas rittigheter blir synligare f6r majoritetssamhillet och
att de dirmed far hogre status.

For det andra berdr de minoritetspolitiska frigorna ett stort
antal sektorsomrdden. Det handlar om omriden som exempelvis
kultur, vird- och omsorg och utbildning. And3 riskerar minoritets-
frigorna att behandlas skilda frin dessa omrdden. Utredningen har
exempelvis noterat att de tenderar att hanteras frimst av sirskilda
yjinstemin, sisom kommunala samordnare, som méinga ginger
upplever sig ensamma i sina organisationer. Avsikten med refor-
men 2010 var emellertid att ett minoritetsinriktat tankesditt skulle
integreras 1 kommuners och myndigheters arbete med de nationella
minoriteterna. Regeringen konstaterade redan d& att genomféran-
det av minoritetspolitikens mal behovde {3 tydligt genomslag inom
andra politikomriden (se prop. 2008/09:158 s. 46).

Genom den minoritetspolitiska reformen har viktiga steg tagits
mot ett 6kat genomslag inom andra politikomrdden. Utredningen
anser emellertid att regeringen och den 6vriga offentliga verksam-
heten 1 dnnu storre utstrickning behover striva efter ett sidant
genomslag. Minoritetsfrigorna miste precis som frigor om jim-
stilldhet och barns rittigheter integreras inom alla verksamheter i
kommuner och landsting samt hos évriga myndigheter. Ett exempel
pa dtgirder for 6kat genomslag inom andra omriden ir utred-
ningens foreslag att féra ver regleringen av férskola och ildre-
omsorg pd minoritetssprak till skollagen respektive socialtjinst-
lagen (se avsnitt 6.3.5 respektive 7.5).
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4 Utvardering av
minoritetslagstiftningen

Kapitlet innehéller en dversyn av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik (2009:724) och frigor som ansluter till den. Frigor
om férskola respektive dldreomsorg inom bl.a. férvaltningsomrddena
for finska, meidnkieli och samiska, hanteras emellertid 1 kapitel 6
respektive 7.

Utredningen behandlar en del évergripande frigor i avsnitt 4.1
Forst behandlar utredningen frigan om behovet av férindring av
ordningen med ett grundliggande skydd 1 hela landet och ett utdkat
skydd i forvaltningsomrdden (avsnitt 4.1.1). Direfter behandlar
utredningen frdgan om behovet av fortydligande av hur de kom-
muner och landsting som ingdr 1 forvaltningsomriden anges och
mojligheterna till in- och uttride ur dessa omrdden (avsnitt 4.1.2).
Utredningen tar sedan upp frigan om det finns behov av att gora
forindringar av enskildas ritt att anvinda finska, meinkieli och
samiska 1 kontakter med myndigheter (avsnitt4.1.3). Slutligen
behandlar utredningen vissa konsekvenser av att regleringen ir
uppdelad mellan ett grundliggande skydd och férvaltningsomriden
(avsnitt 4.1.4).

I avsnitt 4.2 utvirderar utredningen det grundliggande skyddets
genomslag (avsnitt 4.2.1) och limnar férslag till hur genomslaget kan
oka (avsnitt 4.2.2) och till hur myndigheters skyldighet att informera
om de nationella minoriteters rittigheter kan tydliggoras (av-
snitt 4.2.3).

Utredningen behandlar frigor som ror de nationella minoriteternas
forutsittningar att utdva inflytande samlat i avsnitt 4.3. Forst redogor
utredningen for liget och de mgjligheter och hinder som finns
(avsnitt 4.3.1) samt limnar forslag till fortydligande av regleringen om
samrid och annat inflytande i minoritetslagen (avsnitt 4.3.2). Direfter
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limnar utredningen forslag till hur de nationella minoriteternas
organisationer kan stirkas genom utbildningsinsatser (avsnitt 4.3.3).
Sedan gir utredningen igenom barns och ungas férutsittningar och
limnar forslag wll fortydligad reglering (avsnitt 4.3.4). Slutligen
behandlar utredningen frigor som rér statsbidraget enligt férord-
ningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter 1 form
av organisationsstdd, samt limnar forslag till hojning av bidraget
(avsnitt 4.3.5).

I avsnitt 4.4 slutligen behandlar utredningen frigor som rér stats-
bidraget till kommuner i férvaltningsomridena. Utredningen tar upp
frdgan om det finns anledning att férindra férordningen och tydlig-
gora hur statsbidraget fir anvindas (avsnitt 4.4.1), frigan om behovet
av att 6verféra medel till kommande &r (avsnitt 4.4.2) samt frigan om
det ska inféras ndgot tilliggsbelopp fér kommuner som ingdr i alla tre
forvaltningsomriden (avsnitt 4.4.3).

4.1 Utvardering av ordningen med ett grundlaggande
skydd och férvaltningsomraden

4.1.1 Ordningen bor tills vidare behallas

Bedomning: Sverige bor tills vidare behilla och utveckla ord-
ningen med ett utdkat skydd inom férvaltningsomrdden och ett
grundliggande skydd som giller 6ver hela landet, men det grund-
liggande skyddet behéver stirkas.

Utredningen ska enligt direktiven analysera och utvirdera ordningen
med ett grundliggande skydd som giller 1 hela landet och ett utokat
skydd som giller inom férvaltningsomrdden samt overviga om
denna ordning bor férindras.

Utredningen kan konstatera att forvaltningsomrddena pd ménga
sitt har varit en framgdng. I de kommuner som ingdr i férvaltnings-
omride ir det grundliggande skyddet bittre tillgodosett, sirskilt for
de nationella minoriteter vars sprik ir knutna till omradet. I princip
alla kommuner som omfattas har samordnare, koordinatorer eller
yinstemin med liknande befattning som har sirskilt ansvar for
minoritetsfrigorna, dock ofta endast fér den minoritet inom vars
forvaltningsomridde kommunen ingdr. Detta har medfort att denna
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nationella minoritet har fitt ndgon 1 kommunen att vinda sig till och
till att dessa kommuner 1 stérre utstrickning medvetet arbetar med
frigor som rér minoritetspolitiken 1 detta avseende.

Utredningens enkit till samordnare visar ocks3 att det bedrivs en
mingd aktiviteter 1 férvaltningsomrdden, sdvil externa som interna.
Som exempel pd det férstnimnda kan nimnas kulturella evenemang
sd som teaterforestillningar och konserter samt synliggérande av de
nationella minoritetssprdken genom exempelvis skyltning och tva-
sprakig information. Som exempel pd det sistnimnda kan nimnas
sprikkurser foér personal och utbildning av chefer och politiker i
minoritetslagstiftningen och om de nationella minoriteterna, kart-
liggningar av personalens sprikkompetens och framtagandet av
handlingsplaner eller riktlinjer.

Aven om det pi manga hill finns problem med exempelvis perso-
naltillging har férvaltningsomridena dven medfort en ritt till, och
okad mojlighet att {4, service 1 form av férskola, dldreomsorg och
irendehandliggning pd minoritetsspriken. Av en kartliggning av-
seende forskola pd finska som Sveriges Radio Sisuradio har gjort
framgdr exempelvis att antalet finsksprdkiga eller tvisprikiga for-
skoleenheter har mer dn férdubblats under perioden 2009-2016 och
att samtliga enheter som bildats mellan hésten 2014 och hosten 2016
har startats pA kommunala férskolor (Sisuradio, 2016). Utredningen
har dven jimfort uppgifter frén enkitundersékningar genomférda
inom ramen fér Socialstyrelsens 6ppna jimférelser mellan dren 2014
och 2016. Utredningen kan konstatera att antalet enheter pd sir-
skilda boenden som svarat att de kunde tillgodose behov av vird och
omsorg utférd av personal som behirskar meinkieli och samiska har
okat mellan 2014 och 2016, vilket ger visst stdd for att férvaltnings-
omradena haft en positiv effekt dven pd dldreomsorgens omride.

Nir det diremot giller ordningen med ett grundliggande skydd
har detta inte alls fitt den effekt som var avsedd. Utredningen &ter-
kommer i avsnitt 4.2 och 4.3 till de problem som har uppstitt och
frdgan om hur det grundliggande skyddet bor stirkas.

Utredningen anser att det finns starka skil att behilla ordningen
med forvaltningsomrdden, dven om regleringen av dem 1 vissa av-
seenden behover fortydligas. Utredningen dterkommer till detta
frimst 1 kapitel 6 och 7 om férskola respektive dldreomsorg.

Skilet till att Sverige har en ordning med utdkade rittigheter i
forvaltningsomrdden dr att vi har valt att tillimpa del IIT i sprik-
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stadgan avseende finska, meinkieli och samiska. Stadgan ir upp-
byggd kring sddana utdkade rittigheter inom geografiska omriden
dir minoritetssprdket anvinds av ett tillrickligt stort antal talare for
att motivera ett forstirkt skydd. Det finns visserligen inget som
hindrar att staten infor sddana rittigheter 6ver hela sitt territorium
eller avseende sddana minoritetssprak for vilka dtagandena 1 del III 1
sprikstadgan inte giller. Det fir dessutom anses otillfredsstillande
att de rittigheter som tillkommer enskilda varierar beroende pi 1
vilken kommun de bor, liksom att personer som talar tvi av de
nationella minoritetsspriken — jiddisch och romani chib — helt saknar
den typen av rittigheter (se avsnitt 4.1.4). Det kan finnas anledning
att, som ett nista steg, 1 en kommande 6versyn dverviga om det gir
att inféra en ordning dir rittigheter av de slag som ir knutna till
forvaltningsomridena ska gilla generellt ver hela landet.

Det kan dven 1 framtiden finnas anledning att dverviga andra
slags forindringar av ordningen. I dagsliget finns endast en ritt for
enskilda att erbjudas verksamhet pd minoritetssprdk inom forskola
och ildreomsorg. Det kan finnas behov av liknande rittigheter
inom andra omriden. Utredningen har exempelvis uppmirksammats
pa att det kan finnas ett sddant behov inom verksamhet som bedrivs
enligt LSS, lagen om stéd och service tll vissa funktionshindrade
(1993:387). En utredning med uppdrag att gora en dversyn av lagen
ska limna sitt slutbetinkande i december 2018 (Dir. 2016:40).

4.1.2  Reglering av in- och uttridde i forvaltningsomrade

Bedémning: Mojligheten f6r kommuner att ansluta sig frivilligt
till férvaltningsomrdde boér finnas kvar. Minoritetslagen ir
emellertid otydligt formulerad i friga om vad som giller f6r dessa
kommuner om de skulle vilja limna ett foérvaltningsomride.
Utredningens uppfattning ir att rittsliget ir sddant att regeringen
har ritt att besluta om uttride i en sdan situation. Flera olika
alternativ dr tinkbara nir det giller hur intride 1 och uttride ur
forvaltningsomride ska regleras. Vid en avvigning av fér- och
nackdelar med alternativen anser inte utredningen att det finns
skil att indra den nuvarande ordningen. Minoritetslagen behéver
diremot fortydligas.
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Forslag: Minoritetslagen bor fortydligas si att det framgdr att
regeringen kan prova frigan om uttride ur forvaltningsomride.
Grunderna for nir uttride ska beviljas bor anges 1 minoritetslagen.
Regeringen ska tillita uttride endast om det finns synnerliga skil.

Utredningen ska enligt direktiven foresld en forindrad reglering av
hur de kommuner som ingdr i férvaltningsomride anges och
mojligheterna till in- och uttride.

Den kommun som vill ansluta sig frivilligt ska enligt minoritets-
lagen gora det genom en anmilan till regeringen som sedan beslutar
om kommunen ska f3 ingd. Regeringen har mojlighet att meddela
foreskrifter om sddan frivillig anslutning. Det innebir att regeringen
bla. kan reglera hur anmilan ska géras och under vilka forutsitt-
ningar en kommun ska tilldtas ansluta sig till forvaltningsomride.

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i férordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprik (minori-
tetsforordningen). Av férordningen foljer att regeringen varje &r ska
prova sddana anmilningar som har kommit in senast den 1 april det
aktuella dret. Regeringen har inte angett ndgra kriterier som innebir
en uttrycklig ritt f6r en kommun att ansluta sig. Enligt férordningen
ska dock hinsyn tas till om det finns ett uttalat intresse f6r anslut-
ning frin berérda minoriteter. Bevisbérdan for att ett sddant intresse
finns ligger pd kommunen. Nir regeringen beslutar att tillita en
kommun att ansluta sig till ett forvaltningsomride sker detta genom
att kommunen liggs till i den férteckning som finns 1 bilagan till for-
ordningen.

For att en kommun som anges direkt 1 lagen ska kunna limna ett
forvaltningsomrade krivs att riksdagen indrar lagen, ndgot som 1
princip kriver att regeringen forst tillsitter en statlig utredning 1
frdgan. For de kommuner som har anslutit sig frivilligt tll ett for-
valtningsomride har frigan om uttride diremot varken reglerats 1
lagen eller berorts 1 dess forarbeten. Detta medfor en oklarhet som
inte kan anses tillfredsstillande.

Utredningen beddmer att det krivs att regeringen dndrar sitt
beslut, och dirmed tar bort kommunen ur bilagan till minoritets-
forordningen, foér att kommunens skyldigheter enligt minoritets-
lagen ska upphoéra att gilla. Regeringens beslut, inte kommunens
anmilan, dr nimligen det moment genom vilket kommunen fir de
skyldigheter som ir kopplade till férvaltningsomridena.
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Frigan ir vilka mojligheter regeringen har att indra sitt anslut-
ningsbeslut. Foreskrifter som innebir skyldigheter f6r kommunerna
miste enligt regeringsformen meddelas i lagform, dvs. pd riksdags-
nivd. Riksdagen kan emellertid delegera befogenheter till regeringen
att meddela sidana foreskrifter, med vissa undantag som inte ir av
intresse 1 detta fall. Bestimmelsen om att regeringen fir besluta att
kommuner ansluts till férvaltningsomrdden utgér en sddan delega-
tion av foreskriftsritt.

Enligt ordalydelsen i minoritetslagen ges regeringen endast ritt
att tillita kommuner att ansluta sig till ett férvaltningsomrade. Lagen
anger diremot inte vilka méjligheter regeringen har att upphiva
sidana beslut, dvs. besluta att en kommun inte lingre ska ingd 1 ett
forvaltningsomride. Utgdngspunkten bér enligt utredningens upp-
fattning emellertid vara att sidan delegation av foreskriftsritt dr full-
stindig, om inte annat framgdr av bemyndigandet. I minoritetslagen
kan inte utlisas ndgot férbud for regeringen att dndra sitt beslut i
friga om anslutning av kommuner. Regeringen fir dirmed iven
anses ha mojlighet att upphiva sitt beslut.

Utredningen noterar att landsting och statliga férvaltnings-
myndigheter, utan nigot sirskilt regeringsbeslut, blir skyldiga att
tillhandahilla irendehandliggning pd minoritetsspriket om deras
geografiska verksamhetsomrdde Sverlappar ett férvaltningsomride.
Detta kan medféra att landsting “tvingsvis” ansluts till ett forvalt-
ningsomride 1 samband med att en kommun ansluter sig frivilligt.
Regeringen har emellertid méjlighet att med stéd av 19 § minoritets-
lagen meddela undantag frin skyldigheten for de statliga myndig-
heternas del samt bemyndiga landsting och kommuner att meddela
sidana undantag f6r egna myndigheter. Till skillnad frin landstingen
har kommunerna emellertid ytterligare skyldigheter avseende for-
skola och dldreomsorg som inte kan undantas med st6d av 19 §.

De grundliggande frigorna ir dels vilka principer som ska gilla
for att en viss kommun ska ingd i férvaltningsomride, dels vilken
instans som ska besluta 1 frigan om anslutning och uttride. I
praktiken finns i dagsliget tva parallella system fér uttride dir riks-
dagsbeslut krivs for vissa kommuner och beslut vid regeringssam-
mantride ir tillrickligt f6r andra kommuner.

Flera alternativa regleringar ir mojliga. Vid avvigningen mellan
olika 16sningar har utredningen tagit hinsyn till lagtekniska aspekter
och behovet av en enhetlig reglering, Sveriges internationella dtagan-
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den, den kommunala sjilvstyrelsen och de nationella minoriteternas
behov av férutsigbarhet och trygghet. Utredningen kan konstatera att
det inte finns en 18sning som fullt ut tillgodoser alla dessa intressen.

Det finns tvd tinkbara lagtekniskt renodlade 16sningar. Dessa tvd
l6sningar har den fordelen gemensamt att regleringen blir helt
enhetlig.

Den ena lésningen ir att utgd frin principen att alla frigor om
anslutning till och uttride ur férvaltningsomridena ska avgoras av
riksdagen, dvs. ske genom lagstiftning. Det innebir att den nuvarande
mojligheten att ansluta sig frivilligt efter anmilan upphivs och att
samtliga kommuner som 1 dagsliget anges 1 bilagan till minoritets-
forordningen fors 6ver till 6 § minoritetslagen. Fordelen med en
sddan 16sning ir att indringar inte kommer kunna ske utan den mer
omfattande prévning som en statlig utredning och riksdagsbehand-
ling innebir. Nackdelen ir att det kommer att bli svirare for nya
kommuner att ansluta sig till forvaltningsomridden. For de kom-
muner som anslutit sig frivilligt med stéd av 7 § minoritetslagen
medfor en sidan férindring dven en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen d&8 mojligheten till uttride forsviras jimfért med
nuvarande ordning.

Den andra lagtekniskt renodlade 16sningen ir att infora ett system
dir regeringen beslutar om vilka kommuner som ska ingd 1 forvalt-
ningsomridena. Férvaltningsomridenas omfattning skulle med andra
ord regleras helt 1 en forordning. Losningen medfor ingen inskrink-
ning 1 den kommunala sjilvstyrelsen och bevarar den nuvarande
flexibla processen fér anslutning. Nackdelen blir att kommuner som
ingdr 1 det ursprungliga férvaltningsomridet relativt snabbt kan limna
detta. De nationella minoritetsspriken skulle dirmed fi en svagare
stillning dn 1 dag.

Utover de lagtekniskt renodlade 16sningarna ir olika slags hybrid-
l6sningar tinkbara. Dessa har den nackdelen gemensamt att regler-
ingen dven fortsittningsvis kommer sakna enhetlighet.

En sddan l6sning dr att limna beslutsmakten éver frivillig anslut-
ning till férvaltningsomridena till regeringen och frigan om uttride
till riksdagen. Konkret skulle detta innebira att det inférs ett férbud
for regeringen att upphiva sitt beslut om att tillita en kommun att
ansluta sig. En sddan l6sning skulle innebira att flexibiliteten i
ordningen fér anslutning bevaras, samtidigt som en kommun inte
kan limna ett forvaltningsomride utan den mer omfattande prov-
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ning som en utredning och riksdagsbehandling innebir. Nackdelen
skulle vara att om frigan om uttride vicks kommer lagstiftnings-
tekniskt oortodoxa 18sningar att krivas; eftersom sddana kommuner
inte skulle anges 1 lagen kan riksdagen inte "bevilja uttride” genom
en lagindring. Riksdagen kan inte heller dndra i regeringens for-
ordning. Limpligheten i att ha en ordning som ir inkongruent pd
detta sitt kan ocks3 ifrigasittas. Ett sidant férbud att limna férvalt-
ningsomridena skulle dven innebira en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Den nuvarande regleringen motsvarar ytterligare en hybridlosning,
namligen att ha olika regler f6r olika kommuner. En sddan ordning
kan vid en férsta anblick framstd som otillfredsstillande och orittvis 1
forhdllande till kommunerna. Emellertid bér man ha 1 dtanke att ord-
ningen med férvaltningsomraden ytterst bygger pd Sveriges dtaganden
enligt sprikstadgan. Nir de kommuner som anges i lagen ansléts
foregicks det av statliga utredningar. Dessa kommuner fir anses
utgora kirnan av de omrdden som triffas av Sveriges dtaganden enligt
del IIT 1 sprikstadgan. Det ir dirfor rimligt att de nationella minori-
tetssprakens stillning fortsittningsvis ir sirskilt stark 1 dessa omraden.

Utredningen anser att dagens ordning bér behillas och fértyd-
ligas. Mojligheten f6r kommuner att ansluta sig frivilligt innebir att
det krivs en lokal politisk mobilisering innan en kommun ansluts till
forvaltningsomrdde. P3 s8 sitt fir frigorna en lokal forankring.
Intresset for att ansluta sig frivilligt har dessutom varit stort. Antalet
kommuner som ingdr i forvaltningsomrdde for ett eller flera av
spraken har i princip f6rdubblats sedan minoritetslagen tridde i kraft.
Ytterligare ett tiotal kommuner har ansékt om att fi ingd. Det har
inte framforts ndgra uttryckliga krav pd uttride frin ndgon kommun.

Att s§ minga kommuner valt att ansluta sig till férvaltnings-
omridena ir i stor utstrickning framkallat av lokal mobilisering frin
de nationella minoriteternas sida. Uppféljningsmyndigheterna har
ocksd konstaterat i1 sina rapporter att de kommuner som anslutit sig
efter att minoritetslagen tridde i kraft generellt har kommit iging
snabbare med arbetet fér att stirka de nationella minoriteternas
rittigheter jimfort med kommuner som anges i lagen. Det stora
intresset for att ingd 1 forvaltningsomridena fir ses som en av
minoritetspolitikens stdrsta framgingar.

Utredningen har évervigt att infora ett forbud for regeringen att
bevilja uttride frin férvaltningsomridena. Som konstaterats ovan
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skulle ett sidant forbud emellertid vara férenat med en rad nack-
delar. Vid en sammanvigning av de olika fér- och nackdelarna fram-
stdr dirmed dagens ordning som den mest tillfredsstillande. Minori-
tetslagen bor dock fortydligas sd att det framgdr att kommuner som
har anslutit sig frivilligt kan anséka om uttride hos regeringen.
Frigor som ror regleringen av hur sddana ansékningar ska behandlas
bér éverlimnas till regeringen.

Med hinsyn till den stora betydelse férvaltningsomrddena har for
enskilda 1 form av konkreta rittigheter gentemot férvaltnings-
myndigheterna bor grunden fér nir regeringen ska bevilja uttride
anges 1 minoritetslagen. Ett krav for att regeringen ska bevilja uttride
bor vara att det finns synnerliga skil. Uttrycket syftar pd att uttrides-
mojligheten ska anvindas 1 undantagsfall. Den kommun som ansoker
om uttride bor visa att det finns synnerliga skil. Regeringen bér vid
beslut om uttride beakta Sveriges internationella dtaganden, sirskilt
de dtaganden 1 del IIT 1 sprikstadgan som ligger till grund fér ord-
ningen med férvaltningsomriden. Regeringen behéver dven ta hin-
syn till eventuella synpunkter frin den berérda nationella minori-
teten 1 kommunen och frin relevanta riksorganisationer innan beslut
om uttride fattas. Det dr givetvis av vikt att sdvil ansokande kom-
mun som regeringen gor en noggrann provning, redan i samband
med en ansdkan om anslutning, av de skil som talar for att kom-
munen ska ingd 1 férvaltningsomride.

4.1.3 Ratten att anvanda finska, samiska och meénkieli
i kontakter med myndigheter

Bedomning och forslag: Ritten for enskilda enligt 10 § minori-
tetslagen att skriftligen kontakta vissa statliga myndigheter bor
utokas till att dven avse kontakter pi meinkieli. Aven Arbets-
férmedlingen bor omfattas av bestimmelsen.

Det finns 1 6vrigt inte anledning att nu utdka ritten att
bemétas pd minoritetsspriket vid drendehandliggning och andra
kontakter med myndigheter. Den nuvarande regleringen ir
emellertid komplicerad och kan upplevas svar att tillimpa. Det
kan finnas anledning for regeringen att undersdka mojligheten att
forenkla reglerna.
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Enligt direktiven ska utredningen 6verviga om ytterligare forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen ska omfattas av “det grund-
liggande skyddet”. Utredningen har anvint begreppet grundliggande
skydd pd ett annat sitt dn det sitt begreppet anvinds 1 direktiven,
men har uppfattat att uppdraget pd denna punkt ir, att dverviga om
ytterligare férvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska
omfattas av bestimmelsen i 10 § minoritetslagen. Utredningen har
uppfattat att direktiven dven innebir att utredningen ska gora en
dversyn av regleringen av sprikliga rittigheter 1 8-12 §§ minoritets-
lagen.

Utredningen kan konstatera att 10§ minoritetslagen endast
omfattar finska och samiska. Detta har lyfts fram som en sir-
behandling av foretridare for meinkielitalande. Det goérs inte nigon
dtskillnad i lagen 1 6vrigt mellan de tre spriken. Det finns inte heller
nigra sakliga skil for att bestimmelsen inte ska omfatta meinkieli.
Spraket bor dirfor omfattas av bestimmelsen.

Arbetsférmedlingen dr en stor, central statlig myndighet vars
verksamhet vad giller uppdrag och betydelse for den enskilde kan
jimforas med Forsikringskassans och Skatteverkets. Arbetstérmed-
lingen ingdr inte 1 dag 1 kretsen av myndigheter som omfattas av 10 §
minoritetslagen. Myndigheten omfattas diremot av 8 och 9 §§. Av
ett yttrande frin Arbetsférmedlingen framgdr att myndigheten redan
1 dag hanterar drendehandliggning pd finska, meinkieli och samiska
lokalt och centralt. Det dr dirfor rimligt att dven Arbetsférmed-
lingen ingdr i kretsen av myndigheter som omfattas av 10 § minori-
tetslagen.

Bestimmelsen bér sammanfattningsvis dndras s3 att meinkieli
liggs till och att Arbetsférmedlingen ingdr i kretsen av myndigheter
som anges 1 andra meningen. Forslaget innebir en statushéjning for
meinkieli och stirker de tre sprikens stillning hos Arbetsférmed-
lingen.

Utredningen har inte i dvrigt uppfattat att regleringen av ritten
att anvinda sitt sprik i1 forhdllande till myndigheter &ver lag upplevs
som problematisk bland finsk-, meinkieli- respektive samisktalande.
Vid utredningens kontakter med féretridare for sverigefinska
organisationer har dessa betonat vikten av att personer, som inte har
svenska som modersmil, ges mojlighet att anvinda finska nir de
deltar 1 samrdd. De har dven lyft fram betydelsen av att det exempel-
vis finns bistindsbedémare inom socialtjinsten som kan tala finska
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med personer som ansdker om ildreomsorg. Kritiken pd dessa
punkter har dock inte tagit sikte pi minoritetslagen som sddan. Den
har snarare sin grund 1 upplevelsen av att kommuner inte lever upp
till skyldigheterna i lagen. T 6vrigt har utredningen inte uppfattat att
frigor om mojligheten att kommunicera med myndigheter pi
minoritetssprak ir prioriterad bland de nationella minoriteterna. Det
finns dirfér inte anledning att nu utéka ritten att anvinda minori-
tetssprak i kontakter med myndigheter utover forslaget ovan.

Frin myndigheters sida har framkommit att bestimmelserna 1 8—
12 §§ minoritetslagen kan ge upphov till vissa problem. I de enkiter
som utredningen har skickat till kommuner och landsting har fram-
kommit att det kan vara svirt i landstingen och de stoérre kom-
munerna att tillhandahilla drendehandliggning pd minoritetsspriket
1 alla verksamhetsgrenar. Svarigheten att rekrytera personal som talar
minoritetsspriket gor sig dven gillande pd detta omride, liksom
inom férskolan och ildreomsorgen. Utredningen behandlar frigor
om tillgdng pd personal 1 kapitel 8.

Utredningen har dven fitt signaler fr&n myndighetshall att
bestimmelserna 1 8-12 §§ minoritetslagen kan vara svdra att tillimpa.
Utredningen kan konstatera att bestimmelserna exempelvis innebir
att myndigheter behéver gora skillnad pd nir ett drende har anknyt-
ning till ett férvaltningsomride och nir s3 inte ir fallet. Endast 1 det
sistnimnda fallet ir skyldigheten att tillhandahilla drendehandligg-
ning pd minoritetsspriket villkorad av att myndigheten har tillging
till personal. De myndigheter som omfattas av 10 § i minoritetslagen
kan dessutom ha upp till tre olika skyldigheter att férhilla sig till d&
dven 8 och 9 §§ kan vara tillimpliga f6r dem.

Dirtill kommer att grinsdragningen mellan drendehandliggning —
som ir en forutsittning for skyldigheterna i de flesta fall — och andra
slags kontakter kan tinkas vara mer eller mindre svir att goéra
beroende pid vilken slags verksamhet den aktuella myndigheten
bedriver. Aven kravet p att den enskilde ska vara part eller stillfére-
tridare for part kan ge upphov tll grinsdragningssvirigheter. Nir
det exempelvis giller irenden hos DO ir personer som gjort anmil-
ningar sillan att anse som part 1 irenden hos myndigheten.

En mojlighet som bl.a. skulle kunna utredas vidare ir, att framfér
allt 1 forhillande till vissa stérre myndigheter med hela landet som
verksamhetsomride inféra en ritt f6r enskilda att kommunicera pd
minoritetsspriket motsvarande den som foreskrivs i 8 § minori-
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tetslagen, men att ta bort kravet pd anknytning till forvaltnings-
omride eller att det ska rora handliggning av ett drende.

Utredningen noterar att regeringen 1 &r till riksdagen har 6ver-
limnat propositionen, En modern och rittssiker forvalning — ny
forvaltningslag (prop. 2016/17:180) med forslag till ny férvaltnings-
lag som foreslds trida 1 kraft 1 juli 2018. Forslaget innehdller bl.a.
forslag till fortydligande av férvaltningslagens regler om tolkning
och éversittning.

4.1.4  De som anvander romani chib och jiddisch saknar
foérvaltningsomrade

Bedémning: Ordningen med férvaltningsomriden har visat sig
vara ett framgingsrikt sitt att frimja de finsk-, samisk- och
meinkielitalandes rittigheter och dirmed ocksd de sverigefinska,
samiska och tornedalska minoriteternas stillning. De som anvin-
der romani chib och jiddisch saknar diremot helt motsvarande
typ av rittigheter. Regeringen bor folja utvecklingen och &ver-
viga denna typ av rittigheter dven f6r dessa minoritetssprik.

Ordningen med férvaltningsomrdden har sin férebild 1 sprikstadgan,
som skiljer mellan s.k. territoriellt obundna sprik, som endast ger ett
grundliggande skydd genom de allminna maélen och principerna i
artikel 7, och sprik som traditionellt talas i vissa omriden av en stat
och som ges ett starkare skydd i dessa omriden enligt del IIT i
stadgan.

Delegationen for romska frigor foreslog i sitt betinkande Romers
réitt — en strategi for romer 1 Sverige (SOU 2010:55) att skyddet for
romani chib skulle likstillas pd samma nivd som fér de tre territo-
riella minoritetsspriken finska, meinkieli och samiska. Flera av de
remissinstanser som arbetar med romska frigor tillstyrkte detta.
Regeringen gick inte vidare med forslaget.

Som utredningen noterat har forvaltningsomride som modell pd
ménga sitt varit ett framgingsrikt sitt att stirka enskilda personers
minoritetsrittigheter. Minoritetslagen 3ligger myndigheterna flera
konkreta skyldigheter gentemot minoriteterna i férvaltningsomridena.
Genom det statsbidrag som ir knutet till férvaltningsomridena finns
dven resurser att férverkliga dessa skyldigheter.
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Den typ av institutionaliserat stéd som férvaltningsomriden
innebir saknas diremot helt f6r de minoriteter som inte ingdr 1
sddana omrdden. Det som finns ir lovvirda lokala initiativ s§ som
Romskt informations- och kunskapscenter som drivs med stéd av
Malmé stad.'

Virdnadshavare som har énskemdl om férskoleverksamhet pd
romani chib eller jiddisch 4r hinvisade till eventuella fristiende for-
skolor, eller till att 8beropa den allminna bestimmelsen i skollagen
om att férskolan ska medverka till att barn med annat modersmal in
svenska fir mojlighet att utveckla bdda spriken. S&vitt kommit till
utredningens kinnedom finns det f6r nirvarande endast en férskola 1
hela landet, 1 Goteborg, som har romsk profil. Det finns fristdende
forskolor med judisk profil knutna till de judiska férsamlingarna i
Malmé, Géteborg och Stockholm.

Samtidigt r det fullt mojligt att behoven av férskoleundervisning
pd exempelvis romani chib 1 vissa kommuner ir lika stora som mot-
svarande behov pd finska, samiska respektive meinkieli. P4 samma
sitt kan det tinkas férhilla sig med behoven inom dldreomsorgen.

I enkitsvar som har limnats av romska organisationer till utred-
ningen framfors att man ser behov av férskola och behov, eller 1 vart
fall kommande behov, av ildreomsorg. Aven om forvaltnings-
omrdden fér de romska och judiska minoriteterna inte ir aktuellt har
modellen med en mojlighet for kommuner att 8ta sig sirskilda
skyldigheter i utbyte mot ett statsbidrag visat sig vara ett framgings-
rikt sitt att ge minoritetspolitiken genomslag lokalt. En 16sning av
liknande slag, anpassad till respektive minoritets behov, kan behova
dvervigas dven for jiddisch och romani chib. Regeringen bor félja
utvecklingen och vid behov éverviga frigan i samrid med de natio-
nella minoriteterna och berérda kommuner.

4.2 Det grundlaggande skyddet

I utredningens uppdrag ingdr att utvirdera det grundliggande
skyddets effekt pd minoritetspolitikens utveckling och att verviga
behovet av en fértydligad reglering av rittigheterna i det skyddet.

"Ett romskt kunskaps- och informationscenter av liknande slag ir under uppbyggnad i

Géteborg.
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Som framgdr i avsnitt 3.3 riknar utredningen in skyldigheten 1 5 §
minoritetslagen att ge méjlighet till inflytande och att samrdda i det
grundliggande skyddet, men frigor som beror innehdllet i denna
skyldighet kommer behandlas i avsnitt 4.3. T detta avsnitt kommer
fraimst de skyldigheter och det ansvar som féljer av bestimmelserna i
3 och 4 §§ minoritetslagen samt 8 § spriklagen att behandlas.

4.2.1 Det grundldggande skyddet har fatt daligt genomslag

Bedémning: I kommuner och landsting utanfér férvaltnings-
omride har bestimmelserna i 4 § minoritetslagen och 8 § sprak-
lagen inte lett till den medvetenhet om minoritetspolitiken och
Sveriges internationella itaganden som var bestimmelsernas
frimsta syfte. F& av dessa kommuner och landsting bedriver
ndgon verksamhet utifrdn minoritetslagstiftningens grundskydd.

Endast ett fital av kommuner och landsting inom férvalt-
ningsomride bedriver verksamhet med anknytning till grund-
skyddet for andra nationella minoriteter och minoritetssprak in
de som omfattas av férvaltningsomriddet kommunen eller lands-
tinget Ingar 1.

Statliga férvaltningsmyndigheter bedriver sillan verksamhet
kopplad till grundskyddet om de inte far sirskilda uppdrag eller
ekonomiska medel f6r sidant arbete.

Bestimmelserna i 4 § minoritetslagen och 8§ spriklagen om det
allminnas (hela den offentliga verksamhetens) ansvar fér frimjande
och skydd av de nationella minoriteternas sprik och kultur stiller inte
krav pd ett visst konkret handlande frin det allminnas sida. Det anges
inte hur stat och kommun ska gd tllviga for att frimja och skydda
minoriteternas kultur och sprik. Syftet med bestimmelserna ir inte
heller att de ska utgéra sidana handlingsregler. Syftet ir enligt for-
arbetena att medvetenheten om den nationella minoritetspolitiken och
Sveriges internationella dtaganden ska oka (se prop. 1998/99:143,
s. 67). Detta forvintas 1 sin tur leda till att det tas initiativ till ate
frimja minoriteternas sprdk och kultur inom den offentliga verk-
samheten.

Exempel pd en bestimmelse med en mer tydligt handlingsdrivande
funktion, som syftar till att det allminna ska frimja minoriteternas
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sprak och kultur, ir bestimmelsen om samridsskyldighet 1 5 § minori-
tetslagen. Aven den skyldighet att bla. erbjuda litteratur pi de
nationella minoritetsspriken som foéreskrivs 1 5§ bibliotekslagen
(2013:801) ir en sidan bestimmelse.

Utéver det uttalade medvetandehdjande syftet kan bestimmel-
serna i 4 § minoritetslagen och 8 § spriklagen iven fd den funktionen
att de legitimerar sdvil 6nskemdl frin de nationella minoriteterna
som offentliga prioriteringar och beslut som tillmétesgdr sddana
onskemadl. Utredningen har erfarit att de som arbetar med minori-
tetspolitiska uppdrag i kommuner och landsting upplever att lag-
stiftningen utgér ett stod for dem i deras arbete med att férankra
minoritetspolitiken i sina organisationer.

Aven om bestimmelserna i 4 § minoritetslagen och 8 § spriklagen
har inneburit ett erkinnande av de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken har de dock l&ngt ifrdn lett till den medvetenhet
och aktivitet lokalt och regionalt som var bestimmelsernas frimsta
syfte. P4 denna punkt har minoritetspolitiken visentligen miss-
lyckats.

Nir det giller de kommuner och landsting som inte ingdr 1 nigot
forvaltningsomride har uppféljningsmyndigheterna 1 sina 4rliga
rapporter dterkommande konstaterat att kunskapen om minoritets-
lagen och minoritetspolitiken har varit bristfillig och att de natio-
nella minoriteternas sirskilda rittigheter sillan uppmarksammas. Av
rapporterna frdn 2013 och 2014 framgar att svarsfrekvensen avseende
uppféljningsmyndigheternas enkit till kommuner utanfér forvalt-
ningsomridena under &ren 2012-2014 pendlat mellan 20 och
30 procent, vilket 1 sig fir anses indikera en l8g medvetenhet om
minoritetspolitiken. Som ytterligare exempel kan nimnas att av de
cirka 70 kommuner som &ver huvud taget svarade pd enkiten 2014
var det endast drygt en tiondel som angav att de hade en handlings-
plan, riktlinjer eller motsvarande styrdokument foér arbetet med
nationella minoriteter. Endast drygt en femtedel angav att de &ver
huvud taget hade analyserat vilken del av verksamheten som var
relevant for nationella minoriteter och att de féljde upp arbetet med
detta. For landsting utanfér forvaltningsomrddena var motsvarande
andelar drygt en tiondel samt knappt fyra tiondelar.

Betriffande kommuner som ingdr i férvaltningsomrade ir utred-
ningens bedémning att dessa ofta endast bedriver arbete kopplat till
grundskyddet for de nationella minoriteter vars sprikliga rittigheter
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omfattas forvaltningsomridet. Majoriteten av dessa kommuner har
anstillda samordnare eller tjinstemin med liknande funktion som
ansvarar for kommunens arbete med dessa rittigheter, men 1 minga
fall har dessa tjinstemin inte i uppgift att ansvara fér arbetet med
ovriga nationella minoriteters rittigheter. Genom utredningens
enkit till samordnare har framkommit att knappt hilften av kom-
munerna i férvaltningsomrdde pd ndgot sitt bedriver arbete kopplat
till bestimmelserna 1 grundskyddet. Av dessa ir det dock en stor
andel som har begrinsat sina insatser till information pd hemsidan.
Nigra kommuner har kommit lingre 1 sitt arbete och hiller samrid
med nationella minoriteter som inte omfattas av férvaltningsomradet.

Enligt uppgifter frin Institutet f6r sprik- och folkminnen hade
drygt hilften av landets kommuner utanfér forvaltningsomride
nigon information om nationella minoriteter p3 sina hemsidor viren
2017.% T hilften av dessa fanns informationen dock inte tillginglig
under rubriken nationella minoriteter eller motsvarande utan endast i
samband med annan information om exempelvis modersmalsunder-
visning. Endast ett tjugotal kommuner utanfér férvaltningsomride
hade information pd ndgot eller flera minoritetssprdk. Detta kan
jimfoéras med kommuner 1 férvaltningsomride dir samtliga kom-
muner har bide information om rittigheter och texter pd minoritets-
spraken.

Samtliga statliga forvaltningsmyndigheter omfattas formellt av
bestimmelserna 1 3-5 §§ minoritetslagen. Av uppféljningsmyndig-
heternas rapporter framgir emellertid att statliga myndigheter 1
praktiken sillan bedriver verksamhet kopplad till dessa bestimmelser
om de inte fir sirskilda uppdrag eller ekonomiska medel f6r sddant
arbete.

Uppféljningsmyndigheterna har som forklaring till att resultaten
ir bittre inom forvaltningsomridena pekat ut statsbidraget att kom-
muner och landsting har tydligt utpekade funktioner, samt fore-
komsten av aktiva minoritetsrepresentanter och regelbundna kon-
takter med uppfoljningsmyndigheterna (se exempelvis rapporten fér
2013 5. 9 och rapporten f6r 2014 s. 9). Utredningen delar dessa slut-
satser. Utredningen kan konstatera att férvaltningsomriden har
medfort att de kommuner som ingdr i dem 1 endast nigot storre

2 Sammandrag av undersdkningen finns i den kommande rapporten Sprikridets omvirlds-
rapport 2016.
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utstrickning in Svriga kommuner tycks bedriva aktiviteter i friga
om grundskyddet fér samtliga nationella minoriter.

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att de flesta av
landets kommuner inte beaktar det ansvar de har for grundskyddet.
Detta trots att minoritetslagen tridde i kraft f6r 6ver sju &r sedan.
Det frimsta skilet till att kommuner, landsting och myndigheter
inte beaktar grundskyddet torde vara okunskap om de nationella
minoriteterna och minoritetssprdken i Sverige historiskt och 1 dag.

Den bristfilliga kunskapen bland kommunerna kan 1 viss min
ocks3 illustreras av svaren i en enkit som utredningen sint till kom-
munledningarna i ett tiotal kommuner — stora och sm4, frén norr till
soder och inom eller utanfor de tre férvaltningsomridena. I svaren
fr&n kommuner utanfér forvaltningsomride var férklaringen ll att
kommunen inte vidtagit dtgirder att kommunen inte ingdr i {or-
valtningsomride samt inte upplevt nigon efterfrigan frin de natio-
nella minoriteterna. Som utredningen utvecklar 1 nista avsnitt kan
emellertid avsaknaden av en tydlig lokal efterfrigan frin nationella
minoriteter inte tas till intikt fér att kommunen inte berérs av
lagstiftningen Av de kommuner som ingdr i forvaltningsomride
svarade dven dessa med ett undantag att de bara arbetar med att
tillimpa lagen f6r det sprik 1 vars forvaltningsomrdde kommunen
Ingar.

En ytterligare forklaring till grundskyddets bristande genomslag
kan vara att det 1 stor utstrickning saknas incitament fér kommuner
och landsting att aktivt och medvetet arbeta med de nationella
minoriteternas rittigheter. Om det inte finns ndgon stark och aktiv
minoritetsorganisation lokalt och det inte heller pi ndgot annat
tydligt sitt kommer fram att det finns behov, kan politiker och
yinstemin uppfatta att minoritetslagen inte alls dr aktuell 1 deras
kommun eller landsting.

Utredningen konstaterar vidare i avsnitt 5.2 att den nuvarande
ordningen f6r uppféljning och samordning varit otillricklig. Till detta
kommer att bestimmelserna 1 4 § minoritetslagen och 8 § spraklagen
ir utformade som allmint hdllna s.k. mélsittningsstadganden eller
portalparagrafer. Detta kan tinkas bidra till att f§ kommuner och
landsting uppfattar att de berdrs av minoritetspolitiken.
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4.2.2 En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Forslag: Det bor inforas en skyldighet fér samtliga landets kom-
muner och landsting att anta dokumenterade mél och riktlinjer for
det minoritetspolitiska arbetet, av vilka ska framgir hur de ska
foljas upp. Kommuner och landsting bor dven vara skyldiga att pd
begiran limna uppgift om dessa mal och riktlinjer till uppfolj-
ningsmyndigheten.

Kommuner och landsting bér dven vara skyldiga att gora de
kartliggningar som behovs for det minoritetspolitiska arbetet.

Kommuner och landsting har en avgorande betydelse for att for-
verkliga minoritetspolitiken, di de befinner sig pi ett nirmare
avstdnd till medborgarna dn staten och ansvarar for minga verk-
samheter, sdsom férskola, skola, dldreomsorg och lokal kulturverk-
samhet, som ir av sirskild betydelse for bevarandet och frimjandet
av de nationella minoriteternas kultur och de nationella minoritets-
sprdken. Som konstaterats 1 foregdende avsnitt har minoritets-
politiken fatt ett bristfilligt genomslag lokalt och regionalt.

En uppfattning som har framkommit ir att bristen p& genomslag
bor 16sas genom att minoritetspolitiken genomdrivs tvingsvis lokalt
och regionalt genom exempelvis foreligganden om vite. En sidan
16sning skulle emellertid utgora ett stort ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen och gora det svdrare att anpassa minoritetspolitiken till
lokala forutsittningar. En sidan 16sning riskerar dven att motverka
kreativitet, initiativiérmaga och engagemang pi det lokala planet.
Det skulle dessutom krivas att regleringen gjordes tydligare, exem-
pelvis vad giller inneborden i begreppet frimjande. Det fir emeller-
tid anses 1 praktiken oméjligt att pd ett tillfredsstillande sitt reglera
det lokala och regionala minoritetspolitiska arbetet genom en upp-
sittning konkreta handlingsregler.

Utredningen har f6érsokt identifiera vad som utgér sjilva kirnan 1
det grundliggande skyddet 1 4 § minoritetslagen och 8 § spriklagen.
Ett minimikrav méste anses vara att varje kommun och landsting 1
vart fall aktivt och medvetet pd nigot sitt férhiller sig till minori-
tetspolitiken. Detta grundliggande krav bér gilla dven dir det inte
finns nigon uttalad efterfrigan pa dtgirder frin personer som tillhér
nigon av de nationella minoriteterna. Avsaknaden av en tydlig lokal
efterfrigan frdn nationella minoriteter, exempelvis frin en férening,

20



SOU 2017:60 Utvardering av minoritetslagstiftningen

kan inte tas till intikt for att kommunen inte berérs av lagstift-
ningen. Ménga personer ir omedvetna om att de har rittigheter.
Vissa grupper ir dessutom pd grund av erfarenheter av diskriminering
och foértryck tveksamma till att utan vidare ge sig till kinna. Efter-
frigan kan dessutom antas bli pdverkad av i vilken utstrickning de
nationella minoriteterna och deras rittigheter synliggérs genom
exempelvis information frin kommunen. Att frimja de nationella
minoriteternas rittigheter lokalt férutsitter inte heller en sidan tydlig
lokal efterfrigan eftersom frimjandet dven kan innebira att myndig-
heter 6kar kunskapen om minoritetspolitiken hos majoritetssamhillet.

Utredningen gor bedémningen att en skyldighet f6r kommuner
och landsting att anta dokumenterade minoritetspolitiska mil och
riktlinjer kan medféra en 6kad medvetenhet om minoritetspolitiken
och ge en tydlig signal till samtliga kommuner och landsting att de
berors av lagstiftningen. Enbart sjilva arbetet med att ta fram malen
och riktlinjerna kan antas leda till processer som okar medveten-
heten om minoritetspolitiken bland tjinstemin och politiker, exem-
pelvis genom att olika férvaltningar involveras 1 framtagandet av
styrdokument. I de fall det finns tjinstemin med sirskilt ansvar for
minoritetspolitiken eller minskliga rittigheter 1 stort kan kravet
stirka dessa tjinstemin 1 deras arbete internt 1 organisationen.

Redan 1 dag férekommer minoritetspolitiska styrdokument 1 ett
antal kommuner. Av uppféljningsmyndigheternas rapport frin 2014
framgdr att tre fjirdedelar av kommunerna i férvaltningsomriden
hade handlingsplaner, riktlinjer eller motsvarande styrdokument for
arbetet med nationella minoriteter. Aven utanfér forvaltnings-
omriden fanns i mindre utstrickning sidana styrdokument. Det
finns sledes erfarenhet av arbete med styrdokument som bor kunna
tas tillvara och spridas till alla kommuner och landsting.

Det nirmare innehdllet i styrdokumenten fir givetvis anpassas till
lokala férhdllanden. Det ska framgd hur kommunen avser att arbeta
med minoritetspolitiken. Ett ytterligare minimikrav dr att det ska
anges 1 styrdokument hur uppféljningen av det minoritetspolitiska
arbetet ska g till. Av planen ska framg3 hur ofta detta ska ske. Det
finns skil att ge kommunerna handlingsutrymme, men uppfolj-
ningen méste goras sd ofta att det blir en kontinuitet i arbetet med de
nationella minoriteternas rittigheter. Uppfoljningen bér dirfor inte
goras mer sillan in en gdng per mandatperiod.
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Kommuner och landsting bér 1 forsta hand striva efter att inte-
grera mal och riktlinjer f6r den minoritetspolitiska verksamheten i
andra styrdokument, exempelvis handlingsplaner, som rér minskliga
rittigheter och demokratifrigor. En sddan integrering ir att foredra,
d& det kan bidra till en acceptans for att de nationella minoriteternas
rittigheter dr en del av de minskliga rittigheterna. Ett annat sitt att
anta minoritetspolitiska mél och riktlinjer kan vara att integrera dem
1 kommunens ordinarie styrdokument, exempelvis verksamhets-
planer. Det finns inte heller nigot som hindrar att kommuner och
landsting dven upprittar separata handlingsplaner eller andra styr-
dokument f6r de nationella minoriteterna.

Utredningen anser att kravet pd styrdokument bor férenas med
en skyldighet f6r kommuner och landsting att gora de kartliggningar
som behovs fér den minoritetspolitiska verksamheten. Kartligg-
ningar kan goras avseende personalens sprik- och kulturkompetens.
Det ir 6nskvirt att befintlig sprakkompetens inom organisationen
tillvaratas och utvecklas 1 férsta hand och att l6sningar dir tolkning
och 6versittning képs in utifrin anvinds i andra hand. Kartliggning
kan dven goéras av de nationella minoriteternas behov och mojlig-
heten att samrida med de nationella minoriteterna eller pd annat sitt
ge dem mojlighet till inflytande. Sidana kartliggningar méste givetvis
bygga pa frivillighet och 6verensstimma med foreskrifter till skydd
for personuppgifter.

Kravet att anta mal och riktlinjer bér férenas med en skyldighet
att pd begiran limna uppgift om dessa till uppféljningsmyndigheten.
Av uppfoljningsmyndigheternas rapporter framgir att svarsfrek-
vensen avseende myndigheternas enkiter har varit 1dg frén kommu-
nerna utanfoér férvaltningsomrddena. En skyldighet for kommuner
att pd begiran limna uppgift till uppféljningsmyndigheten om vilka
dokumenterade mal och riktlinjer de har antagit skulle ge myndig-
heten en bittre mojlighet att félja upp arbetet med nationella minori-
teter 1 hela landet.

4.2.3  En tydligare informationsskyldighet

Bedomning: Utformningen av bestimmelsen om skyldighet for
forvaltningsmyndigheter att informera de nationella minorite-
terna om deras rittigheter enligt minoritetslagen ger kommuner
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och landsting ett fér stort tolkningsutrymme. Bestimmelsen ir
otydlig dven i forhillande till de statliga myndigheterna.

Forslag: Skyldigheten 1 3§ minoritetslagen att informera de
nationella minoriteterna om deras rittigheter bor goéras ovillkorlig
for alla kommuner och landsting. Bestimmelsen bor fortydligas
med att informationen avser dven det allminnas ansvar. Vidare
bor skyldigheten avse sdvil minoritetslagen som féreskrifter lagen
hinvisar till. I bestimmelsen bor anges att det ir statliga myndig-
heter vars verksamhet ir av betydelse f6r de nationella minori-
teterna eller minoritetsspriken som ska informera.

Forvaltningsmyndigheter har en skyldighet enligt 3 § minoritets-
lagen att informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter.
Bestimmelsen har sitt ursprung bl.a. 1 artikel 6 1 sprikstadgan enligt
vilken konventionsstaterna férbinder sig att se till att berérda
myndigheter, organisationer och personer informeras om sina rittig-
heter och skyldigheter enligt sprakstadgan.

I forarbetena till 3 § minoritetslagen konstateras att en grund-
forutsittning for att den enskilde ska kunna hivda sina rittigheter dr
att ansvariga tjinstemin pd lokal, regional och nationell nivd ir
tillrickligt insatta 1 lagstiftningen och att de informerar allminheten
om deras rittigheter pad ett korrekt sitt (se prop. 2008/09:158, s. 65).
Skyldigheten att informera de nationella minoriteterna om deras
rittigheter fir anses vara av central betydelse fér att minoritets-
politiken ska & genomslag.

Uttrycket “rittigheter” 1 den nuvarande bestimmelsen skulle
kunna uppfattas enbart syfta pd de mer konkret angivna skyldig-
heterna i lagen, och kanske frimst rittigheterna inom férvaltnings-
omrddena. Uttrycket bér dirfér for tydlighets skull kompletteras
med att information ska limnas dven avseende det allminnas ansvar
enligt lagen. Utredningen féreslir att regleringen i minoritetslagen
avseende forskola och dldreomsorg ska flyttas till skollagen respek-
tive socialtjinstlagen och att minoritetslagen i stillet ska inneh8lla en
hinvisning till dessa lagar (se avsnitt 6.3.5 respektive 7.5). Med hin-
syn till bla. detta bor informationsskyldigheten i minoritetslagen
dven avse foreskrifter som lagen hinvisar till.

Forvaltningsmyndigheternas skyldighet att informera de natio-
nella minoriteterna om deras rittigheter giller enligt den nuvarande
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bestimmelsen under foérutsittning att myndigheten bedémer att det
behovs. Bedomningen ska givetvis ta sikte pd det behov av infor-
mation som finns bland personer som tillhér de nationella minori-
teterna.

I forarbetena till minoritetslagen nimns som enda exempel pd
situationer nir information inte alls behéver limnas att det inte kan
forvintas att de nationella minoriteternas rittigheter aktualiseras,
exempelvis f6ér att myndighetens kontakt med allminheten ir
begrinsad (se prop. 2008/09:158, s. 126). Syftet med behovsbedém-
ningen fir anses vara att undanta sidana myndigheter som typiskt
sett inte har férutsittningar att pd ett meningsfullt sitt bedriva
minoritetspolitiskt arbete eller som 1 liten utstrickning har kontakt
med allminheten. Bestimmelsen sedd till sin ordalydelse kan tyckas
ge ett stort tolkningsutrymme. Den skulle kunna uppfattas s3 att det
blir exempelvis kommunens uppfattning om den lokala efterfrigan
frdn nationella minoriteter som avgdér om information ska limnas
eller inte. Som nimnts ovan medger inte en sidan uppfattning att
kommuner och landsting avstér frdn att tillimpa minoritetslagen.

Kommuner och landsting har som konstaterats visentlig bety-
delse f6r minoritetspolitikens genomslag, d& de har stor kontakt med
allminheten och di deras verksamheter bedrivs nira medborgarna.
Det finns dirfor i princip undantagsldst skil for dem att 1 ndgon
form informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter och
det allminnas ansvar. Deras mojlighet att gora en beddmning av
behovet av information bér dirfor tas bort. Aven foreskriften att
information ska limnas pi limpligt sitt bor tas bort di den inte
fyller en sjilvstindig funktion. Kommuner och landsting kommer
dven 1 fortsittningen att ha mojlighet att anpassa informationen till
de lokala forutsittningarna eftersom lagen inte reglerar hur infor-
mationen ska limnas.

I friga om statliga forvaltningsmyndigheter konstaterar utred-
ningen foljande. Av det allminna myndighetsregistret som fors av
Statistiska Centralbyrin (SCB) framgir att det f6r nirvarande finns
omkring 240 statliga férvaltningsmyndigheter. Det rér sig om
alltifrdn sm4 specialiserade nimnder med uppgift att préva en smalt
avgrinsad typ av drenden till forvaltningsmyndigheter med tusentals
anstillda som hanterar stora irendevolymer och har omfattande
kontakter med allminheten.

94



SOU 2017:60 Utvardering av minoritetslagstiftningen

Det finns inte behov av att samtliga statliga myndigheter infor-
merar om de nationella minoriteternas rittigheter. Enligt utred-
ningen ir det tvd typer av myndigheter som har anledning att infor-
mera de nationella minoriteterna om deras rittigheter. Den forsta
kategorin utgdrs av myndigheter som personer som tillhér de natio-
nella minoriteterna regelbundet kan forvintas komma i kontakt med.
Den andra kategorin utgdrs av myndigheter med sektorsansvar inom
omrdden som har betydelse f6r minoritetspolitiken, eller vars verk-
samhet annars ir av betydelse f6r skyddet av de nationella minorite-
ternas rittigheter.

Utredningen anser att den nuvarande bestimmelsen om infor-
mationsskyldighet ir otydlig dven for de statliga myndigheters del.
Bestimmelsen bér dndras s3 att informationsskyldigheten giller for
statliga forvaltningsmyndigheter om myndighetens verksamhet ir av
betydelse for de nationella minoriteterna eller minoritetsspriken. Med
detta avses att myndigheten tillhér ndgon av de tvd ovan beskrivna
kategorierna av myndighet. Om myndighetens verksamhet ir av
betydelse f6r de nationella minoriteterna eller minoritetsspriken ska
myndigheten limna information.

4.3 Samrad och annat inflytande

Delaktighet och inflytande dr ett av minoritetspolitikens tre delm4l.
Samrddskyldigheten ir central foér férverkligandet av politiken.
Utredningen har 1 uppdrag att utreda hur de nationella minorite-
ternas mojlighet till inflytande, delaktighet och samrid ser ut i dag
och 6verviga behovet av férindring och tydligare reglering. Utred-
ningen ska ocksd analysera forutsittningarna fér de organisationer
som foretrider de nationella minoriteterna och éverviga hur de ska
utformas samt éverviga om och 1 sd fall hur nuvarande ordning med
organisationsbidrag kan effektiviseras eller férindras. I uppdraget
ingdr ocks3 att sirskilt utreda hur ungdomsinflytande kan utévas.

Bakgrund och nuvarande lagstiftning

Enligt 5§ minoritetslagen ska férvaltningsmyndigheterna ge de
nationella minoriteterna inflytande 1 frigor som berér dem och si
langt det ir mojligt samrida med representanter f6r minoriteterna 1
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sidana frigor. Bestimmelsen omfattar alltsd formellt landets samtliga
kommunala och statliga myndigheter men avgrinsas av att skyldig-
heten giller i “frdgor som berér” minoriteterna. Hur myndigheter
ska g3 tillviga nir de avgodr om en friga berdr minoriteterna, eller om
minoriteterna berérs av myndighetens verksamhet dver huvud taget,
utvecklas inte 1 férarbetena. Lagstiftaren ger som exempel pa sidana
frgor dir det dr sirskilt viktigt att finga in de nationella minorite-
ternas behov och synpunkter bl.a. omriden som ror férskoleverk-
samhet och skola, ungdomsfrigor, dldreomsorg, biblioteks- och
annan kulturverksamhet, dvs. pd omriden dir kommunerna har vissa
skyldigheter 1 forhdllande till medborgarna (prop. 2008/09:158,
s. 70). Vidare anges att nationella minoriteter sirskilt bor engageras
och ges mojlighet att pdverka i1 frigor som rér anvindandet av
ekonomiska resurser avsatta f6r minoritetspolitiska dtgirder (prop.
2008/09:158, 5. 127).

Det kan inte vara avsett att det ska finnas ett sirskilt minoritets-
inflytande inom all verksamhet som bedrivs av det allminna. Nir det
giller beddmningen av om en frdga berér minoriteterna ir det tink-
bart att anligga ett objektivt eller ett subjektivt synsitt, eller en
kombination av dem. En friga som berér minoriteten skulle siledes
kunna definieras som en friga som objektivt sett kan inverka pi
minoriteten som sidan, genom att den pdverkar minoritetens mojlig-
heter att bevara eller utveckla sin kultur och sitt sprik, undvika
utsatthet och diskriminering eller vara delaktiga i samhillet. Frigan
om en viss friga berdr minoriteterna skulle dven kunna besvaras
utifrin minoritetsorganisationernas och de enskilda minoritets-
personernas uppfattningar.

Bestimmelsen 1 5§ minoritetslagen motsvaras nir det giller
Sveriges internationella dtaganden frimst av artikel 15 i ramkon-
ventionen enligt vilken konventionsstaterna 3tar sig att skapa néd-
vindiga forutsittningar for att den som tillhér nationella minoriteter
effektivt ska kunna delta 1 det kulturella, sociala och ekonomiska
livet samt 1 offentliga angeligenheter, sirskilt sddana som berér dem.

Om bestimmelsen 1 5 § minoritetslagen ska medfora att Sveriges
dtaganden enligt ramkonventionen forverkliga behdéver samriden
genomfoéras pd ett sddant sitt att de frimjar ett effektivt deltagande
av minoriteterna 1 de offentliga angeligenheter som berér dem. Om
samriden ska leda till att minoriteterna fir ett verkligt inflytande i
frigor som berdér dem krivs planering och ett strukturerat arbetssitt
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frin myndigheternas sida. Myndigheterna behover t.ex. organisera
sin verksamhet s3 att samrddsfrigor fingas upp 1 ett skede dir det
fortfarande ir mojligt att pdverka kommande beslut. Om samrid inte
sker direkt med de tjinstemin eller politiker som ska fatta beslut
behéver myndigheterna dven ha en systematisk ordning for hur
minoriteternas synpunkter ska framforas till dem. Fér att samrdd ska
uppfattas som meningsfullt, vilket ir en férutsittning f6r minorite-
ternas deltagande och fortroende pd sikt, behéver dven myndig-
heterna ha en ordning f6r hur dterkoppling ska ske till minoriteterna.

4.3.1 Méjligheter och hinder fér inflytande och delaktighet
i minoritetspolitiken

Samrid och andra former av medborgardialog ir ett sitt att involvera
de som berors av ett beslut 1 beslutsprocessen, vilket 1 dag blivit van-
ligare p& kommunal nivi. I en undersékning frin Demokratiutred-
ningen som genomfordes 2015 tillimpar drygt 80 procent av kom-
munerna nigon form av dialog med sina kommuninvanare. Nistan
lika mé&nga, ungefir 70 procent har mer formaliserade samridsgrupper
for funktionshindrade och/eller pensionirer, som 1 utredningen kallas
medborgarrdd. Trots att samrdd med nationella minoriteter f6reskrivs
1 lagstiftning ir andelen kommuner som har motsvarande fasta sam-
ridsgrupper for nationella minoriteter 12 procent (SOU 2016:5,
5. 397).

Uppféljningsmyndigheterna har f6ljt utvecklingen pid omridet
sedan 2010 och konstaterar att samrdd och andra former av in-
flytande ir centrala for att minoritetspolitiken ska fungera pd lokal
nivd. P4 minga hill finns goda exempel pd samridsrutiner, referens-
grupper och andra méten med politiker och tjinstemin som funge-
rar bra. Uppfoljningsmyndigheterna har genomfért kunskaps-
héjande &tgirder, bl.a. genom att publicera samt sprida material och
goda exempel for att stirka inflytande och delaktighet. Trots det
forekommer fortfarande brister 1 samridsrutiner pd mainga hall,
framfor allt vad giller de minoriteter som bor 1 en kommun som inte
ir forvaltningsomride for deras sprik.
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Samrad sker pd det allminnas villkor och i f6r liten utstrickning

Det saknas fortfarande, sju ar efter lagens ikrafttridande, samrdds-
rutiner 1 en majoritet av landets kommuner. Fungerande samrid ir
vanligast i kommuner som ingdr i forvaltningsomride, men di
framfor allt med den minoritet vars férvaltningsomrdde kommunen
ingdr 1. Forhdllandevis fi forvaltningskommuner har formaliserade
samrdd med representanter {6r dvriga minoriteter. I den 4rliga upp-
foljningsrapporten frin Linsstyrelsen i Stockholms lin och Same-
tinget for 2014 framkommer att 1 stort sett alla kommuner som ingdr
1 forvaltningsomrade anser att de samridder nir beslut om ekono-
miska resurser avsatta f6r minoritetspolitiken ska tas, medan andelen
minoritetsforetridare som uppfattar att samrdd sker i denna friga
bara ir ungefir 50 procent (Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Same-
tinget, 2015). Denna diskrepans kan till viss del antas bero pd att
respondenterna har olika uppfattning om vad samrdd innebir. Av
kommuner utanfér forvaltningsomridet dr det bara 10 procent som
uppger att de har formaliserade samrdd med ndgon nationell minoritet.

Minoritetsféretridare har framfére till utredningen att det inte ir
ovanligt att samriden ir av informationskaraktir och att mojlig-
heterna till faktiskt inflytande dr sm&. I utredningens enkit till
minoritetsorganisationer framkommer ocksd att samrid verkar
mindre vanligt férekommande inom vissa politikomriden, till
exempel 1 frigor om regional utveckling och utbildning.

Minoriteterna har inte tillrickliga forutsittningar {6r att vara
jaimbordiga parter i samrad

I en enkit som utredningen skickat ut till minoriteternas riksorgani-
sationer framgdr att det oftast bara dr nigra i personer frin varje
organisation som deltar 1 samrad vilket gor att deras arbetsbelastning
blir hég. Bilden bekriftas i kontakter med bland andra de foretridare
for de nationella minoriteterna 1 utredningens referensgrupp: det ir
endast ett fatal aktivister som har kunskap, vilja och méjlighet att
arbeta aktivt med minoritetspolitik och paverkansarbete. Att det ir
sd beror troligtvis till stor del pd att arbetet ir ideellt och behéver ske
utanfor ordinarie arbete. I en undersékning frin uppfdljnings-
myndigheterna uppger 40 procent av tillfrigade minoritetsrepre-
sentanter att de saknar ekonomiska resurser for att delta 1 samrad,
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samtidigt som bara 40 procent av kommunerna betalar nigon form
av ersittning for deltagare 1 samrdd (Linsstyrelsen i Stockholms lin
och Sametinget, 2015).

En annan anledning till att {3 personer ir beredda att vara repre-
sentanter gentemot kommunen eller myndigheter dr att det for
manga ir ett stort steg att sitta sig vid ett motesbord med politiker
och tjinstemin. Det uppstdr 1 en sddan situation en obalans i makt.
Det ir dven stora skillnader mellan tjinsteminnens och minoritets-
foretridarnas mojligheter att sitta sig in 1 frigor. Det ir inte heller
ovanligt att en representant férvintas foretrida minoriteten 1 frigor
fran forskola tll sjukvdrd och sprikfrdgor. Sidana férvintningar kan
leda till en hogre troskel for att delta som minoritetsrepresentant i
ett samrad eller en dialog med exempelvis kommunen. Sammantaget
innebir detta att de f representanterna p4 riksnivd med samradsvana
far delta dven 1 lokala samrdd. Det tar i sin tur tid och resurser i
ansprdk frdn det mer strategiska och 6vergripande arbete som
riksorganisationerna ofta bedriver.

Barn och unga kommer till tals i {6r liten utstrickning

Barns ritt till sitt sprak och sin kultur framhalls sirskilt 1 4 § minori-
tetslagen och barns inflytande 1 beslut som ror dem ir en central del
av FN:s barnkonvention. Beslutsfattare ska beakta barnets bista 1
beslut som rér barn, och barn har ritt att uttrycka sin mening och fi
den respekterad. I artikel 30 i barnkonventionen anges f6ljande:

I de stater dir det finns etniska, religitsa eller sprikliga minoriteter
eller personer som tillhér en urbefolkning ska ett barn som tillhér en
sddan minoritet eller urbefolkning inte forvigras ritten att tillsammans
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna
sig till och utdva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprak.

Barnrittighetsutredningen har under 2016 limnat ett férslag om hur
barnkonventionen kan géras till svensk lag (SOU 2016:19).
Europaradet har upprepade gdnger kritiserat Sverige bland annat
for bristen pd undervisning i minoritetssprik fér barn och unga
(Europaridet, 2015). Att barnets ritt till sitt sprik och sin kultur inte
verkar beaktas kan bland annat ta sig uttryck 1 att en kommun inte vill
starta modersmélsundervisning om det inte finns minst fem barn som
efterfrigar undervisningen (trots att nigot sidant krav inte fore-
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ligger) eller att barn som omhindertas av socialtjinsten inte familje-
hemsplaceras 1 en familj dir deras sprak och kultur ir en naturlig del.

Att barn och unga inte kommer till tals 1 frigor som rér dem
betyder inte att det allminna inte vill ha kontakt med unga. Tvirtom
svarar nistan alla kommuner inom férvaltningsomrdden 1 utred-
ningens enkit att de har svirigheter att nd unga som tillhér de natio-
nella minoriteterna fér att exempelvis kunna genomféra samrdd.
Kommuner siger sig uppleva ett bristande engagemang frén unga.
En del kommuner anser att féreningslivet inte tar sitt ansvar for att
engagera dem. Dessutom dr unga ir bara unga under en férhillande-
vis begrinsad tid, vilket gor att det krivs ett mer aktivt arbete med
att allteftersom nd nya representanter.

Minoritetsorganisationerna har inte tillrickliga resurser
for att bedriva sitt arbete

Antalet minoritetsorganisationer har 6kat sedan inférandet av
minoritetspolitiken samtidigt som det organisationsbidrag som riks-
organisationerna kan soka har legat kvar pd samma niva. Detta har
bidragit till spinning mellan organisationer som konkurrerar om
medlen. Att bidraget inte 6kat i storlek har ocks3 blivit kinnbart fér
organisationerna pd grund av det dkade antalet samrdd 1 och med att
minoritetslagen inférdes. F4 organisationer har nigra anstillda och
arbetsbérdan dr hég. Exempelvis deltar riksorganisationer 1 samrdd
pa lokal niva vilket tar resurser frin det nationella arbetet.

I och med att bidragsbeloppet beror pd hur minga andra organi-
sationer som tillkommer blir bidragets storlek ocksd svirt att forut-
se, vilket pdverkar mojligheterna att planera verksamheten.

4.3.2  Ett fortydligande av vad det innebér att samrada

Bedomning: Bestimmelsen om inflytande och samrdd ir otydlig
och ger utrymme for allt for stort tolkningsutrymme. Vad samrdd
ir bor tydligare definieras. Uttrycket representanter bor inte
anvindas i bestimmelsen, di det kan uppfattas syfta enbart pd
foretridare f6r foreningar.
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Forslag: Det bor anges 1 minoritetslagen att samrdd innebir en
strukturerad dialog mellan myndigheter och de nationella
minoriteterna 1 syfte att de nationella minoriteternas behov och
synpunkter ska kunna beaktas 1 beslutsfattandet. Uttrycket
representanter f6r” bor tas bort ur lagen.

Samrid ir motorn 1 minoritetspolitiken och helt avgérande for dess
forverkligande. Trots detta upplever minga kommunala foretridare
och representanter f6r minoriteter att samriden inte fungerar pa ett
tillfredsstillande sitt 1dag. Frin kommunalt hall efterfrigas ocksd
tydligare riktlinjer f6r hur det ska g3 till att samrida.

Den europeiska koden och SKL:s medborgardialoger ger ledning

Vad som liggs i begreppet att ”samrdda” varierar, men den vanligaste
definitionen kommer numera frin den europeiska koden for
idéburna organisationers medverkan 1 beslutsprocessen, som tagits
fram av Europaridets konferens for internationella icke-statliga
organisationer (Europardet, 2009). Det ir en guide for att involvera
det civila samhillet med konkreta rdd och goda exempel i de beslut
som fattas pd nationell, regional och lokal nivd i medlemslinderna.
Koden gor skillnad mellan olika former av inflytande dir infor-
mation ir den ligsta inflytandegraden.

Figur 4.1 Medverkansnivaer

Information > Samrad > Dialog >Partnerskap>

Kalla: Europaradets INGO-konferens, CONF/PLE(2009)CODE1.

I koden definieras samrdd som ett initiativ frin myndigheter som
efterfrigar input om sirskilda politiska frigor. Samrdd beskrivs
vidare som nigot som sker genom att myndigheten informerar om
den aktuella politiska utvecklingen och inbjuder organisationer att
komma med kommentarer, synpunkter och feedback. Initiativ till
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samrdd och beslutande av dagordning sker, enligt kodens definition,
pd initiativ frdn myndigheten, inte frn organisationerna.

Nista nivd av medverkande, dialog, bygger 1 stillet p ett gemen-
samt samverkande vid exempelvis utvecklingen av ett politikomride.
Dialogen bestdr ofta ocksg av tita och ordinarie méten fér att kunna
utmynna 1 gemensamma strategier.

Olika inflytandeformer ir viktiga 1 olika steg i beslutsprocessen. I
inledningen av en process, nir agendan sitts och problemet formule-
ras, ir en hog inflytandegrad mer relevant i form av exempelvis
dialog. Nir det sedan handlar om bevakning eller utvirdering av en
insats, kan samrad vara mer limpligt. Koden ger fler exempel pa kon-
kreta inflytandeformer under olika faser av ett beslut. Syftet med
minoritetslagen, att ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande och delaktighet, kan alltsd férutsitta olika medverkande-
former i olika skeden av en beslutsprocess.

Olika former av medborgardialoger pdgdr som tidigare nimnts i
en majoritet av landets kommuner och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) driver sedan 2006 Projekt Medborgardialog for att
stddja sina medlemmar 1 utvecklandet av verksamheten med hjilp av
just medborgardialoger. Inom ramen fér projektet pdgér en rad olika
insatser, bl.a. publikationer, nyhetsbrev, spridning av goda exempel,
e-utbildningar och konferenser. SKL har bla. gett ut en skrift,
Medborgardialog som del i styrprocessen, som bl.a. utgoér ett metod-
material f6r att inkludera medborgare i beslut pd lokal och regional
nivd dir den s3 kallade delaktighetstrappan ir central (SKL, 2013a).
Delaktighetstrappan liknar den FEuropeiska kodens uppdelning
utifrdn olika grader av delaktighet och utgdr frin en delaktighets-
trappa som utvecklades 1 USA under 1960-talet.
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Figur 4.2 SKL:s delaktighetstrappa

A Medbeslutande

Inflytande

Y|

Dialog

a4

Konsultation

Information

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, 2013 .

Aven partsgemensamt forum, regeringens och civilsamhillets sam-
arbetsforum, har diskuterat forutsittningarna for dialog och jim-
bérdighet och bl.a. kommit fram till gemensamma férslag och idéer
till férbittringar (Partsgemensamt forum, 2013). Exakt hur samrads-
skyldigheten ska uppfyllas pd det mest effektiva och indamailsenliga
sittet beror sjilvklart pd vilka forutsittningar som finns. Utred-
ningen har dock identifierat nigra viktiga moment utifrdn ovan
nimnda material och kontakter med bide kommuner och repre-
sentanter f6r de nationella minoriteterna, se nedan.

Att samrada kriver planering och dterkoppling

I genomforandet av samrdd finns 3dtminstone sex moment: att
bestimma syfte och mil med samridet, att hitta representanter att
samrdda med, att fdnga upp frigor i ritt tid, genomférandet av sam-
ridet, att fora frigorna till ritt beslutsfattare samt dterkoppling och
uppfoljning.

Vad ér syftet med samrddet? For att ett samrdd mellan en myndig-
het och representanter f6r nationella minoriteter ska bli effektivt
behéver det vara tydligt for alla deltagare vad som férvintas och
vilken roll respektive deltagare har. Det mdste framgd vilka mojlig-
heter var och en har att pdverka och pa vilket sitt.

Vem samrdder vi med? Att hitta representanter att samrida med
kan vara svirt 1 de kommuner dir det inte finns en tydlig samrdds-
part, exempelvis en férening. Det kan krivas 6ppna samrdd dir
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inbjudningar gdr ut till en bredare krets, eller riktade inbjudningar till
de som berérs av en friga, exempelvis forskoleforildrar eller gym-
nasieelever. Nir ett fital personer viljs ut for att representera en
storre grupp ir det ocks? viktigt att tinka pd att samridsgruppen ska
vara s& representativ som mojligt med avseende pd exempelvis dlder,
kén, bostadsomrdde eller den sprikvarietet som representanterna
talar. Det dr ocks3 viktigt att ha ett jimstilldhetsperspektiv och tinka
pd att det inte bara dr kvinnor som deltar 1 samrdd kring ”mjukare”
frdgor som sprik och omsorg, eller bara min som deltar i samrid
kring “hdrdare” frigor som samhillsplanering eller exploatering.

Nir 1 beslutsprocessen sker samrddet? For att det ska finnas fak-
tiska mojligheter till inflytande ir det viktigt att samrdd sker vid ritt
tidpunkt i en beslutsprocess. Detta kriver dels lingsiktig planering,
dels att alla verksamheter 1 kommunen ir medvetna om kravet pd
samrdd. De nationella minoriteterna behéver informeras och delges
underlag i god tid f6r att ha méjlighet att delta pd jimlika villkor.

Hur genomfors samrddet? Det ir den beslutande nivin som ska
samrida med representanter f6r de nationella minoriteterna och det
ir dirfor viktigt att det finns politisk representation 1 samridet. Den
tjinsteman som samordnar samrddet ir linken mellan minoritets-
representanterna och beslutsfattarna. I de fall dir politisk repre-
sentation inte dr mojligt fungerar tjinstemannen som en kanal f6r de
synpunkter som framkommer under samridet. Kommunen ansvarar
for att deltagande 1 samrdd sker pd lika villkor och att minoritets-
representanterna upplever att de har tillrickliga férutsittningar att
delta. Detta kan innebira att kommunen behover anpassa genom-
férandet av samrddet, exempelvis vad giller ekonomisk ersittning till
deltagare och vilka tider eller vilka platser samradet sker p3.

Hur tas synpunkterna tillvara i den fortsatta processen? Om ansvarig
beslutsfattare inte deltar i samrddet behdver de frigor som diskuteras
foras vidare for eventuella dtgirder. Det bor pd férhand vara klart
vilket beslutsorgan som ska hantera frigan.

Hur dterkopplas beslut och hur foljs de upp? For att samridet ska ha
legitimitet och for att det ska vara mojligt att delta dr det viktigt att
information om vilka resultat samriden lett till delges deltagarna i
samridet. Det handlar bidde om att skicka ut protokoll efter méotet
och att l6pande informera om frigornas behandling i den kom-
munala organisationen. Det dr ocksd av betydelse att det finns
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rutiner for uppféljning av de beslut som fattas och att de nationella
minoriteterna involveras 1 detta arbete.

Det finns anledning att fértydliga vad det innebir att samrida

Som konstaterats ovan upplever foretridare f6r de nationella minori-
teterna att samrdd inte medfér verkligt inflytande. Det har fram-
kommit att de ménga ginger blir mer en form av informations-
moten. S&vil foretridare f6r de nationella minoriteterna som kom-
munerna har efterlyst tydligare riktlinjer. Utredningen vill forst
understryka att det inte ir tillrickligt med en fortydligad bestim-
melse 1 lagen for att dstadkomma forindring. Kunskapshéjande
dtgirder gentemot politiker och utbildning av de tjinstemin som ska
tillimpa lagen kommer givetvis dven i fortsittningen att vara ndd-
vindigt. Samtidigt kan utredningen konstatera att dtskilliga av de
minoritetspolitiska samordnare och andra tjinstemin med liknande
uppdrag, som utredningen har kommit i kontakt med, har framfért
att minoritetslagen utgor ett stdd f6r dem 1 deras interna arbete i sina
organisationer. En fortydligad reglering av vad samrdd innebir kan
dirfor antas bidra till att samriden fr den funktion som ir avsedd.

Utredningen kan konstatera att férutsittningarna for kommuner,
landsting och statliga férvaltningsmyndigheter att organisera samrad
och andra former f6r inflytande varierar betydligt 6ver landet.

For det forsta varierar forvaltningarnas storlek avsevirt, vilket
torde inverka pd hur samrdd kan organiseras och bedrivas. Som exem-
pel kan nimnas att av statistik frdn Sveriges Kommuner och Lands-
ting 6ver kommunal personal 2016 framgdr att nigra av de befolk-
ningsmissigt mindre kommunerna hade 300400 anstillda, vilket kan
jimféras med Stockholms och Géteborgs kommuner som hade éver
40 000 anstillda och Malmé kommun som hade éver 25 000 anstillda.

Minga av de storre kommunerna har dessutom sirskilda stads-
delsnimnder, kommundelsnimnder eller liknande. Enligt vad utred-
ningen erfar kan sddana nimnder f6rsvira mojligheten till samrad.
I stillet f6r att samrdda med en central sektorstérvaltning behéver de
nationella minoriteterna nimligen samrida med flera kommundels-
forvaltningar, vilka ofta saknar tjinstemin med sirskilt uppdrag att
ansvara for sidana kontakter.
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For det andra kan idven storleken pd befolkningen antas fa in-
verkan pd hur samrdden kan organiseras. Som illustration kan
nimnas att den befolkningsmissigt minsta kommunen, Bjurholm,
har firre 4n 2 500 invinare och den stérsta, Stockholms kommun,
har drygt 935 000 invénare (SCB, 2017). Av naturliga skil ir mojlig-
heten att uppritthélla olika slags kontakter med politiker och andra
beslutsfattare ménga ginger littare i en befolkningsmissigt mindre
kommun.

For det tredje varierar dven mojligheten for myndigheter att hitta
foretridare for de nationella minoriteterna éver landet. De nationella
minoriteterna férekommer 1 olika utstrickning och féreningar som
representerar dem finns inte 1 alla kommuner. I det fall det finns
foéreningar, har dessa olika slags forvintningar och olika grad av
kunskaper om minoritetslagen och den offentliga verksamheten 1
stort.

Det finns sammanfattningsvis ett stort behov av att kunna
anpassa former for samrdd och inflytande till lokala férutsittningar.
Det ir dirfér olimpligt att infora detaljerade féreskrifter f6r hur det
ska gd till att samrdda . En detaljreglering skulle kunna leda till 6kad
byrdkrati, vilket 1 férlingningen skulle férsvdra fér de nationella
minoriteterna att utéva inflytande. Den skulle dven utgora en in-
skrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningen har i stillet valt en 16sning dir vad som utgér samrdd
definieras utifrin ndgra kirnegenskaper hirledda ur syftet med att
samrdda. I artikel 15 1 ramkonventionen anges att konventions-
staterna ska skapa férutsittningar for effektive deltagande for de
nationella minoriteterna 1 bla. offentliga angeligenheter, sirskilt
sidana som berdr dem. Enligt det férklarande yttrandet till konven-
tionen ir syftet framfor allt att uppmuntra till verklig jimlikhet mellan
personer som tillhér nationella minoriteter respektive majoriteten. Att
ridgora med de nationella minoriteterna nimns som ett mojligt sitt
att stadkomma detta (Europarddet, 1995, s. 22, punkt 80).

Utredningen noterar att sidana mekanismer blir sirskilt bety-
delsefulla f6r sm& minoriteter som kan ha svirt att hivda sina
intressen genom de vanliga kanaler som stér till buds for alla med-
borgare. Minoriteternas synpunkter riskerar 1 konkurrensen med
majoritetssamhillets perspektiv att drunkna ifall de behover gi
igenom dessa kanaler.
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Regeringen lyfte 1 propositionen till minoritetslagen fram ett antal
positiva effekter av samrdd, mot bakgrund av projekt som bedrivits 1
Norrbotten (se prop. 2008/09:158, s. 70). Regeringen konstaterade
att samrdden

e ledde till en bekriftelse av de nationella minoriteternas nirvaro 1
lokalsamhiillet,

¢ skapade en balans mellan majoriteten och minoriteten,

o ledde till att de nationella minoriteternas behov beaktades p3 ett
bittre sitt och att beslutsunderlagen blev bittre,

¢ kunde, om de fungerade, motverka konflikter i lokalsamhillet och

¢ kunde ge de nationella minoriteterna insyn 1 frigor som berér dem.

Regeringen understrok att det avgorande ir att de nationella minori-
teterna synpunkter kan fingas in och beaktas dir det detta ir mojligt.
Utredningen menar att det centrala fér samridsférfarandet ar att de
nationella minoriteternas synpunkter pd allvar ska kunna beaktas 1
myndigheternas beslutsfattande. Som utvecklats ovan kriver detta 1
sin tur planering och terkoppling. Den minsta gemensamma nim-
naren for samrdd kan dirfér sammanfattningsvis vara att de utgor en
strukturerad dialog mellan myndigheterna och de nationella minori-
teterna, som syftar till att de nationella minoriteternas behov och
synpunkter ska kunna beaktas i beslutsfattandet. Det bor dirfor
innebira ett krav pd myndigheterna att samrida i ett skede i en
beslutsprocess dir det fortfarande ir mojligt att paverka.

I kravet pd dialog ligger en skyldighet f6r myndigheter att vinn-
ligga sig om att skapa former f6r samrid som gynnar ett 6msesidigt,
jimbordigt och fortroendefullt meningsutbyte. I kravet pd struktur
ligger att myndigheterna har en skyldighet att ha en planering for
hur samridsfrigor fingas upp, att rollerna f6r de inblandade ir tyd-
liga och att det sker en uppféljning och dterkoppling.

Den nu redovisade definitionen av samrdd fir ses som ett ideal
som myndigheterna bér striva efter. Aven i fortsittningen kommer
skyldigheten att samrdda gilla s lingt det ir mojligt. Det ir viktigt
att framhalla att det dven finns en skyldighet enligt forsta ledet 15 §
minoritetslagen att ge de nationella minoriteterna méjlighet att till
inflytande i andra former in genom att myndigheterna samrdder med
minoriteterna.
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Utredningen har erfarit att myndigheterna manga ginger tenderar
att inrikta sig mot att hitta representanter for féreningar som kan
representera de nationella minoriteterna. Uttrycket “representanter”
1 den nuvarande lydelsen av 5 § minoritetslagen kan leda tanken till
foreningsrepresentanter. Det ir enligt utredningens uppfattning
viktigt att myndigheterna strivar efter att fi en s8 bred kontaktyta
som mojligt gentemot de nationella minoriteterna. Detta kan inne-
bira att myndigheterna behover soka kontakt med de nationella
minoriteterna dven utanfor foreningslivet. Uttrycket “represen-
tanter” fyller dessutom inte ndgon sjilvstindig funktion. Uttrycket
bor dirfor tas bort ur lagen.

4.3.3  Minoritetsorganisationernas forutsattningar behéver
starkas

Bedomning: Det finns ett stort behov av att stirka minoriteter-
nas representanter, si att dessa kan spela den roll som ir avsedd
enligt minoritetslagen.

Forslag: Regeringen bor ge uppfoljningsmyndigheten och
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
ansvar for att stirka minoritetsorganisationernas forutsittningar
att utdva inflytande genom utbildning och andra kunskaps-
héjande dtgirder.

Genom nya sitt att samrida med de nationella minoriteterna
kan jimlikheten 6ka

Minga samrdd hills pid dagtid i kommunhuset och minoritets-
representanter bjuds in att diskutera en redan firdig dagordning med
ett antal tjinstemin som alla dr experter pd varsin friga. Detta upp-
ligg leder ofta till maktobalans mellan métesdeltagarna och kan
innebira en hogre troskel for att delta. I ménga fall stdr ocksd flera
olika frigor pd dagordningen f6ér samrdd och inte sillan deltar flera
yinstemin som alla ansvarar f6r sina respektive frigor. Detta sam-
tidigt som féretridarna for minoriteterna férvintas foretrida sina
respektive grupper inom alla dmnesomrdden vilket kan vara svért
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utifrin organisationernas redan anstringda resurser. Vid samrdd som
ir tydligt avgrinsade till en viss sakfriga ges organisationerna bittre
forutsittningar att foretridas av en representant som ir insatt i den
aktuella sakfrdgan vilket bidrar till en 6kad jamlikhet mellan parterna.

Ytterligare ett sitt att utjimna maktférhillandet kan vara att
ordna méten pd andra platser in i kommunhus och andra offentliga
byggnader. Linsstyrelsen i Stockholms lin éverlit exempelvis under
en period it minoritetsorganisationerna att vara sammankallande,
vilja lokal, sitta dagordningen och leda métet. Myndigheten med-
delade i férhand vilka frdgor den ville ta upp pd dagordningen.

Det ir viktigt att dven de som inte ir medlemmar i en f6rening
far mojlighet till inflytande

En iterkommande anledning wll att samrid inte genomférs i
kommuner uppges vara att det inte finns nigra féreningar att sam-
rida med. Det har ocksd framkommit i utredningens enkiter och
kontakter med tjinstemin och minoritetsforetridare att det uppstir
problem nir personer som tillhér en minoritet inte kinner sig
representerade av de féreningar som har platser i samrddet.

I ndgra kommuner har 6ppna samrid genomférts f6r att alla som
tillhér en minoritet, oavsett om de tillhér en férening eller inte, ska
kunna delta. Oppna samrid kan handla om en specifik friga, som
forskola eller modersmédlsundervisning, eller vara mer allminna och
vinda sig bdde till en eller flera minoritetsgrupper.

Utredningen vill understryka att det dr det allminnas ansvar att se
till att de som berédrs av ett beslut ocksi blir involverade 1 beslutet,
oavsett om de har organiserat sig i en forening eller inte.

Det behovs bittre stod till de som vill delta i samrad eller utdva
inflytande pd andra sitt

For att bredda representationen och ©ka antalet minoritetsfore-
tridare som kinner att de har tllrickliga férutsittningar att kunna
utéva inflytande pd jimlika villkor, ir det viktigt att kunskaps-
hojande dtgirder riktas till denna mélgrupp. Utbildningsinsatser kan
ocksa bidra till att stirka nitverk inom och mellan olika minoritets-
gruppers organisationer och kan med foérdel samordnas éver lins-
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och kommungrinser. De nuvarande uppféljningsmyndigheterna
erbjuder sedan 2011 utbildningar i féreningskunskap via en upp-
handlad konsult.

Utredningen foreslar att regeringen ger uppféljningsmyndigheten
uttryckligt ansvar {6r att, tillsammans med MUCEF, tillgodose behovet
av utbildning och andra kunskapshéjande tgirder for representanter
for de nationella minoriteterna i egen regi eller i samarbete med limp-
lig myndighet. Utbildningsinsatser bér vara kontinuerliga och inne-
hilla inslag som behandlar sprikstadgan och ramkonventionen,
relevant lagstiftning samt de kommunala, regionala och statliga
beslutsprocesserna. Insatserna bér vara lika tillgingliga sdvil for de
foreningsaktiva som f6r de som inte dr organiserade i en férening.

MUCF har redan idag uppdrag att genomfoéra utbildningar
riktade mot det romska civilsamhillet. Dessutom pigir ett sam-
arbete mellan Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och myndigheten inom
ramen for regeringens strategi fér romsk inkludering. Myndigheten
bér, inom ramen foér sitt kirnuppdrag som sektorsmyndighet pd
civilsamhillesomrddet, ges ett utdkat uppdrag att erbjuda utbild-
ningar 1 att driva foéreningar for att bedriva piverkansarbete inom
ramen for civilsamhillet. Utbildningar bér samordnas med uppfélj-
ningsmyndigheten for att minimera resor och tidsitging for de
nationella minoriteterna.

4.3.4  Forutsattningarna foér barn och ungdomar bor beaktas
sarskilt

Bedomning: Barn och ungas behov av inflytande i minoritets-
politiken idr centralt och méste beaktas vid alla de beslut som ror
barn och unga som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna.

Forslag: Det bor framgd av bestimmelsen 1 5 § minoritetslagen att
forvaltningsmyndigheterna sirskilt ska beakta férutsittningarna
for barn och unga som tillhor de nationella minoriteterna.

Andelen unga som ir aktiva i minoritetsorganisationer ir l3g och de
flesta organisationer har hég medeldlder. Det hir ir inte specifikt for
just minoritetsorganisationer utan avspeglar ocksd civilsamhillet 1
stort. Utredningen fér ett stirkt civilsamhille beskriver 1 sitt betin-
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kande Palett for ett stirkt civilsambille att firre unga 1 dag ir aktiva i
foreningslivet eller har fértroendeuppdrag och att det ir mindre
vanligt hos unga idag att kunna skilja pd foreningar, kommunala
verksamheter och kommersiella verksamheter. Detta har i studier
forklarats med bland annat en 6kande individualisering och fler
konkurrerande fritidsaktiviteter (SOU 2016:13, s. 118).

Demokratiutredningen konstaterar i sitt betinkande Ldt fler
forma framtiden! att unga 1dag istillet organiserar sig pd nya sitt.
Som exempel nimns de sociala rorelser som under de senaste dren
vickt stort engagemang, exempelvis Fatta!-rorelsen som arbetar mot
sexuellt vdld och for samtycke samt Megafonen, Pantrarna och
Linje 17, vilka alla har vuxit fram i miljonprogramsomriden och
bland annat arbetat mot rasism. Det finns ocksd exempel pi andra,
mer 16st sammansatta nitverk av minniskor som samlas kring en
speciell friga, inte minst tack vare de mojligheter till organisering
som olika sociala medier medfort (SOU 2016:5). Aven p minori-
tetsomridet finns exempel pd sidan nitverksorganisering, fram-
forallt 1 form av facebook-grupper som Samer i Stockholm eller
Nationella minoriteter pd Uppsala universitet.

Framfor allt ungas sdtt att organisera sig har forindrats. Det
stiller ocksd krav pd de beslutsfattare som ir skyldiga att forsikra sig
om ungas mdjligheter till inflytande 6ver beslut som rér dem. Detta
kriver att det allmidnna utvecklar nya former f6r medborgardialog
med unga som gor fler delaktiga dven de som inte organiserar sig i
traditionell mening.

Ungdomsinflytande kan stirkas genom riktade insatser och nya
kommunikationsvigar

Utredningen vill sirskilt lyfta fram nigra goda exempel frén kom-
muner dir ungdomsinflytandet fungerar vil. En f6rutsittning for att
samrdd och dialoger ska bli relevanta fér unga ir att samriden
behandlar frigor som rér dem. I nigra kommuner finns ungdoms-
samrad eller referensgrupper med unga.

For att nd unga har nigra kommuner inlett samarbete med
skolan. Ménga tjinstemin pdpekar ocksd 1 utredningens enkit vikten
av att finnas dir de unga finns — pd fritidsgirdar, 1 idrottsféreningar
och i kulturskolan. Nigra kommuner fingar upp unga genom
modersmalslirare och det finns ocksd exempel dir vuxna som har
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barn 1 modersmélsundervisning fir sirskild inbjudan till samrdd om
frdgor som berér dem. Utredningen erfar att minga yngre personer
borjar intressera sig for frigor som sprik, identitet och kultur i
samband med att de blir forildrar. Nigra ungdomsférbund har
dirfor satt thop bokpaket pd minoritetssprik som nu delas ut till
nyblivna férildrar i minga kommuner.

Det ir inte bara inom ramen for den nationella minoritetspolitiken
som myndigheter och kommuner behéver arbeta f6r att nd unga. I
ungefir hilften av landets kommuner finns existerande forum fér att
finga upp ungas réster, ungdomsrad eller ungdomspaneler, vilka kan
vara en ingdng till att dven nd minoritetsungdomar. Nigot firre,
ungefir 40 procent, av kommunerna har handlingsplaner fér att
stirka ungdomsinflytande 1 kommunen. Fér att hitta nya vigar att nd
unga har nigra kommuner utvecklat digitala verktyg som appar, sms-
paneler och egna hemsidor for att komplettera personlig kontakt och
moéten (SOU 2016:5, kapitel 14).

Det ir avgdrande att nya generationer i de nationella minoriteterna
engagerar sig och kommer tll tals 1 de frigor som berér dem om
minoritetspolitiken ska ha en framtid. Aven om foreningslivet miss-
lyckas med att engagera ungdomar ir det beslutsfattarnas ansvar att de
ind3 far mojligheter till inflytande 1 beslut som paverkar deras framuid.

Ungdomars méjligheter till inflytande bor lyftas fram
i minoritetslagen

Som framkommit ovan ir samrdd genom sedvanliga moéten med
exempelvis féreningsrepresentanter ett tillvigagdngssitt som ofta ir
mindre framgingsrikt for att engagera barn och ungdomar. Om
myndigheter enbart foérlitar sig pd den formen riskerar ungdomar att
stingas ute. Bestimmelsen 1 5 § minoritetslagen foreskriver inte heller
att myndigheterna ska samrida pd ett visst sitt. Vikten av att myndig-
heterna utforskar alternativa vigar for att ge barn och unga som tillhér
de nationella minoriteterna mgjlighet till inflytande bér tydliggoras 1
minoritetslagen. I bestimmelsen boér dirfor tilliggas att myndig-
heterna sirskilt ska beaktas barns och ungas foérutsittningar. Med
detta avses sdvil att myndigheterna ska beakta vilka frigor som ir av
sirskilt intresse fér barn och ungdomar, som att de ska beakta vilka
former fo6r inflytande som ir limpliga.
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4.3.5  Statsbidrag till nationella minoritetsorganisationer

Bedomning: Regeringen bor dverviga att minst férdubbla stats-
bidraget till minoriteternas riksorganisationer. Sedan bidraget
inférdes har omfattningen av samrid pd alla nivder okat kraftigt
och kan dessutom forutses fortsitta att 6ka. Det ytterligare stod
for deltagande 1 samrdd som limnas till riksorganisationerna for
den sverigefinska och tornedalska minoriteten saknar motsvarig-
het f6r den judiska och romska minoriteten.

Forslag: Statsbidraget till nationella minoriteters riksorganisa-
tioner bor minst fordubblas. Utoéver detta bér det stéd som
limnas tll Sverigefinlindarnas delegation och Svenska Torne-
dalingars riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) hojas till
600 000 kronor arligen. Stdd f6r samrddsarbete bér dven limnas
till limpliga riksorganisationer som foretrider den judiska och
den romska minoriteten om 400 000 kronor vardera. Bidrags-
givningen bor fortsittningsvis hanteras av limplig myndighet
med erfarenhet av bidragsgivning till det civila samhillet.

Statsbidrag till organisationer som representerar nationella minori-
teter utgdr enligt férordningen (2005:765) om statsbidrag for natio-
nella minoriteter i form av organisationsstdd. Utredningen har i upp-
drag att 6verviga om och 1 s fall hur nuvarande ordning med organi-
sationsbidrag kan effektiviseras eller forbittras.

Syftet med statsbidraget ir att stddja och underlitta verksam-
heten fér de organisationer som foretrider nationella minoriteter
och minoritetssprék.

Forordningen tridde i kraft innan dagens minoritetspolitik ut-
formades och bidrag enligt férordningen betalas ut arligen efter
ansokan och uppfyllda krav. Organisationer som kan 3 organisations-
bidrag ir riksorganisationer eller organisationer av riksintresse som

o f{oretrider nigon av de nationella minoriteterna och dir medlem-
marna 1 organisationen eller dess lokalféreningar eller avdelningar
till 6vervigande delen utgdrs av personer som tillhér den natio-
nella minoriteten, och

e bedriver verksamhet som syftar till att stirka inflytandet fér den
nationella minoriteten, att frimja den egna nationella minoritets-
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gruppens identitet, kultur, sprik, att motverka diskriminering
eller att sprida kunskap om den egna gruppen.

Stodet utgors av en fast del, dir samma belopp utgr till alla organi-
sationer, och en rérlig del, som grundas pd antalet lokala féreningar
eller avdelningar. Paraplyorganisationer kan endast séka den fasta
delen. Sedan 2010 har stdet legat pa 4,6 miljoner kronor. De organi-
sationer som mottog bidrag f6r 2016 redovisas i tabellen nedan.

Tabell 4.1 Bidragsfordelning, riksorganisationer 2016

Organisation Tilldelning av medel 2016
Sveriges Jiddischforbund 396 875 kr
Judiska Centralrdet 396 875 kr
Romano Pasos Research Centre 240 625 kr
Centralférbundet Roma International 334 375 kr
Roma Institutet 334 375 kr
Riksforbundet Romer i Europa 268 750 kr
Svenska Tornedalingars Riksforbund 775 000 kr
Sverigefinldndarnas Delegation 233 333 kr
Sverigefinska Riksforbundet 1330208 kr
Finska Pensionarers Riksforbund 289 583 kr

Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Linsstyrelsen i Stockholms Lin som ir ansvarig bidragsmyndighet
bedomer att stodet 6verlag ger organisationer bittre forutsittningar
att bedriva sin verksamhet och underlittar, inte minst pd ett admi-
nistrativt plan. Bidragets anvindning har inte varierat nimnvirt dver
dren. Medlen bekostar, utdver administrativa kostnader {6r personal,
lokaler och resor, bland annat utbildningsinsatser, kunskapssprid-
ning och stdd till lokalféreningar.

Utover det statsbidrag som kan sékas genom denna férordning
tilldelas ocksd de tvd8 minoriteter som har ett férvaltningsomride
extra medel for att ha stérre mojligheter till delaktighet och in-
flytande. Det ror sig om 400 000 kronor vardera till Sverigefinlin-
darnas delegation och till STR-T.

Samiska civilsamhillesorganisationer omfattas inte av foérord-
ningen. I stillet limnas 600 000 kronor fér bidrag till och stod for
verksamhet som bedrivs av samiska organisationer 1 syfte att stirka
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samers samrdd och dialog pa regional och lokal niv3. Bidragen for-
delas direkt av Sametinget.

De nationella minoriteternas ungdomsorganisationer har mojlig-
het att s6ka stéd frén férordningen (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer. Kraven {ér att bli beviljade bidrag
genom denna férordning dr normalt att organisationen ska ha minst
1000 medlemmar i ldrarna 6-25 och medlemsféreningar i minst
fem lin. I och med att de nationella minoritetsorganisationerna ofta
ir visentligt mindre in andra rikstickande organisationer finns ett
undantag. Undantaget innebir att det ricker att organisationen har
200 medlemmar och bedriver lokalt férankrad verksamhet som har
en tillfredsstillande geografisk spridning 1 férhillande tll organi-
sationens medlemmar. Idag mottar fyra ungdomsorganisationer
organisationsstdd via denna forordning. Den tornedalska ungdoms-
organisationen Met Nuoret bildades forst 2014 och finansieras dn s3
linge med projektmedel.

Tabell 4.2 Bidragsférdelning, ungdomsorganisationer 2016

Organisation Tilldelning av medel 2016
Romska ungdomsférbundet 1476 451 kr
Judiska ungdomsforbundet 1215879 kr
Saminuorra 1092 591 kr
Sverigefinska ungdomsforbundet 1138426 kr

Kélla: MUCF. Met Nuoret finansieras i dag av projektmedel.

En 6versyn av flera bidragsférordningar visade pa brister

Under 2015 genomférde regeringskansliet en éversyn av fyra bidrags-
forordningar, varav férordningen som reglerar bidrag till de nationella
minoriteterna var en (Ds 2015:38).

I 6versynen konstaterades att organisationsbidraget ir viktigt for
att organisationer ska kunna bedriva en bra verksamhet, rekrytera
nya medlemmar och utvecklas. Det framkom ocks3 att det finns en
rad brister i forordningarna och ansvariga bidragsmyndigheter
bidrog 1 vissa fall med information om svérigheter 1 tillimpningen.

I 6versynen foreslds en rad tekniska foérindringar for att upp-
datera férordningen i enlighet med propositionen En politik for det
cvila sambiller (2009/10:55) liksom ndgra specifika dndringar 1
férordningen om statsbidrag for nationella minoriteter (2005:765).
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Bland annat féreslas att bidragen ska bli mer férutsebara genom att
en upptrappning av bidragets storlek ska ske under de forsta dren en
organisation uppbir bidrag. Oversynen presenterades under 2015
och bereds inom Regeringskansliet.

Foérordningen som reglerar statsbidraget behover ses
over ytterligare

Under arbetets ging har utredningen blivit uppmirksammad pa
problem kring begreppet riksintresse” i1 férordningen. En av férut-
sittningarna for att en organisation som foretrider de nationella
minoriteterna ska beviljas bidrag ir att organisationen antingen ir en
riksorganisation eller en organisation av riksintresse.

Begreppet “riksintresse” utvecklas i propositionen En politik for
det civila sambillet (se prop. 2009/10:55, s. 148 och 159). Regeringen
beskrev i propositionen 4tta strukturella villkor som regeringen
ansdg skulle utgoéra grundférutsittningar foér att beviljas organi-
sationsbidrag. Regeringen anférde att villkoren successivt bor inféras
for statsbidrag till civilsamhillesorganisationer. Ett av villkoren var
att organisationen har en riksomfattande organisation med lokalt
och regionalt férankrad verksamhet eller ett riksintresse.

Med riksintresse avsdgs 1 propositionen att organisationen
bedriver en verksamhet som ir av allmint intresse f6r hela samhillet
och inte endast lokalt. Som exempel pd sddana organisationer nimn-
des bl.a. organisationer som representerar en av Sveriges nationella
minoriteter och som har medlemmar pd ett fital orter samt organi-
sationer som har en speciell kompetens med nira anknytning till
syftet for statsbidraget.

Vad som utgér en riksorganisation ir formellt definierat 1 fér-
ordningen om statsbidrag till nationella minoriteter som en organi-
sation som har minst fem lokalféreningar eller avdelningar pd olika
orter 1 Sverige. Vad en lokalférening eller avdelning ir i sin tur
nirmare definierat (se 5 och 6 §§ i férordningen).

Forordningen definierar diremot inte vad som utgdr en organi-
sation av riksintresse. Linsstyrelsen i Stockholms lin har utfirdat
foreskrifter. Enligt dessa foreskrifter definieras en organisation av
riksintresse som antingen en organisation som har speciell kompe-
tens inom en verksamhet som ir angeligen f6r vissa 1 foreskrifterna
nidrmare angivna syften eller en organisation som representerar en av
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de nationella minoriteterna som av historiska skil finns pa ett fatal
orter (se 2 § 01FS 2011:26).

Linsstyrelsens foreskrifter meddelades med stod av det bemyn-
digande som ger myndigheten ritt att meddela verkstillighetsfore-
skrifter avseende forordningen. Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) har emellertid nyligen uttalat att foreskrifterna, nir det giller
definitionen av riksintresse, gdr utdver vad som kan anses utgéra en
verkstillighetsforeskrift. Detta d& de tillfor ndgot visentligt nyte till
regleringen. HFD ansdg och att foreskrifterna 1 den delen, enligt
regeringsformen, inte fir tillimpas (se Hogsta forvaltningsdom-
stolens beslut den 7 april 2017 1 mél nr 2819-16).

Begreppet riksintresse kan sigas fylla en funktion som ”ventil”,
eftersom den ger mojlighet att limna bidrag till organisationer som
av olika skil inte uppfyller den formella definitionen av riksorgani-
sation, men som det ind3 ir angeliget {or staten att stotta. Begreppet
och uttalandena i forarbetena kan emellertid uppfattas som svira att
tillimpa for bidragsgivande myndigheter och domstolar. Detta skulle
158 fall kunna leda till att tillimpningen blir oférutsigbar. Savil Lins-
styrelsen i Stockholms lin som MUCEF har i remissvaren avseende
promemorian DS 2015:38 anfort att det finns ett behov av att tyd-
ligare definiera begreppet. Regeringen kan mot bakgrund av HFD:s
ovannimnda beslut behéva 6verviga en idndrad utformning av
férordningen.

En friga som diskuteras i promemorian ir behovet av évergidngs-
regler fér fordelningen av den fasta delen av bidraget. Den fasta
delen av bidraget kan férindras drastiskt om fler organisationer som
ska dela pd bidraget tillkommer frin ett &r till ett annat. I prome-
morian féreslds en 16sning dir en regel f6r fordelningen av bidraget
med foljande lydelse infors 1 férordningen:

Vid férdelning av en minoritetsorganisations fasta bidrag ska hinsyn tas
till antalet organisationer tillhérande samma nationella minoritet.

Enligt promemorian fir Linsstyrelsen i Stockholms lin mot bak-
grund av denna regel behorighet att utforma évergdngsregler, genom
att myndigheten inte miste férdela det fasta bidraget med lika stora
belopp (se DS 2015:38, s. 102). Utredningen menar att den fore-
slagna regeln ir otillricklig om den ska ligga till grund f6r en bedém-
ning av hur bidraget ska férdelas. Det framgdr varken av dess orda-
lydelse eller av promemorian pd vilket sitt en bidragsfordelande
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myndighet ska ta hinsyn till antalet organisationer tillhérande
samma nationella minoritet.

Om linsstyrelsen, eller en annan bidragsférdelande myndighet,
skulle formulera féreskrifter om 6vergingsregler skulle det ske med
stdd av bemyndigandet om verkstillighetsforeskrifter 1 férord-
ningen. Med hinsyn till den 6ppet hillna formuleringen i prome-
morians forslag dr emellertid risken att sidana verkstillighetsfore-
skrifter tillfér ndgot visentligt nytt till regleringen. Det skulle kunna
leda ull att domstolarna kommer att anse att foreskrifterna strider
mot regeringsformen och siledes inte fir tillimpas. Regeringen bor
dirfor 6verviga alternativa [3sningar 1 frdga om 6vergdngsregler. En
mojlighet dr att beddmningsregeln i promemorians férslag formule-
ras tydligare. En annan méjlig [6sning ar att inféra en reglering dir
nytillkomna organisationer inte fir del av hela den fasta delen av
bidraget. Regeringen behover arbeta vidare med frigan i samrdd med
de nationella minoriteterna.

Statsbidraget ar alltfor ligt

Nir statsbidraget till de nationella minoritetsorganisationerna in-
fordes hade minoritetslagen inte tritt 1 kraft. Det gick dirfor inte att
forutse vilken arbetsborda som skulle uppstd foér de nationella
minoriteternas organisationer nir samradsskyldigheten fortydligades
1lagen. Sverigefinlindarnas delegation och STR-T fér ett sirskilt stod
om 400 000 kronor drligen som syftar tll att stédja medverkan i
samrad. Trots det ger bidragen frin staten inte tillrickliga forutsite-
ningar fér minoriteterna att utéva den egenmakt som ir lagstift-
ningens syfte. Minoriteternas riksorganisationer har sillan nigra
anstillda och {8 aktiva medlemmar som har mojlighet att delta vid
samrid utan att {3 ersittning.

Samrdd och andra mgjligheter till inflytande for de nationella
minoriteterna ir grunden i minoritetspolitiken och det ir positivt att
antalet samrdd okar pd lokal, regional och nationell nivd. Detta fir
dock inte gi ut dver organisationernas férutsittningar att pi samma
sitt som andra riksorganisationer inom det civila samhillet utgéra en
stodfunktion till sina lokalféreningar och i 6vrigt bedriva arbete i
enlighet med sina stadgar. Organisationer som féretrider den judiska
och den romska minoriteten fir inte ndgot liknande stod for del-
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tagande 1 samrdd som det Sverigefinlindarnas delegation och STR-T
mottar.

Med tanke pd att antalet samrid okat, och kan férutses fortsitta
oka, bor regeringen dverviga att dtminstone fordubbla stodet for att
ge organisationerna en reell mojlighet att bedriva aktivt minoritets-
politiskt arbete. Dessutom bér det sirskilda stéd som ges till vardera
av Sverigefinlindarnas delegation och STR-T héjas till 600 000 kronor.
Ett motsvarande stdd, omfattande 400 000 kronor vardera, bér in-
foras f6r den romska och judiska minoritetens riksorganisationer.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
bor i fortsittningen hantera bidragsgivningen

I dag hanteras bidragsgivningen pd avdelningen fér rittsliga frigor pd
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Den ir dirfor 1 praktiken skild frdn
den enhet som arbetar med minoritetsfrigor pd myndigheten. Det ir
mer indaméilsenligt att bidraget hanteras av en myndighet som har
bidragsgivning till det civila samhillet som en del av sitt kirnuppdrag.
Mot bakgrund av detta foresldr utredningen att bidragshanteringen 1
fortsittningen boér hanteras av MUCEF.

MUCEF har stor erfarenhet av bide bidragsgivning och civilsam-
hillespolitik. Myndigheten hanterar dessutom redan idag bidrag
riktat till den romska minoriteten samt bidrag f6r ungas organisering
dir minoriteternas ungdomsférbund kan soka medel fér sin verksam-
het. Bidragsgivning ir en del av myndighetens kirnuppdrag. Den ir
den myndighet som utredningen bedémer har bist kompetens pi
omridet. Utdver detta pdgdr inom myndigheten ett projekt f6r kun-
skapshojande insatser 1 det romska civilsamhillet, som ir intressant
att folja upp 1 ett minoritetspolitiskt perspektiv. Myndigheten har i
kontakter med utredningen uttryckt énskemdl om att 6verta bidrags-
givningen.
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4.4 Statsbidrag till kommuner i férvaltningsomrade

Bedomning: Den nuvarande ordningen med statsbidrag for
merkostnader i forvaltningsomrdde bor behdllas. Den allminna
kostnadsutvecklingen gor att nivdn pd statsbidraget, vilket dess-
utom sinktes 2011, kan komma att behéva hojas 1 framtiden.

Nir férvaltningsomriden inférdes beslutades att kommunerna skulle
fa ett statsbidrag for de merkostnader som de sirskilda dtagandena
innebar. Statsbidraget uppgir i dag till 79 miljoner kronor och utgér
merparten av de medel som regeringen satsar pd minoritetspolitiken.
Utredningen har i uppdrag att éverviga behovet av en dndrad ord-
ning f6r detta statsbidrag.

Nir staten ger kommuner uppgifter som inte tidigare varit obliga-
toriska, innebir den kommunala finansieringsprincipen att itagan-
dena ska finansieras ”frdn botten” (SKL, 2007). Finansiering sker
normalt genom att regeringen justerar det generella statsbidraget till
kommunerna (utgiftsomrdde 25 i budgetpropositionen) efter for-
handlingar med SKL. Eftersom endast ett fital kommuner gavs de
nya uppgifterna, var en annan berikningsmodell nédvindig 1 friga
om forvaltningsomridena. Minoritetslagens inférande innebar ett
utdkat dtagande f6r de kommuner som ingdr 1 férvaltningsomride
for ndgot av de tre spriken finska, samiska och meinkieli. Stats-
bidrag till kommunerna utgor sdledes frimst en kompensation for
kommunernas merkostnader till f6ljd av de sirskilda rittigheter som
tillkommer enskilda inom férvaltningsomrddena. Av minoritets-
forordningen framgdr att bidraget dven fir anvindas till dtgirder for
att frimja anvindningen av finska, meinkieli respektive samiska.

Statsbidraget regleras 1 férordningen (2009:1299) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk och utgdr frin ett grundbelopp som
frin 2010 13g pd 750 000 kronor. Beloppet sinktes direfter och har
sedan 2012 legat pd 660 000 kronor. Beroende pd respektive kom-
muns totala befolkningsstorlek fir kommunen mellan ett och fyra
grundbelopp. Det maximala bidragsbeloppet ir 2 640 000 kronor.
Ett tilligg om 500 000 kronor utgdr till kommun som ingdr ytter-
ligare ett férvaltningsomride. Till landsting som ingdr i ett forvalt-
ningsomride limnas ett belopp om 250 000 kronor.

Det belopp som respektive kommun far dr sdledes inte beroende
av hur manga av kommunens invinare som tillhér ndgon av de natio-
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nella minoriteterna eller av hur behoven ser ut 1 kommunen. Detta
innebir att kommuner med liten total befolkning men stor andel
som tillhér en nationell minoritet f8r en mindre summa in en stdrre
kommun med férhillandevis liten minoritetsbefolkning. Denna
berikningsmodell har emellertid valts d& det inte finns nigon statis-
tik p& minoritetstillhorighet eller antal talare av ett minoritetssprak.
Utredningen ir siledes medveten om de nackdelar som finns med
denna ordning men goér bedémningen att detta fortsatt ir den mest
rimliga berikningsmodellen utifrdn givna resurser och forutsitt-
ningar.

Utredningen bedémer att ordningen med statsbidrag for mer-
kostnader bor behillas. Utredningen har ocks3 foreslagit att det dven
1 fortsittningen ska vara mojligt att frivilligt ansluta sig till ett eller
flera férvaltningsomriden (se avsnitt 4.1.2).

I takt med att kommuner utvecklar arbetet med de skyldigheter
som det innebir att ingd 1 f6érvaltningsomride, finns det anledning
att anta — sirskild f6r kommuner som bara erhiller grundbeloppet —
att statsbidragets oférindrade storlek kan uppfattas som en begrins-
ning av kommunens mgjliga anstringningar. Den allminna kost-
nadsutvecklingen gor att nivdn pd statsbidraget, som dessutom
sinktes 2011, framover kan komma att behova hojas.

4.4.1  Hur statsbidraget far anvindas

Beddmning: Statsbidraget bor dven i fortsittningen anvindas for
de merkostnader, huvudsakligen for forskola och ildreomsorg,
som uppkommer i kommuner inom férvaltningsomride med
anledning av de rittigheter som tillkommer enskilda genom
minoritetslagen, samt till dtgirder f6r att stodja anvindningen av
finska, meinkieli respektive samiska. Det ir viktigt att det finns
utrymme for att lokala férutsittningar far styra anvindningen av
statsbidraget. Utredningen anser dirfér inte att det finns skil att
gora ndgra dndringar 1 den nuvarande ordningen.

Statsbidraget ir som tidigare nimnts avsett att anvindas till de mer-
kostnader som uppkommer i kommunen och landstinget med anled-
ning av de rittigheter som enskilda har enligt minoritetslagen, och
till dtgirder for att stodja anvindningen av finska, meinkieli och
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samiska. Vad merkostnader innebir anges inte i férordningen, vilket
har foranlett viss osikerhet om vad bidraget fir anvindas till i kom-
muner och landsting.

Statsbidraget anvinds idag 1 stor utstrickning men ind3 méinga
ginger inte fullt ut. Under 2016 foérbrukades totalt 90 procent av
utbetalda bidrag, dven om siffran varierade ndgot 6éver landet och
nyttjandegraden var hogre bland kommuner in landsting. I kom-
munerna anvindes ungefir en tiondel vardera f6r forskola respektive
ildreomsorg och ytterligare ungefir en femtedel fér sprik- och
kulturaktiviteter. Samrddskostnader motsvarade bara tvi procent av
statsbidraget och 6vrig information utgjorde ungefir sju procent.
Den overligset storsta posten var den f6r samordning som tillsam-
mans med kostnader fér drendehandliggning och 6vriga kostnader
stod for 45 procent av det utbetalda statsbidraget.

En 6vervigande majoritet av kommunerna har sirskilda tjinste-
min (samordnare, koordinatorer, informatérer eller liknande) med
uppdrag att, pd hel- eller deltid, samordna kommunens arbete med
minoritetslagen. Manga av dem har fatt ett sirskilt ansvar 1 friga om
de skyldigheter som ir knutna till férvaltningsomradena. En stor del
av kommunernas kostnader for samordning bestr av 16ner till dessa
yinstemin. Varken av minoritetslagen eller av minoritetsférord-
ningen foljer emellertid ndgon skyldighet f6r kommunen att anstilla
nigon som samordnar arbetet med minoritetspolitiken.

I uppfoljningsmyndigheternas drsrapporter har férekomsten av en
samordnande funktion dock lyfts fram som en viktig framgéngsfaktor
for det lokala minoritetsarbetet. Utredningen delar den bedémningen.
I de fall samordnarnas I6ner betalas av statsbidraget tas l6nekostna-
den frdn samma budget som ska anvindas for att 1 6vrigt sikerstilla
minoriteternas rittigheter i kommunen. Manga samordnare férfogar
sjilva 6ver denna budget. Detta riskerar att leda till att samordnaren
far viga sina I6neansprdk mot minoriteternas behov, vilket kan skapa
intressekonflikter.

Att anstilla samordnare har 1 mdnga kommuner varit ett sitt att
ta ett samlat grepp om minoritetsfrdgor och att piborja arbetet med
frdgorna. Utredningen anser dock att en sidan tjinst l3ngsiktigt 1
forsta hand bér bekostas av kommunens budget for att de faktiska
merkostnaderna som lagen innebir ska kunna finansieras av stats-
bidraget. Det giller inte minst i de minsta kommunerna dir 16ne-
kostnaden férbrukar den huvudsakliga delen av statsbidraget.
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Forekomsten av en sirskild samordnare tas ofta tll intikt f6r att
minoritetsfrigorna inte behdver genomsyra hela kommunens verk-
samhet pd samma sitt som exempelvis jimstilldhetsperspektivet.
Ansvaret f6r minoritetsperspektivet liggs pd en ensam samordnare
och gléms bort av den 6vriga kommunorganisationen.

Mainga kommuner har problem att avgora vad statsbidraget
far anvindas for

En tredjedel av de som svarat pd utredningens enkit uppger att de
har svirigheter att avgora vad statsbidraget fir anvindas till. Minga
av samordnarna som svarat pa enkiten upplever att det kan vara svirt
att avgora vilka kostnader som ir hinférliga till kommunens grund-
uppdrag slutar och vilka som utgér merkostnader fér att kommunen
ingdr 1 férvaltningsomride. Ofta har minoritetsforetridare och kom-
munen olika tolkningar av begreppet merkostnad, vilket kan leda till
konflikter. Flera samordnare tar ocksd som exempel upp att det ir
svart att avgora om kulturarrangemang for en minoritetsférening
faktiskt stodjer anvindningen av minoritetsspraket 1 kommunen. I
ytterligare ndgra kommuner diskuteras om statsbidraget kan anvin-
das f6r overheadkostnader och léner. Mdnga samordnare uppger att
de ir ndjda med det stod de fir frin uppfdljningsmyndigheterna i
dessa frigor, men lika minga efterfrigar ocksd tydligare riktlinjer
fr&n myndigheternas sida.

Statsbidraget ska inte ersitta det stod kommuner limnar
t6r féreningsverksamhet

Utredningen erfar att samrid 1 minga kommuner huvudsakligen
behandlar bidragsansokningar frin lokala minoritetsforeningar, som
dessutom 1 minga fall ocks3 ir representerade 1 samradet. I ett flertal
kommuner upplevs 1 detta sammanhang en motsittning mellan
minoriteternas syn pd vad statsbidraget ska anvindas tll och de
kommunala verksamheternas behov. Flera kommuner tar exempelvis
upp féreningarnas férvintningar att bidraget ska g3 till finansiering
av deras egna verksamheter och interna kulturaktiviteter.

Det lokala féreningslivet spelar en viktig roll f6r minoritets-
politikens genomfdrande och att statsbidraget anvinds fér arrange-
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mang eller sprikprojekt som ordnas i samarbete med minoritets-
féreningar miste anses vara i linje med syftet med minoritetslagen.
Lopande foreningsverksamhet eller exempelvis renovering av for-
eningslokaler kan diremot inte anses utgéra en merkostnad som
uppstitt till f6ljd av att kommunen ingdr 1 férvaltningsomride. For
sddan verksamhet bor istillet kommunala féreningsbidrag kunna
limnas.

Lokala forutsittningar mdste styra anvindningen av statsbidraget

I enkiten uppger ungefir en tredjedel att det finns svirigheter att
avgora vad statsbidraget fir anvindas till. Flera samordnare efter-
frigar tydligare riktlinjer f6r att kunna avgéra vad som innebir en
merkostnad och vad som ingdr i kommunens grunddtagande gent-
emot sina medborgare. Samtidigt ir minga samordnare ocks3 oroliga
for att flexibiliteten 1 anvindningen ska gi férlorad, om anvind-
ningen blir hirdare reglerad.

P34 manga hill i landet har anvindningen av statsbidraget med
framgdng anvints for att leva upp till syftet med minoritetslagen. Det
finns bland annat exempel pd att kommunen anvinder statsbidraget
for att hdlla forskoleplatser eller platser pd avdelningar pd ildre-
boenden tillgingliga f6r minoritetssprikstalare. I ungefir 40 procent
av kommunerna 1 férvaltningsomride arvoderas deltagare i samrid
och i minga kommuner erbjuds personalen sprikkurser och fort-
bildning som finansieras av statsbidraget.

Upptoljningsmyndigheterna fick 2015 i uppdrag av regeringen att
gora en utvirdering och analys av statsbidraget. Utifrén denna analys
presenterade myndigheterna forslag till riktlinjer f6r statsbidragets
anvindning samt en checklista fér bedémning av vad som utgér
merkostnader. Uppféljningsmyndigheterna gjorde bla. bedém-
ningen att undervisningsmaterial pd minoritetssprik inte fir belasta
statsbidraget utan ska bekostas av utbildningsanordnaren och att
inkdp av litteratur ska bekostas av kommunens bibliotek. Utred-
ningen anser att slutsatserna i rapportens slutsatser utgér en alltfor
sniv tolkning av vad som utgér merkostnader, sett till minoritets-
lagens syfte. Forslaget bor dirfér inte utmynna i ndgra foreskrifter
for statsbidragets anvindning. Diremot skulle s.k. allminna rdd
utfirdade av uppfoljningsmyndigheten kunna vara ett alternativ.
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Utredningen anser att statsbidraget ska anvindas utifrin lokala
prioriteringar och i nira dialog med féretridare fér de nationella
minoriteterna.

4.4.2 Om overforing av medel till nastféljande ar m.m.

Bedémning: Bestimmelsen om 6verféring av oférbrukade medel
till nistféljande &r bor finnas kvar dven 1 fortsittningen. Diremot
konstaterar utredningen att det inte for nirvarande ir méjligt att
inféra en bestimmelse om att det ska vara méjligt att spara hela
eller delar av statsbidraget for flerdriga projekt. Regeringen bor
prova mojligheten att infora ett sokbart projektstod for kom-
muner som vill genomféra storre projekt som stricker sig dver
flera ar.

Statsbidraget fir sittas ned om kommunen eller landstinget inte
forbrukat hela bidragsbeloppet for féregdende ar. Det gir dock att
anstka om att f4 medlen 6verforda till féljande r. Detta forutsitter
att kommunen eller landstinget kan visa att medlen ska anvindas till
merkostnader eller andra 3tgirder som inte kan tickas med stats-
bidrag f6r det f6ljande dret. Denna méjlighet bor finnas kvar dven 1
fortsittningen.

Till utredningen har ocksd framférts énskemdl om att inféra en
bestimmelse om att det ska vara mojligt att avsitta medel for fler-
driga projekt. Genom att 1 forvig ansoka om att i férbruka medel
mer fritt dver exempelvis en tredrsperiod kan férutsebarheten ¢ka
och storre satsningar bli mojliga. Utredningen konstaterar att det
inte dr mojligt att infora en sddan bestimmelse 1 dagsliget d& anslag
avser innevarande budgetdr. Diremot ir frigan om forutsebarhet och
mojligheten till mer langsiktiga satsningar en friga som regeringen
bér utreda vidare.

Utredningen rekommenderar dirfér regeringen att 1 detta sam-
manhang prova mo]hgheten att infora ett statsbldrag som kan sokas
av kommuner 1 samarbete med minoritetsorganisationer fér mer

langsiktiga projekt.
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4.4.3 Tillaggsbelopp ndr en kommun ingar
i forvaltningsomrade for alla tre sprak

Bedomning: Det ir inte nédvindigt att infora nigot ytterligare
tilliggsbelopp 1 statsbidrag till kommuner som ingdr i tre forvalt-
ningsomriden.

Sedan 2010 limnas ett tilligg om 500 000 kronor 1 statsbidraget till
kommuner som ingdr i tvd forvaltningsomrdden. Diremot limnas
inget ytterligare tilligg om kommunen ocksd ingdr i ett tredje for-
valtningsomride. Inget tilligg limnas till landsting som ingdr i mer
in ett forvaltningsomréde.

Det ir dnnu bara nigon enstaka kommun som fattat beslut om att
ingd 1 alla tre forvaltningsomrdden. Kiruna och Gillivare kommuner
har ingdtt 1 alla tre omrdden sedan forvaltningsomridena inférdes
eftersom de anges direkt i lagen. Utredningen har uppmirksammats
pa frdgan om det skulle kunna uppfattas som en konkurrenssituation
mellan foretridare fér de tvd sprik 1 vars férvaltningsomride en kom-
mun ingdr och foretridare foér det tredje spriket, om kommunen
beslutar sig for att ansoka om att {3 ingd dven 1 det sprikets forvalt-
ningsomride.

Denna frigestillning bygger emellertid pd en missuppfattning av
syftet med statsbidraget. Bidraget ir som ovan anforts inte ett stats-
bidrag till foreningslivet. Det ér 1 forsta hand en kompensation fér
de ytterligare skyldigheter som forvaltningsomridet medfor for
kommunen. Ingdr kommunen 1 ytterligare ett andra forvaltnings-
omride utgér tilligget en kompensation for de ytterligare kostnader
detta medfér f6r kommunen.

Det finns anledning att utgd frin att redan grundbeloppet for det
forsta spriket ocksd ticker en del av kommunens kostnader f6r det
andra spriket. Det kan vidare antas att kostnaderna fér att ocksd ingd
1 ett tredje forvaltningsomride ir foérhillandevis marginella, d& en
ling rad 3tgirder redan vidtagits fér de tvd andra spriken. Utred-
ningen ser dirfor ingen anledning att nu foresld yteerligare tilligg till
kommuner som viljer att ocksd ingd i ett tredje férvaltningsomride.
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5 Uppfdljning av minoritetslagen
m.m.

Enligt direktiven ska utredningen analysera effektiviteten och kvali-
teten i den nuvarande ordningen fér statens samordning och upp-
foljning av den nationella minoritetspolitiken samt féresld hur den
kan organiseras pd det mest indamadlsenliga sittet. Denna friga
behandlas 1 avsnitt 5.1 och 5.2.

Utredningen ska vidare analysera dels mojligheterna for enskilda
att fi sina rittigheter tillgodosedda med nuvarande ordning, dels
behovet av om- och éverprévning av beslut. Denna friga behandlas 1
avsnitt 5.3.

5.1 Bakgrund

I samband med att minoritetslagen inférdes konstaterade regeringen
att internationell kritik och nationell uppféljning pekade pa brister i
genomférandet av minoritetspolitiken. Bl.a. noterade regeringen att
det fanns kritik frdn Europaridets granskningsorgan om att genom-
forandet forsvirades av att lokala myndigheter, kommunerna, inte
alltid ansdg sig bundna av Sveriges internationella dtaganden och att
det saknades en ansvarig myndighet som foljde upp efterlevnaden av
dtagandena. Regeringen noterade dven att Konstitutionsutskottets
uppféljningsrapporter visade att genomférandet blivit mer beroende
av enskilda aktorers attityder och virderingar och av deras forst3else
av milen med minoritetspolitiken in av vilka bestimmelser som var
formulerade i officiella dokument (se prop. 2008/09:158, s. 42-43).
Regeringen bedémde att ett statligt uppféljningssystem behévde
inforas. Regeringen utvecklade utformningen av detta system 1i
kapitel 9 1 propositionen (se prop. 2008/09:158, s. 42-54).
Upptoljningssystemet utformades med féljande delar:
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— konkretisering av minoritetspoltikens mal genom att det minori-
tetspolitiska mélet bréts ner 1 de tre delmilen diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet, samt sprik och kulturell
identitet

— infoérande av uppfoljningsansvar avseende minoritetslagen,
— effektivare myndighetssamordning, och

— &terrapportering till regeringen.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget fick ett gemensamt
uppféljningsansvar f6r minoritetspolitikens genomférande. Lins-
styrelsen gavs uppfoljningsansvar for de nationella minoriteterna
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar och fér de nationella
minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.
Sametinget gavs motsvarande ansvar fér den nationella minoriteten
samerna och det nationella minoritetsspriket samiska.

Uppfoljningsansvaret syftade till att driva pd genomfoérandet av
de i lagen angivna rittigheterna och skyldigheterna pd det kom-
munala planet, samt att inom ramen f6r den stédjande verksam-
heten frimja samordning mellan kommuner och 6vriga myndig-
heters arbete. Vidare skulle uppféljningen ge regeringen underlag
for dtgirder rorande efterlevnaden av lagen.

Nir det gillde dterrapporteringen till regeringen skulle uppfolj-
ningsmyndigheterna {4 1 uppdrag att redovisa en samlad bedémning
av efterlevnaden av minoritetslagen, vilken skulle bygga pa rapporter
som andra myndigheter limnat pd uppdrag av regeringen. Bedom-
ningen skulle dven innehdlla en redovisning av hur kommunerna
tillimpade lagstiftningen. Dirmed kunde regeringen 3 en bittre
overblick 6ver minoritetspolitikens effekter och efterlevnaden av
de internationella 3tagandena i Sverige. Regeringen pipekade att
rapporterna frin myndigheterna skulle utgora ett viktigt underlag fér
regeringens redovisning 1 samband med Europaridets regelbundna
dvervakning av efterlevnaden av dtagandena.

Betriffande samordningsansvaret konstaterade regeringen bl.a. att
ingen myndighet hade ett helhetsgrepp om de nationella minori-
tetsspradkens och minoriteternas situation och att formerna foér
samverkan 6ver myndighetsgrinserna behévde utvecklas for att
effektivisera det minoritetspolitiska reformarbetet. Samordnings-
ansvaret kunde handla om att vidta samordnade 4tgirder for att pd
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olika sitt frimja jimlikhet, 6ka mojligheterna till inflytande eller
underlitta anvindandet av minoritetssprik.

Regeringen anférde vidare att uppféljningsmyndigheterna skulle
ges 1 uppdrag att genomfoéra kunskapshojande insatser. Regeringen
konstaterade att minga viktiga beslut som berér minoritetssprikens
och minoritetskulturernas fortlevnad fattas pd lokal niv4, oavsett om
kommunen ingdr i férvaltningsomride eller inte och att kommu-
nernas engagemang och ansvarstagande dirfor var av avgdrande bety-
delse. Syftet skulle dirfor vara att synliggéra de nationella minori-
teterna och sprida kunskap om minoritetsrittigheterna till besluts-
fattare, yinstemin och allminheten. Syftet skulle vidare vara att
sprida kunskap om de nationella minoritetssprikens utsatta situation
och pdverka majoritetssamhillets forstdelse for sprikbevarande
Insatser.

Utredningen noterar betriffande det minoritetspolitiska upp-
dragets organisation, att detta hanteras pd Sametinget inom enheten
for det minoritetspolitiska uppdraget under avdelningen fér sprak,
kultur och information och pd Linsstyrelsen i Stockholms lin inom
enheten for arbetsmarknads- och rittighetsfrigor. Det dr samman-
lagt sex anstillda som arbetar med uppdraget, tvd pd Sametinget och
fyra pd linsstyrelsen'. Linsstyrelsen forfogar dirtill dver knappt en
och en halv miljon kronor som fir anvindas i samrdd med Same-
tinget for samordning, kunskapshéjande insatser och informations-
och utbildningsinsatser.

Uppfoljningsmyndigheterna redovisar sin samlade bedémning
av minoritetspolitikens utveckling 1 drliga rapporter till regeringen.
Rapporterna bygger pd inhimtande av uppgifter frdn kommuner,
landsting, och statliga myndigheter samt enskilda organisationer
och minoritetspersoner bla. annat via enkiter, inhimtande av
statistik frin andra myndigheter och intervjuundersékningar. Upp-
gifterna bygger dven pd erfarenheter frin kontakter med enskilda,
frin samrdd med nationella minoriteter, kontakter med myndig-
heter och liknande.

Efter ett sirskilt uppdrag frin regeringen tog uppféljningsmyndig-
heterna fram ett uppfoljningssystem med indikatorer dir underlaget
till stora delar utgdrs av enkitsvar och statistik. Systemet anvindes
forsta gdngen 1 uppféljningsrapporten f6r 2013 och direfter 1 rappor-

! Linsstyrelsen bidrar med egna resurser {6r finansering av en av tjinsterna.
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ten for 2014. Sedan 2015 anvinds systemet med indikatorer var tredje
ir. Sex indikatorer tas dock fram varje &r. Aren diremellan genomfor
upptoljningsmyndigheterna férdjupade uppfoljningar inom olika
omriden.

Uppfoljningsmyndigheterna har arbetat med stédjande och sam-
ordnande insatser pd en mingd olika sitt. Utredningen fir hinvisa
till myndigheternas 4rliga uppféljningsrapporter fér en nirmare
redogorelse for detta, men kan notera huvuddragen 1 verksamheten.

Uppféljningsmyndigheterna deltar pd missor och nitverks-
triffar, bistdr enskilda tjinstemin och civilsamhillet genom rddgiv-
ning via e-post och telefon, samt samrdder med de nationella minori-
teterna. En stor mingd informationsmaterial har producerats. Upp-
foljningsmyndigheterna genomfér ocksd dterkommande bessk hos
exempelvis kommuner och landsting, statliga myndigheter och de
nationella minoriteternas organisationer dir de informerar.

Vad giller statliga myndigheter har uppfoljningsmyndigheterna
samordnat ett nitverk med myndigheter som bedémts vara sirskilt
relevanta f6r implementeringen av minoritetspolitiken. For kommu-
ner och landsting utbildar uppféljningsmyndigheterna terkommande
de som arbetar med minoritetspolitiken. Uppféljningsmyndigheterna
har dven arbetat med att stirka grundskyddet bl.a. genom utbild-
ningskonferenser och seminarier riktade till tjinstemin och politiker
1 kommuner och landsting.

5.2 En nystart for uppfoljning och samordning
av minoritetspolitiken

Bedomning: Den nuvarande ordningen {6r samordning och upp-
foljning har brister. Det ir helt uppenbart att ordningen inte i till-
ricklig utstrickning har bidragit till att grundskyddet fitt nigot
storre genomslag hos kommuner och landsting. Ordningen har
inte heller varit tillrickligt effektiv med avseende pd uppfélj-
ningen och 3terrapporteringen av tillimpningen av minoritets-
lagen. Det finns ett tydligt behov av férindring.

Forslag: Regeringen bor inritta en sirskild myndighet for upp-
draget att folja upp, frimja och samordna minoritetspolitiken.
Uppdraget bor ligga pd en myndighet i stillet f6r pd tvd. Reger-
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ingen bor 1 anslutning till inrittandet av myndigheten sikerstilla
att en analys av uppdragets inriktning och mal gors. Regeringen
bor vidare éverviga behovet av utdkade resurser for uppféljning
och samordning samt dessutom sirskilt tydliggéra uppfoljnings-
myndighetens ansvar for frimjande av minoritetspolitikens efter-
levnad 1 hela landet.

Enligt direktiven ska utredningen dels analysera effektiviteten och
kvaliteten 1 den nuvarande ordningen fér statens samordning och
uppfoljning av det minoritetspolitiska omridet, dels féresld hur
statens centrala samordning och uppféljning av minoritetspolitiken
kan organiseras pd det mest dndamailsenliga sittet. Utgdngspunk-
terna for samordnings- och uppféljningsansvaret ska fortsitta att
vara de nu gillande. Utredningen tolkar detta som att det fortsatt ska
vara friga om uppfoljning — inte tillsyn, samt att ansvaret dven 1
fortsittningen ska ligga pé central, statlig myndighetsniva.

Det finns tvd évergripande syften med ordningen f6r samordning
och uppféljning. Det forsta dr att verka foér genomfoérandet av
minoritetslagstiftningen och minoritetspolitiken bland sdvil statliga
myndigheter som kommuner och landsting. Det andra ir att pro-
ducera kvalitativa underlag it regeringen avseende tillimpningen av
minoritetslagen och minoritetspolitikens utveckling.

Nir det giller det forsta syftet kan utredningen konstatera att
ordningen f6ér samordning och uppféljning har bidragit till genom-
forandet av de rittigheter som ir knutna till férvaltningsomridena
samt till en 6kad medvetenhet om minoritetspolitiken bland statliga
myndigheter, dven om det bl.a. har framkommit att uppféljnings-
myndigheterna pd grund av bristande resurser inte fullt ut har
kunnat tillgodose férvintningar om stdd hos exempelvis kommunala
minoritetssamordnare.

Den nuvarande ordningen har diremot helt uppenbart inte varit
tillricklig for att 6ka medvetenheten om och genomslaget av grund-
skyddet 1 minoritetslagen. Den liga medvetenheten om minoritets-
politiken var anledningen till att skyddet inférdes och att uppfélj-
ningsmyndigheterna fick 1 uppdrag att genomféra kunskapshéjande
dtgirder. Grundskyddet har emellertid fatt ett hogst begrinsat genom-
slag, bortsett frin for de nationella minoriteter och minoritetssprak
som berors av regleringen inom férvaltningsomriden och di endast
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inom dessa omriden (se utredningens beddémning 1 avsnitt 4.2.1).
Minoritetspolitiken har 1 denna del visentligen misslyckats.

Vad giller det andra syftet med uppfoljningen konstaterar utred-
ningen att de underlag som redovisas till regeringen bl.a. ska gora det
mojligt f6r regeringen att f6lja minoritetslagstiftningens tillimpning
och effekter over tid. Regeringen ska utifrdn underlagen i sin tur
kunna beskriva utvecklingen fér Europarddet. Strukturen och inne-
hillet 1 uppfoljningsmyndigheternas rapporter har emellertid varierat
betydligt vilket forsvrar sddana jimforelser 6ver tid. Forst efter ett
sirskilt uppdrag frin regeringen togs ett system med indikatorer
fram, vilket dock endast anvindes i tvd ar. Rapporten dret efter
innehdll inga data som mojliggjorde en jimforelse med tidigare r,
utan fick kompletteras 1 efterhand med ett antal indikatorer.

De brister som har framkommit kan forklaras av en kombination
av orsaker. De handlar om sddant som att det limnats ett otydligt
uppdrag frin bérjan, hur uppdraget tolkats, vilka verktyg och resur-
ser som stillts till uppfoljningsmyndigheternas férfogande samt hur
uppdraget har bedrivits.

I friga om uppdragets otydlighet konstaterar utredningen att det
1 och for sig fir ses som normalt att justeringar gors 1 ett uppfélj-
ningssystem och att systemet utvecklas 6ver tid. Den bristande
kontinuiteten 1 uppfdljningen av minoritetspolitiken kan emellertid
forklaras av att det redan fr&n borjan saknats en tydlig, dokumen-
terad mélformulering och analys av rapportarbetet. En sddan hade
behévts 1 samband med att det nuvarande uppféljningssystemet in-
rittades.

Vad giller frigan om vilka verktyg som stillts till uppdragets for-
fogande konstaterar utredningen att bestimmelserna i 4 § minoritets-
lagen och 8 § spriklagen ir utformade som allmint héllna s.k. mal-
sittningsstadganden eller portalparagrafer, vilket kan ha bidragit till
att minga kommuner och landsting inte uppfattat sig berérda av
lagen. Avsaknaden av sanktionsméjligheter skulle kunna ses som en
ytterligare forklaring till att grundskyddet inte kunnat genomdrivas
effektivt. Enligt utredningens uppfattning fir emellertid utform-
ningen av lagen och avsaknaden av sanktionsméjligheter ses som
begrinsningar, som inte i sig omojliggor effektiva kunskapshéjande
tgirder.

En forklaring kan vara att uppfoljningsmyndigheterna haft
bristande resurser. De direkta malgrupperna fér verksamheten ir
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dels kommuner, landsting och statliga férvaltningsmyndigheter, dels
regeringen. Dirtill finns en omfattande indirekt mélgrupp, nimligen
de nationella minoriteterna, allminheten och évriga samhillet. Upp-
draget innebir sdvil utdtriktade, kunskapshéjande och stddjande
insatser som analytiskt arbete. Uppféljningsmyndigheterna ska klara
uppdraget med en personalstyrka pd sex personer och ett anslag fér
kunskapshéjande insatser m.m. om knappt en och en halv miljon
kronor. Uppféljningsmyndigheterna har iven sjilva terkommande
lyft fram behovet av forstirkta resurser.

Ouillrickliga resurser kan dock inte ses som den enda for-
klaringen till de brister som framkommit, &ven om uppdraget ir om-
fattande. Uppféljningsmyndigheternas smé resurser stiller sirskilda
krav pd ett mélinriktat arbete och vil avvigda prioriteringar. Detta
skulle gilla dven om resurserna exempelvis férdubblades eftersom
uppdraget har vida ramar och 1 begrinsad utstrickning ir forfatt-
ningsstyrt. Detta stiller 1 sin tur sirskilt héga krav pd att ledningen
ir vil insatt 1 den operativa verksamheten, kan formulera tydliga och
langsiktiga mél och gora nédvindiga prioriteringar. Det far dven stor
betydelse att det egna resultatet f6ljs upp och att arbetsmetoder
utvirderas ur effektivitetssynvinkel.

Avsaknaden av en tydlig ledningsfunktion framtrider som en
viktig férklaring till de brister som har framkommit. Detta giller
savil det kunskapshéjande uppdraget vad giller grundskyddet som
uppdraget att redovisa minoritetspolitikens utveckling till reger-
ingen. Uppféljningsmyndigheterna foljer inte upp sitt drliga arbete
nir det giller resultatet pd ett strukturerat sitt mot ldngsiktiga mal.
Exempelvis har de regionala s.k. grundskyddskonferenserna enligt
uppgift varit mycket resurskrivande, men det har inte framkommit
nigon dokumenterad analys eller utvirdering av hur effektivt det
arbetssittet har varit. Det gér inte att bedéma om 6kade resurser till
myndigheterna skulle ge en storre effekt pd exempelvis grund-
skyddets genomslag. Den nuvarande ordningen, dir uppdraget delas
mellan tvd myndigheter och verksamheten siledes saknar en gemen-
sam chef, férsvagar styrningen och regeringens mojligheter att stilla
krav pd resultat.

Sammanfattningsvis finns ett tydligt behov av att férindra den
nuvarande ordningen fér uppfoljning och samordning. Det finns
starka skil for regeringen att ligga ansvaret fér uppfoljning, frimjande
och samordning av minoritetspolitiken pd en myndighet och att
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inritta en sirskild myndighet f6r detta. En sidan ordning skulle dess-
utom vara en tydlig signal om en nystart fér den nationella minori-
tetspolitiken och inte bara mindre justeringar av den nuvarande
ordningen.

Regeringen har i1 sin strategi fér det nationella arbetet med
minskliga rittigheter gjort bedémningen att en nationell institution
for minskliga rittigheter, enligt de s3 kallade Parisprinciperna, bor
inrittas 1 Sverige (se skr. 2016/17:29 s. 14-22). Utredningen har
dvervigt om en sidan institution skulle kunna utgéra uppfoljnings-
myndighet enligt minoritetslagen. Riksdagen ir emellertid tinkt att
vara huvudman f6r den féreslagna institutionen, vilket innebir att
regeringen skulle sakna mojligheter att styra uppféljningen. Redan
av den anledningen ir den foreslagna institutionen inte limplig som
uppfoljningsmyndighet.

Uppféljningsuppdraget ir sirpriglat av flera skil, vilket talar for
att det bor hanteras av en sjilvstindig myndighet. Det kunskaps-
héjande och stédjande uppdraget kriver ett utdtriktat pdverkans-
arbete gentemot kommuner, landsting och statliga myndigheter.
Uppdraget att folja och rapportera utvecklingen till regeringen
kriver diremot ett mer analytiskt arbetssitt och en kompetens att
kunna anvinda och utvirdera olika metoder fér insamling, bearbet-
ning, analys och presentation av data. Siledes krivs flera sinsemellan
relativt olikartade arbetssitt, vilket kan kriva att myndigheten inom
sig har tillgdng till specialistkompetens p4 flera omriden.

Forutom att uppdraget kriver olikartade arbetssitt dr uppdraget
ocksd av andra skil sirpriglat. Uppdraget kriver insikter och kun-
skaper inte enbart om sjilva minoritetspolitiken utan dven inom flera
olika sektorsomrdden. Uppdraget kriver kunskaper 1 hur kommunal
och statlig férvaltning fungerar och en kompetens att tolka och
tillimpa sdvil svensk lagstiftning som internationella konventioner
och praxis. Detta forutsitter 1 sin tur kunskaper 1 juridisk metod.
Slutligen bér den foreslagna uppfoljningsmyndigheten ha sprdk- och
kulturkompetens betriffande de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken.

Om en sirskild myndighet bildas kommer den att frdn borjan
kunna utveckla en myndighetskultur som grundas pd uppdraget,
vilket enligt utredningens mening innebir betydande fordelar.
Myndigheten skulle kunna utveckla en tydlig yrkesroll och utarbeta
en strategi f6r kompetensforsorjningen.
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Om en sirskild myndighet bildas finns dessutom mojlighet for
regeringen att direkt utse myndighetens ledning. Detta ir sirskilt
viktigt med hinsyn till verksamhetens sirprigel och behovet av en
malinriktad styrning. Med en sirskild myndighet bor dven reger-
ingens mojligheter att félja upp resultatet forbittras visentligt.
Myndighetens roll och uppdrag kommer iven att bli tydligare gent-
emot kommuner, landsting och évriga mélgrupper.

Regeringen bor 1 samband med inrittandet av den nya myndig-
heten sikerstilla att det gors en analys av uppdragets mél och inrikt-
ning och att detta sker i en direkt dialog med de berérda nationella
minoriteterna. Uppdraget till uppfoljningsmyndigheten att vara en
pidrivande motor fér att minoritetslagens skydd och rittigheter fir
genomslag 1 hela landet méste goras tydligare. Det bér med andra
ord limnas ett tydligare uppdrag att frimja minoritetspolitikens
genomslag, sirskilt med avseende pd grundskyddet. Som konsta-
terats ovan behdvs dven en tydlig och dokumenterad méilformulering
och analys av arbetet med att redovisa minoritetspolitikens utveck-
ling till regeringen.

Regeringen bor 1 samband med inrittandet av den nya myndig-
heten dven 6verviga behovet av utdkade resurser till uppféljningen
och samordningen. Av kostnads- och effektivitetsskil skulle reger-
ingen dessutom kunna 6verviga en 18sning med en virdmyndighet
fér den nya myndigheten. En sddan 18sning innebir att en storre
myndighet ger en liten myndighet ett mer eller mindre omfattande
stdd. Stodet kan ges enligt lag eller férordning eller genom regerings-
beslut, frimst regleringsbrev.

Statskontoret gjorde i samband med ett regeringsuppdrag en
genomgang ar 2000, och konstaterade att det stéd som limnades av
virdmyndigheter varierade. I en del fall svarade virdmyndighetens
personal for all handliggning och administration samt tillhandaholl
myndigheten lokaler och IT-stéd. I andra fall var stddet mer begrin-
sat och innebar att virdmyndigheten tillhandahéll lokaler och viss
administration. Kostnaderna fér virdmyndigheten finansierades i
vissa fall genom att virdmyndigheten fakturerade den andra myndig-
heten och 1 andra fall svarade virdmyndigheten via sitt eget anslag
for kostnaderna (Statskontoret, 2000, s. 22 och 23).

Ett exempel pd en virdmyndighetslosning dr Valmyndigheten, for
vilken numera Skatteverket ir virdmyndighet. Valmyndigheten leds
av en nimnd som utses av regeringen. Skatteverket stir for lokaler
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och skoter administrativa och handliggande uppgifter 4t Valmyndig-
heten, medan dess kanslichef utses av Skatteverket 1 samrid med
myndigheten.

Fordelen med att inritta en virdmyndighet f6r den nya upp-
foljningsmyndigheten skulle vara, att regeringen kan utse den nya
myndighetens ledning och att myndigheten kan arbeta 1 eget namn,
samtidigt som myndigheten skulle bli mindre sirbar och mer kost-
nadseffektiv.

Om regeringen beslutar sig f6r en 18sning med en virdmyndighet
for den nya uppféljningsmyndigheten skulle Institutet f6r sprik och
folkminnen kunna vara ett limpligt alternativ. Utredningen foreslar 1
avsnitt 10.2.2 ett uppdrag till institutet att utreda formerna for
sprikcentrum fér meinkieli och finska, som skulle ligga under
institutet som ansvarig sprikmyndighet. Detta pd samma sitt som
Sametinget idr ansvarigt for Samiskt sprikcentrum. Ett sddant sprik-
centrum skulle 1 det fallet pa likartat sitt vara lokaliserat 1 sprak-
omridet f6r meinkieli.

En geografisk samlokalisering av sprikcentrum fér meinkieli och
den nya uppféljningsmyndigheten skulle kunna vara 1 linje med det
som Parlamentariska landsbygdskommittén konstaterat 1 sitt betin-
kande For Sveriges landsbygder — en sammanbhillen politik for arbete,
hillbar tillvixt och vélfird (SOU 2017:1), nimligen att staten som
arbetsgivare behover ta ett storre ansvar for landsbygdernas utveck-
ling. Det skulle & ena sidan kunna innebira 6kade kostnader for resor
men & andra sidan ligre kostnader for t.ex. lokaler. Sammantaget
skulle en samlokalisering stirka sivil myndighetens kunskap om
som forstielse for forutsittningarna for sin roll som pidrivande
motor 1 férverkligandet av den nationella minoritetspolitiken.

Landets linsstyrelser har f6r nirvarande i1 uppdrag att redovisa
hur de har tillimpat minoritetslagen i sina interna och externa insat-
ser utifrdin madlet fér minoritetspolitiken, samt att redovisa sam-
arbetet med andra berérda myndigheter och de 3tgirder som har
vidtagits for att stédja kommunernas arbete med dessa frigor. Detta
uppdrag bor kvarstd dven med en sirskild uppfoljningsmyndighet.
Linsstyrelserna bor dven kunna bistd en sddan myndighet. Det stir
ocksd 1 dverensstimmelse med vad regeringen anfért i forarbetena
till minoritetslagen (se prop. 2008/09:158, s. 49).
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5.3 Overklagande av beslut och enskildas mojligheter
att fa en rattighetsprovning

Utredningen ska enligt direktiven analysera mojligheterna for
enskilda att fi sina rittigheter enligt minoritetslagen och angrin-
sande foreskrifter tillgodosedda med nuvarande ordning, samt &ver-
viga behovet av att inféra en mojlighet till om- och éverprévning av
beslut.

5.3.1 Hur ser situationen ut i dag?

Bedomning: Det saknas i dag mojlighet f6r en enskild person
som tillhér de nationella minoriteterna att genom 6verklagande fi
en prévning av om personens rittigheter har blivit tillgodosedda 1
ett enskilt fall. Det finns inte heller nigon myndighet som
bedriver systematisk tillsyn av tillimpningen av minoritetslagen.
De sektorsmyndigheter — Inspektionen fér vird och omsorg
respektive Skolinspektionen — som har tillsynsansvar fér ildre-
omsorgen respektive skolvisendet bedriver inte nigon egen-
initierad tillsyn sirskilt inriktad mot de nationella minoriteternas
rittigheter. Det blir dirfor 1 praktiken enskilda personer som fir
initiera en granskning genom anmilningar till tillsynsmyndigheter.
Mojligheten for enskilda att gora anmilningar till dessa myndig-
heter utnyttjas i liten utstrickning.

Minoritetslagen och fragan om tillsyn

Minoritetslagen innehdller varken bestimmelser som ger enskilda
mojlighet att 6verklaga beslut eller bestimmelser om tillsyn. Den
uppféljning som Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget
bedriver fir inte innefatta beslut om &tgirder som syftar till att dstad-
komma rittelse av en annan myndighet. Detta innebir exempelvis att
uppféljningsmyndigheterna inte far kritisera enskilda kommuner for
bristande efterlevnad av minoritetslagen. Uppféljningsmyndig-
heterna kan dirmed inte gora ndgon prévning i det enskilda fallet av
om enskilda personer fitt sina rittigheter tillgodosedda.

137



Uppfdljning av minoritetslagen m.m. SOU 2017:60

Regeringen diskuterade innebérden i begreppet tillsyn 1 skrivelsen
En tydlig, réttsiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79). Regeringen
gjorde beddmningen att begreppet frimst bor anvindas for verksam-
het som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsyns-
objekt® uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande fére-
skrifter och vid behov kan leda till beslut om dtgirder som syftar till
att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige. I skrivelsen gir
regeringen igenom ett antal olika slags ingripanden som kan aktualise-
ras, sdsom utfirdande av varning, féreliggande om att vidta tgirder,
att staten vidtar rittelse pd den ansvariges bekostnad, dterkallelse av
tillstdnd, férbud mot att driva verksamhet, beslut om sanktionsavgif-
ter samt foreliggande om vite (se skr. 2009/10:79 s. 14 och 43-49).

Tillsyn kan sdledes enkelt uttryckt handla om att en myndighet
granskar huruvida en viss verksamhet som bedrivs av en aktér,
exempelvis en kommun, féljer de lagar eller andra foreskrifter som
giller f6r verksamheten. I begreppet kan ingd att tillsynsmyndig-
heten far vidta olika slags tvingsdtgirder for att sikerstilla att lagarna
eller foreskrifterna foljs.

Regeringen noterade 1 propositionen till minoritetslagen att det
fanns forslag om att inféra tillsyn i betinkandena frén utredningen
om finska och sydsamiska sprdken (SOU 2005:40 respektive
2006:19) och promemorian Nationella minoritetssprik vid domstolar
och myndigheter (Ds 2008:26). Regeringen bedomde emellertid att
det inte var aktuellt att infora s.k. operativ tillsyn, dvs. tillsyn med
sanktionsmojligheter, pd minoritetspolitikens omride. En 16sning
med uppféljning valdes i stillet. Regeringen konstaterade dock att
frdgan om tillsyn fick vickas pd nytt om det inte var tillrickligt med
uppféljningsansvar (prop. 2008/09:158, s. 48—49).

Laglighetsprévning enligt kommunallagen

Beslut som fattas av fullmiktige 1 kommuner och landsting kan med
stod av kommunallagen overklagas till allmin férvaltningsdomstol
genom s.k. laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:200). Detsamma giller beslut av bl.a. nimnder som inte ir av

2 *Tillsynsobjekt definieras av Tillsynsutredningen som “de verksamheter, produkter eller
anliggningar, dvs. de enheter som ir féremalet f6r och bedéms enligt de av staten faststillda
normerna” se SOU 2002:14, s. 143.
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rent forberedande eller verkstillande art. Prévningen tar sikte pd om
beslutet fattats i laga ordning, om det avser nigot som ir en kom-
munal angeligenhet samt om beslutsorganet hillit sig inom sina
befogenheter. Dirtill kan prévas om beslutet stdr i strid med lag eller
annan forfattning. Ett 6verklagat beslut kan inte dndras utan endast
upphivas av domstolen. En enskild person som tillhér de nationella
minoriteterna och som anser att exempelvis en kommun inte i
tillricklig utstrickning har beaktat hans eller hennes rittigheter kan
med andra ord inte 3 ett férmanligare beslut genom att begira lag-
lighetsprévning.

Regeringen har limnat férslag till en ny kommunallag som fore-
slds trida 1 kraft den 1 januari 2018. Bestimmelserna om laglighets-
provning foreslds emellertid finnas kvar 1 huvudsak oférindrade 1
den nya lagen (se prop. 2016/17:171, s. 251-265).

Beslut och tillsyn inom forskola och skolvisendet i 6vrigt

Enligt skollagen giller ett generellt dverklagandeférbud. Utgdngs-
punkten ir alltsd att beslut inte fir éverklagas. I 18 kap. 1 skollagen
finns ett antal undantag frén férbudet. Inget av dessa undantag ir
tillimpliga for beslut som rér ritten till forskola pd minoritetssprik
eller modersmalsundervisning 1 grundskola och gymnasieskola.

Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. skollagen. Skolinspek-
tionen ir tillsynsmyndighet for skolvisendet, inklusive forskolan, i
den mén inte tillsynen ir en uppgift f6r en annan myndighet. Kom-
munerna har ansvar for tillsyn av forskolor som drivs av privata
huvudmin (om privata huvudmins skyldigheter enligt minoritets-
lagen, se avsnitt 6.1.2).

Tillsynsmyndigheten (dvs. Skolinspektionen och 1 vissa fall kom-
munen) ska inom ramen fér tillsynen limna rid och vigledning. Om
den granskade verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som giller f6r verksamheten fir tillsynsmyndigheten
bl.a. foreligga huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter eller, vid
mindre allvarliga 6vertridelser ge huvudmannen en anmirkning.
Tillsynsmyndigheten fir avstd frin att ingripa om &vertridelsen ir
ringa, huvudmannen vidtar nédvindig rittelse eller det i dvrigt finns
sirskilda skil mot ett ingripande.
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Ett foreliggande frin tillsynsmyndigheten fir férenas med vite.
Om det ir friga om en eller flera brister som allvarligt férsvirar
forutsittningarna for eleverna att nd mélen for utbildningen ska
Skolinspektionen foérena foreliggandet med vite om det inte av
sirskilda skil dr obehovligt.

Skolinspektionen fir dven under vissa omstindigheter besluta om
att staten pd bekostnad av en kommun eller ett landsting ska vidta de
dtgirder som behovs for att dstadkomma rittelse. Om det finns
allvarlig risk for barns eller elevers hilsa eller sikerhet eller ett sidant
beslut av annan sirskild anledning inte avvaktas fir Skolinspektionen
ullfilligt besluta att verksamheten helt eller delvis inte fir drivas
vidare.

Skolinspektionen bedriver regelbunden tillsyn 1 skolorna. Tillsyn
av forskolan bedrivs dock endast pi huvudmannanivd och inte inne 1
verksamheten. Verksamheterna granskas utifrdn ett antal s.k. kritiska
faktorer. I det nuvarande bedémningsunderlaget for forskolan ingdr
den kritiska faktorn huruvida huvudmannen ser till att férskolan
medverkar till att barn med annat modersmal dn svenska f&r mojlig-
het att utveckla bide det svenska spriket och sitt modersmail.
Bedomningsunderlaget utgdr alltsd frén den allminna bestimmelsen i
skollagen om modersmal i férskolan, men diremot inte frén regler-
ingen i 17 § minoritetslagen. Bedémningsunderlagen fér grund- och
gymnasieskolan inneh8ller kritiska faktorer som tar sikte pA moders-
mélsundervisning generellt.

Skolinspektionen genomfér dven tematiskt inriktade kvalitets-
granskningar. Ar 2012 gjordes en sidan avseende modersmalsunder-
visning och tvisprkig undervisning 1 de nationella minoritetsspriken
(Skolinspektionen, 2012). Skolinspektionen har dven genomfért en
riktad tillsyn 2011 nir det gillde ritten tll forskoleplats pd minori-
tetssprik inom férvaltningsomridena. I den riktade tillsynen konsta-
terades brister i en stor andel av kommunerna och varje granskad
kommun fick ett beslut (se Skolinspektionen, 2011, s. 4 och 6-13).
Skolinspektionen bedriver 1 dagsliget inte nigon egeninitierad tillsyn
med sirskild inriktning mot de nationella minoriteternas rittigheter.

I 6vrigt initieras Skolinspektionens drenden genom att enskilda
gor anmilningar till myndigheten. Enligt vad utredningen erfar sker
sddana anmailningar kopplade till de nationella minoriteternas rittig-
heter endast i begrinsad utstrickning.
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Beslut och tillsyn inom dldreomsorgen

Beslut om insatser med stdd av socialtjinstlagen, inklusive insatser
inom ildreomsorgen, fattas med stéd av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.
S&dana beslut far éverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Beslutet
om de nirmare formerna foér bistindet, exempelvis vilket &ldre-
boende en person erbjuds plats i, utgor en del av verkstilligheten av
beslutet och kan dirfor inte verklagas.

Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) ir tillsynsmyndighet
for den verksamhet som bedrivs inom socialtjinsten, inklusive dldre-
omsorgen. IVO har dven ansvar for tillsyn 6ver hilso- och sjukvérd,
hilso- och sjukvirdspersonal, och verksamhet enligt lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade.

Tillsyn av bla. dldreomsorg regleras 1 13 kap. socialtjinstlagen.
IVO ska inom ramen fér tillsynen limna rdd och ge vigledning, kon-
trollera att brister och missférhillanden avhjilps, formedla kunskap
och erfarenheter som erhills genom tillsynen samt informera och ge
rdd till allminheten.

IVO far foreligga den som ansvarar for verksamheten, exem-
pelvis en kommun, att avhjilpa missférhillanden som har betydelse
for enskildas mojligheter att {4 de insatser de har rite dll. Ett sidant
beslut far férenas med vite.

Vid allvarliga misstorhdllanden dir féreliggandet inte har f6ljts
far IVO, gentemot kommuner, férbjuda fortsatt verksamhet. Vid
missforhillanden som innebir fara for enskildas liv, hilsa eller
personliga sikerhet 1 6vrigt, far IVO meddela ett sidant férbud utan
foregdende foreliggande.

IVO kan iven enligt 16 kap. socialtjinstlagen anséka hos allmin
forvaltningsdomstol om att en kommun ska 8liggas att betala en
sirskild avgift. En sidan avgift kan démas ut om kommunen inte
inom skilig tid limnar bistdnd med stdd av socialtjinstlagen enligt
ett beslut som kommunen fattat eller enligt en domstols dom, exem-
pelvis i form av bistind till en dldre person.

IVO bedriver 1 dagsliget inte ndgon egeninitierad tillsyn med
sirskild inriktning mot nationella minoriteters rittigheter. Myndig-
heten har som framgdr ovan ett omfattande tillsynsomrdde. Enligt
uppgift frin myndigheten faststills vilka tillsynsinsatser som ska
prioriteras 1 myndighetens tillsynsplan som utgér frin en riskanalys.
Enligt IVO har riskanalysen hittills inte indikerat den enskildes ritt
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till ildreomsorg pd samiska, finska eller meinkieli som ett risk-
omride. Tillsynsplanen fér 2017 omfattar dirfér inga sirskilda till-
synsaktiviteter 1 syfte att granska detta.

Utover den egeninitierade tillsynen kan frdgan om de nationella
minoriteternas rittigheter bli féremal f6r granskning pd grund av
inkomna klagomal. Enligt uppgift frin IVO hade det endast inkom-
mit ett fital klagomal under 2015-2016 dir det specifikt framgick av
anmilan att det rorde personer som tillhérde ndgon av de nationella
minoriteterna’, bla. ett irende som rérde dldreomsorg pd samiska
dir IVO kritiserat och stillt vissa krav pd socialnimnden.

Ovrig tillsyn

Det finns tv centrala myndigheter som utéver tillsyn éver andra
myndigheters verksamheter; Riksdagens ombudsmin (JO) och
Justitiekanslern (JK). Myndigheterna genomfér inspektioner och
handligger klagomal frin enskilda. De har méjlighet att vicka 4tal
och utdela kritik. Deras uttalanden kan fungera vigledande fér
ovriga myndigheters rittstillimpning.

JO har i ett drende prévat en anmilan om att socialférvaltningen i
en kommun 1 férvaltningsomridet fér samiska och meinkieli inte
kunde se till att en person fick insatser frin hemtjinsten av personal
som behirskade samiska. JO konstaterade bla. att en orsak som
forts fram 1 drendet var att det inte fanns personal som kunde
spriket och att utredningen gav vid handen att férvaltningen var
medveten om sina skyldigheter. JO forutsatte att forvaltningen pd
bista mojliga sitt strivade efter att uppfylla aktuella bestimmelser pd
omrddet och avslutade idrendet utan kritik (se Justitiecombuds-
mannens beslut 2010-06-08, dnr 7179-2009).

S&vil JO som JK har ett omfattande verksamhetsfilt eftersom
deras tillsyn omfattar 1 princip samtliga myndigheter. Bida myndig-
heterna har ett litet antal anstillda 1 férhillande till verksamhets-
filtets omfattning. De utgér dessutom s.k. extraordinira tillsyns-
myndigheter, vilket innebir att deras tillsynsverksamhet inte ir tinkt
att ersitta andra myndigheters tillsyn. De har inte mgjlighet att

1 myndighetens irendehanteringssystem gir det inte att identifiera irenden som rér natio-
nella minoriteter.
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bedriva ndgon systematisk tillsyn inriktad mot tillimpningen av
minoritetslagen och annan lagstiftning som ger de nationella minori-
teterna sirskilda rittigheter.

5.3.2  Det ar for ndrvarande inte mojligt att inféra en ratt
att overklaga beslut

Bedomning: Det fattas en stor mingd beslut som pd olika sitt
inverkar pd de nationella minoriteternas mojligheter att f3 sina
rittigheter tillgodosedda. Det dr dock férenat med betydande
praktiska och principiella betinkligheter att inféra en ritt for
enskilda att 6verklaga sddana beslut. Utredningen kan dirfor inte
foresld att det infors en dverklagandeméjlighet.

Det kan finnas anledning fér regeringen att ta upp frigan om
mojlighet att dverklaga beslut som ror dldreomsorg och férskola
samt grund- och gymnasieskola — for nationella minoriteter och
andra — 1 samband med stérre Gversyner av lagstiftningen pd
respektive omride.

Tillsyn i ndgon form ir i dagsliget ett limpligare alternativ for
att dstadkomma en prévning av de nationella minoriteternas
rittigheter. Det ingdr inte i utredningens uppdrag att limna for-
slag om tillsyn. Om utredningens férslag genomfors, men det
sedan visar sig att minoritetspolitiken ind3 inte fir tillrickligt
genomslag, méste regeringen i samband med nista Gversyn av
minoritetslagen utreda mojligheten att inféra nigon form av
tillsyn.

Frigan dr om det dr mojligt och limpligt att ge enskilda mojlighet att
till domstol overklaga beslut som beror deras rittigheter enligt
minoritetslagen. Begreppet “rittighet” ir inte nigon definierad
juridisk term. Vad det handlar om ir dirfér huruvida det bor inféras
en mojlighet att 6verklaga beslut som beror skyldigheter 1 lag for det
allminna gentemot de nationella minoriteterna.

Utredningen konstaterar att en grundférutsittning for att inféra
en dverprovning av beslut dr att beslutet tar sikte pd en nigorlunda
preciserad skyldighet f6r beslutsorganet och att denna skyldighet ir
riktad gentemot enskilda. Om det ska vara méjligt f6r en domstol att
gora en dverprovning behdver skyldigheten vara nigorlunda tydligt
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angiven 1 lag betriffande sdvil under vilka forutsittningar den ska
gilla som vilket inneh8ll den ska ha.

Det ir direkt olimpligt att ge domstolar makt att éverpréva
demokratiskt fattade beslut som innefattar politiska limplighets-
bedémningar, ekonomiska prioriteringar eller intresseavvigningar.
Detta ir bla. férklaringen till att mdnga kommunala beslut endast
kan éverklagas genom laglighetsprévning.

De skyldigheter som ingdr 1 grundskyddet ir inte till sitt innehall
formulerat si att det allminna ska ge enskilda en viss, angiven
férman eller rittighet. I 4 § minoritetslagen anges exempelvis att det
allminna ska frimja de nationella minoriteternas mojligheter att
behilla och utveckla sin kultur. Nigon som tillhér de nationella
minoriteterna kan dirfér inte 1 egenskap av enskild person stilla krav
pa exempelvis en kommun att vidta en viss dtgird. Hur de nationella
minoriteternas kultur frimjas i en viss kommun ir 1 slutinden
resultatet av 1 férsta hand politiska beslut.

For att en mojlighet att 6verklaga beslut som har anknytning till
grundskyddet ska kunna inforas krivs férst att bestimmelserna
omformuleras. Enskilda skulle behdva ges individuella férméaner och
rittigheter, vilket inte ir fallet 1 dag. Utredningen har kommit fram
till att det inte ir mojligt att pd ett tillfredsstillande sitt reglera det
lokala och regionala minoritetspolitiska arbetet 1 konkreta handlings-
regler samt att det inte dr limpligt att inféra detaljerade foreskrifter
for hur ett samrad ska g3 till (se avsnitt 4.2.2 och 4.3.2). Dirmed kan
utredningen inte heller foresl ndgon mojlighet att 6verklaga beslut
som berér grundskyddet.

De skyldigheter som ir knutna wll férvaltningsomriden far
visserligen anses tillrickligt preciserade for att en mojlighet att dver-
klaga i och for sig skulle kunna inféras. Detsamma kan sigas om
ritten till modersmalsundervisning 1 grund- och gymnasieskola.
Ytterligare omstindigheter kan emellertid utgéra hinder for att goéra
det mgjligt att dverklaga beslut som rér dessa skyldigheter.

Det skulle kunna tinkas att enskilda fir mojlighet att begira
formaliserade beslut av myndigheter i1 friga om ritten att anvinda
finska, meinkieli respektive samiska 1 kontakter med myndigheter.
En mojlighet att 6verklaga sddana beslut skulle dirmed ocksd kunna
inféras. Om en myndighet skulle vigra att handligga idrendet pd
minoritetsspriket ir ett éverklagande emellertid inte en praktisk vig
att g for den enskilde. Detta eftersom handliggningen av irendet
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skulle stanna upp 1 avvaktan pd att sprikfrdgan prévas av en over-
instans. Utredningen har inte heller erfarit att det finns ndgot starkt
behov av att 6verklaga sddana beslut. Det bor dirfor inte inforas en
sddan mojlighet.

Utredningen har uppfattat att det frimst finns ett intresse av att
overklaga beslut som ror ritten till férskola, skola och ildreomsorg
pd minoritetssprdk. Utredningen har 6vervigt om det skulle vara
limpligt att inféra en ritt att Sverklaga beslut om exempelvis
erbjudande av plats i en viss férskola eller pd ett visst dldreboende.

Vad giller ritten tll férskola pd minoritetssprdk inom foérvalt-
ningsomridena ir den inte knuten till nigon behovsbedémning. Alla
barn vars virdnadshavare begir det, oavsett bakgrund, har ritt att
erbjudas férskola pi finska, meinkieli respektive samiska inom
forvaltningsomridena. Beslutet om vilken férskola kommunen
erbjuder plats i, eller verksamhetens omfattning 1 det enskilda fallet,
fattas emellertid pd verkstillighetsstadiet. Sidana beslut fir 1 dags-
liget inte overklagas av ndgon varken med hinsyn till férskolans
sprakprofil eller pd nigon annan grund, exempelvis att forskolan
ligger f6r ldngt frén bostaden.

Bistdnd il idldre inom ramen for dldreomsorgen limnas visser-
ligen efter att socialgjinsten gjort en behovsbedémning. Bedom-
ningen tar emellertid sikte pd den ildres behov av omsorg 6éver huvud
taget. Den som beviljas bistdnd har sedan ritt att inom férvaltnings-
omridena att erbjudas omsorg av personal som behirskar finska,
meinkieli respektive samiska. Det gors alltsd inte nigon behovs-
bedémning avseende ritten att fi omsorg pd minoritetsspriket.
Beslut som ror innehdllet i, och organiseringen av, ildreomsorgen
fattas sdledes pd verkstillighetsstadiet. Precis som betriffande for-
skolan fir 1 dagsliget sddana beslut inte dverklagas pd nigon grund.

Det ir inte otinkbart att utforma den lagstiftning som ror for-
skola respektive dldreomsorg si att beslut som fattas pd verk-
stillighetsstadiet blir mojliga att verklaga. En sidan mojlighet skulle
emellertid innebira en stor férindring i foérhillande till vad som
giller generellt. Av principiella skil skulle en sidan forindring
behova 6vervigas av en utredning med ett bredare uppdrag. Det
finns sannolikt ett antal andra grunder som skulle vara aktuella fér
att Overklaga beslut pd verkstillighetsstadiet. Utredningen gor
samma Overviganden vad giller beslut som rér innehdll och om-
fattning av modersmélsundervisningen i skola och gymnasieskola.

145



Uppfdljning av minoritetslagen m.m. SOU 2017:60

Det finns dirfor inte skil att nu foresld en mojlighet att 6verklaga
sidana beslut.

Utredningen har dven 6vervigt om det vore limpligt att gora det
mojligt att 6verklaga beslut om anvindningen av statsbidraget till
kommunerna 1 férvaltningsomridena. For att det skulle vara mojligt
att infora en sddan mojlighet krivs emellertid att det dven infors
tvingande regler om hur statsbidraget ska anvindas av kommunerna.
Statsbidragets inriktning och syfte skulle dirmed behéva dndras. I
dagsliget ir statsbidraget en ersittning till kommunerna foér bla.
deras skyldigheter pd grund av att de ingdr i férvaltningsomridena. I
vart fall en del av statsbidraget skulle 1 s fall behéva 6ronmirkas for
exempelvis verksamhetsbidrag till foreningar. Dirmed skulle ocksd
en stor del av en stor del av mojligheten att anpassa verksamheten till
lokala férutsittningar férloras. Utredningen kan dirmed inte foresld
att en dverklagandemdjlighet infors f6r den typen av beslut.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en &verklagande-
mojlighet for nirvarande inte ir en framkomlig vig for att stirka de
nationella minoriteternas rittigheter. Det finnas anledning for
regeringen att dverviga om det ska vara mojligt att 6verklaga beslut
pa verkstillighetsstadiet 1 samband med storre 6versyner av sektors-
lagstiftningen inom respektive omride. En sidan 6versyn ir inledd
av socialtjinstlagen (se Oversyn av socialtjinstlagen, dir. 2017:39).

Utredningen beddémer att inférandet av tllsyn, eller ett utékat
ansvar for existerande tillsynsmyndigheter, dr en limpligare vig att
gd for att dstadkomma en prévning av den enskildes minoritetsrittig-
heter. Utanfér dldreomsorgens omride samt skolvisendet finns inte
nigon myndighet som har sirskilt tillsynsansvar for de nationella
minoriteternas rittigheter. Det har legat utanfér utredningens upp-
drag att limna forslag om en sddan tillsyn och hur den i s3 fall skulle
utformas.

Det finns skil som talar emot att inféra en ordning dir minori-
tetspolitiken genomférs tvingsvis genom sanktioner i form av exem-
pelvis vitesféreligganden. En sidan 18sning skulle utgora ett stort
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen och gora det svirare att
anpassa minoritetspolitiken till lokala férutsittningar. En sidan
16sning riskerar dven att motverka kreativitet, initiativiérmdga och
engagemang pd det lokala och planet. Tillsyn fir ses som en sista
utvig att ta till om férindring inte kan uppnds pd andra sitt.
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Utredningen féresldr nu fértydliganden av minoritetslagen bl.a.
betriffande grundskyddet. Om férslagen genomférs men sedan inte
visar sig 8 tillricklig effekt dr det emellertid oundvikligt att reger-
ingen, 1 samband med nista dversyn av minoritetspolitiken, kommer
behéva utreda méjligheten att infora en tillsynsreglering. Exempelvis
skulle d3 utredningens férslag om skyldighet for kommuner och
landsting att anta dokumenterade mal och riktlinjer {6r sin minori-
tetspolitiska verksamhet kunna fértydligas och férenas med nigon
form av tillsyn.

5.3.3  Myndigheter med tillsynsansvar behéver integrera
minoritetsfragorna battre i sitt arbete

Bedoming: Regeringen bor verka for att Inspektionen for vird
och omsorg respektive Skolinspektionen arbetar mer aktivt med
att beakta de nationella minoriteternas rittigheter inom ramen fér
den ordinarie tillsynsverksamheten.

Inspektionen for vird och omsorg och Skolinspektionen bedriver,
som konstaterats 1 avsnitt 5.3.1, for nirvarande inte ndgon egen-
initierad tillsyn vad giller de nationella minoriteternas rittigheter. I
dagsliget dr dessa myndigheters granskning av genomforandet av
rittigheterna 1 praktiken beroende av att enskilda gér anmilningar
eller att myndigheterna far sirskilda uppdrag frén regeringen. For att
de enskilda ska géra anmilningar krivs i sin tur att de har kunskap
om sina rittigheter och att de ser det som meningstullt att gora en
anmilan.

Utredningen anser att inspektionsmyndigheterna behéver invol-
vera de minoritetspolitiska frigorna mer aktivt 1 sin egeninitierade
tillsyn. Det behéver inte handla om att inritta sirskilda strukturer
for tillsyn av de nationella minoriteternas rittigheter, utan kan inne-
bira att inspektionsmyndigheterna pd olika sitt beaktar minoritets-
politiska frigor inom ramen fér den ordinarie tillsynen.

Regeringen bor verka for att ge inspektionsmyndigheterna ett
tydligare uppdrag avseende de nationella minoriteterna, exempelvis
genom indringar i myndigheternas instruktion eller genom att ge
dem sirskilda uppdrag att utveckla sin tillsyn. Utredningen konsta-
terar att regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se éver

147



Uppfdljning av minoritetslagen m.m. SOU 2017:60

ansvarsférdelningen och organiseringen av myndigheterna pd skol-
omridet, inklusive bl.a. tillsyn av skolor och férskolor (dir. 2017:37).
Regeringen bor 1 vart fall vid beredningen av den utredningens
betinkande beakta frdgan om tillsyn avseende de nationella minorite-
ternas rittigheter.
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6 Forskola pa minoritetssprak
m.m.

Enligt direktiven ska utredningen vad giller foérskola och annan
pedagogisk verksamhet pd de nationella minoritetsspriken analysera
vilka behov som finns i syfte att identifiera metoder for verksam-
hetsutveckling eller stéd till huvudmin. Utredningen ska ocksd vid
behov féresld en foérindrad utformning av bestimmelsen 1 17§
minoritetslagen i syfte att sikerstilla att enskilda, pd begiran, erbjuds
plats 1 foérskola och viss annan pedagogisk verksamhet pd finska,
meinkieli respektive samiska inom férvaltningsomridena.

Utredningen redogor for Sveriges internationella dtaganden nir
det giller forskolan, den nuvarande regleringen och forskolans
betydelse for sprikrevitalisering 1 avsnitt 6.1. I samband med detta
beskriver utredningen dven internationella dtaganden som rér skolan
och gymnasiet samt regleringen av dem. Direfter tar utredningen i
tvd avsnitt, vilka helt eller delvis berér samtliga minoritetssprik, upp
forslag om uppdrag till Skolverket 1 avsnitt 6.2.1, och frdgan om hur
minoritetsspriken bér benimnas inom utbildningsomridet, i
avsnitt 6.2.2.

I avsnitt 6.3 tar utredningen upp frdgor som ror regleringen av {6r-
skola inom forvaltningsomradena for finska, samiska och meinkieli. I
avsnitt 6.3.1 limnas en bakgrund och 6éverblick av situationen 1 fér-
valtningsomrddena. I avsnitt 6.3.2-6.3.4 limnar utredningen forslag
till hur regleringen av kommunernas skyldigheter kan fértydligas. I
avsnitt 6.3.5 limnas forslag om att reglera skyldigheterna 1 skollagen
1 stillet for 1 minoritetslagen. I avsnitt 6.3.6 gor utredningen slutligen
bedémningen att det vore dnskvirt att regeringen samordnar bered-
ningen av forslagen avseende férskolan med beredningen av det
kommande betinkandet frin utredningen Forbittrade mojligheter
for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprik (U 2016:07).
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6.1 Bakgrund
6.1.1 Internationella ataganden

For Sveriges del finns 8taganden som har biring pd barns och ung-
domars ritt att lira sig sitt nationella minoritetssprik i Barn-
konventionen, ramkonventionen och sprikstadgan.

FN:s konvention om barnets rittigheter

I artikel 29 punkt1 (c) i Barnkonventionen anges, bl.a. att kon-
ventionsstaterna ir dverens om att barnets utbildning ska syfta till
att utveckla respekt for barnets egen kulturella identitet, eget sprak
och egna virden. I artikel 30 anges att i de stater dir det finns
etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhér
en urbefolkning ska ett barn som tillhér en sddan minoritet eller ur-
befolkning inte férvigras ritten att tillsammans med andra medlem-
mar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva
sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprik. Barnrittighets-
utredningen har limnat ett forslag till hur Barnkonventionen kan

goras till lag (se SOU 2016:19).

Ramkonventionen

Sverige har &tagit sig att erkidnna varje person som tillhér en nationell
minoritet ritten att lira sig sitt sprdk, enligt forsta punkten 1
artikel 14 1 ramkonventionen. Enligt andra punkten 1 samma artikel
har Sverige atagit sig att striva efter att sd l&ngt som mojligt och
inom ramen for utbildningssystemet sikerstilla att personer som
tillhér nationella minoriteter har tillfredsstillande mojligheter till
undervisning, bdde i minoritetssprdket och pd minoritetsspriket.
Atagandet enligt andra punkten giller dock endast i omriden som av
hivd eller 1 betydande antal bebos av sidana personer. En ytterligare
forutsittning dr att det finns tillricklig efterfrigan.
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Sprikstadgan

De 3taganden som har storst betydelse dr Sveriges dtaganden enligt
sprikstadgan. For samtliga fem nationella minoritetssprak giller att
Sverige enligt artikel 7.1.f ska bygga sin politik, lagstiftning och
praxis pd milet att tillhandahdlla limpliga former och medel for
undervisning i och studier av spraken p alla vederbérliga nivier.'

For finska, samiska och meinkieli giller dessutom de sirskilda, mer
detaljerade 3tagandena i artikel 8 i del II av sprikstadgan. Atagandena
1 Artikel 8 ir geografiskt avgrinsade pd sd sitt att de endast giller
inom det territorium dir spriket anvinds. Detta definieras som det
territorium dir sprdket dr ett uttrycksmedel for ett si stort antal
personer att det motiverar de olika dtgirder for skydd och frimjande
som avses 1 stadgan. Sverige for inte nigon officiell statistik 6ver
antal talare av minoritetssprdk. Artikel 8 har emellertid for for-
skolans del férverkligats frimst genom regleringen 1 17 § minoritets-
lagen. Forvaltningsomriden kan siledes for Sveriges del sigas vara
det nirmaste vi kommer att ange inom vilket territorium finska,
meinkieli och samiska anvinds.

Forsta punkten 1 artikel 8 innehdller foérhillandevis detaljerade
dtaganden som triffar hela utbildningskedjan frn forskole- till
universitetsnivd. Artikeln innehller emellertid dven en andra punkt
enligt vilket ett mer allmint hillet dtagande giller utanfér de omr3-
den dir minoritetsspriket av hivd anvinds. Om antalet anvindare av
spriket motiverar det ska staten ska tillita, uppmuntra eller till-
handah8lla undervisning pi eller 1 spriket pd alla limpliga utbild-
ningsnivier.

Punkt 1.a) 1 artikel 8 rér férskolan. Punkten innehéller fyra alter-
nativa ambitionsnivder. Sverige har valt att tillimpa den nist ligsta
ambitionsnivin (ii1). Av detta dtagande foljer en skyldighet att tll-
handahilla foérskola pd spriket alternativt en visentlig del av for-
skolan pd spriket inom det territorium dir spriket anvinds. Utred-
ningen dterkommer till uttrycket “visentlig del” 1 avsnitt 6.3.2 nedan.

Sveriges dtagande giller om det finns en tillricklig efterfrigan frin
anhoriga (eng. families). Minimikravet f6r Sveriges del dr med andra
ord, om efterfrdgan ir tillricklig, att tillhandahilla en visentlig del av

! Atagandet 1 artikel 7.1.g — tillhandahillande av méjligheter fér personer som inte talar
minoritetsspriket, men som bor i det omrdde dir sprket anvinds, att lira sig sprdket om de
dnskar avser diremot endast vuxenundervisning, se Dunbar, 2012, s. 223.
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forskolan pd minoritetsspriket. For att skyldigheten enligt 17§
minoritetslagen ska gilla ir det visserligen tillrickligt att det endast
finns ett barn 1 en hel kommun vars vdrdnadshavare begir plats 1 f6r-
skola pd minoritetsspraket. Emellertid medfér detta inte enligt
bestimmelsens ordalydelse en ritt att erbjudas plats i en verksamhet
som bedrivs till visentlig del p& minoritetsspriket.

I friga om grund- och gymnasieskolan har Sverige valt att tillimpa
den ligsta ambitionsnivén (iv) 1 punkterna 1.b)—d) i artikel 8. Denna
nivd har kravet pd tillricklig efterfrigan gemensamt med 3tagandet
avseende forskolan. Om efterfrigan ir tillricklig giller enligt respek-
tive punkt att Sverige kan vilja mellan att tillhandah&lla undervisning
pa spriket, undervisning till en visentlig del pd spriket respektive
undervisning 1 spriket som en integrerande del av liroplanen, dvs. 1
en omfattning som anges enligt de tre féregiende ambitionsnivierna
(i-iii). Det sistnimnda alternativet utgér i praktiken ligstanivin for
Sverige. Som framgir nedan ir regleringen av dessa skolformer inte
geografiskt avgrinsad till skillnad frn regleringen av forskolan.

6.1.2  Nuvarande reglering av forskolan, skolan och gymnasiet
Forskolan

Enligt 8 kap. 10 § skollagen ska férskolan medverka till att barn med
annat modersmil in svenska fir mojlighet att utveckla bide det
svenska spriket och sitt modersmil. Av férskolans liroplan foljer
bla. att forskolan kan bidra till att barn som tillhér de nationella
minoriteterna och barn med utlindsk bakgrund fir stod 1 att
utveckla en flerkulturell tillhérighet (SKOLFS 1998:16, avsnitt 1
Forskolans virdegrund och uppdrag).

Bestimmelsen 1 skollagen och férskolans liroplan giller fér barn
som tillhor alla de nationella minoriteterna och for alla férskolor i
landet. Aven judiska och romska barn samt jiddisch och romani chib
omfattas alltsi av dem. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att
gora en oversyn av liroplanen och i samband med det bl.a. beakta de
nationella minoriteternas rittigheter och samernas rittigheter som
ett urfolk (se beslut den 20 april 2017, dnr U2016/05591/S och
U2017/01929/S).

Kommuner inom férvaltningsomridena ska enligt 17 § minori-
tetslagen erbjuda barn vars vdrdnadshavare begir det plats 1 férskola
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dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pd det minoritetssprik
inom vars férvaltningsomrdde kommunen ingdr. Detsamma giller
avseende barn vars virdnadshavare begir plats i sidan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen som kompletterar eller
erbjuds 1 stillet f6r forskola. De verksamheter i 25 kap. skollagen
som berdrs av minoritetslagen ir pedagogisk omsorg som erbjuds
istillet for forskola enligt 2 § (exempelvis familjedaghem), dppen
forskola enligt 3 § och omsorg under tid di férskola inte erbjuds
enligt 5§ (exempelvis s.k. nattis). Utredningen &terkommer i
kapitel 6.3.2 till frigan om 1 vilken omfattning kommunen behdver
erbjuda sddan verksamhet.

Skyldigheten enligt 17 § minoritetslagen ligger pd kommunen.
Varken enskilda huvudmin eller forskolechefer vid kommunala for-
skolor har nigra direkta skyldigheter enligt lagen. Detta till skillnad
frdn den allminna bestimmelsen om modersmal i 8 kap. 10 § skol-
lagen som giller i utbildningen vid varje férskoleenhet. Kommunen
ger enskilda huvudmin tillstdnd att bedriva fristdende forskolor och
utovar tillsyn éver dem. En kommun kan dock inte kriva att en
enskild huvudman tillhandah8ller férskola helt eller delvis pd ett
minoritetssprik, utan endast uppmuntra etablerandet av sidana utbild-
ningar.

For samiska barn finns mojlighet fér Sameskolstyrelsen att
genom avtal med kommunen ta 6ver ansvaret f6r kommunens upp-
gifter inom férskolan (se 3 § férordning (2011:131) med instruktion
for Sameskolstyrelsen). Sidana férskolor bedrivs i1 anslutning till de
fem sameskolorna i Tirnaby, Jokkmokk, Gillivare, Kiruna och
Karesuando. Staten kan dock, till skillnad frdn vad som giller for
sameskolan, inte vara huvudman foér férskolor (jimfoér 2 kap. 4§
skollagen).

Grundskola och gymnasieskola

Vad giller undervisning i och pd samiska, finska och meinkieli pd
grundskole- och gymnasieniva har Sverige valt en annorlunda 16sning
jimfort med forskolan. Istillet for sirskilda rittigheter knutna wll
forvaltningsomriden har de krav som stills f6r att f3 ritt till moders-
malsundervisning pd samtliga fem nationella minoritetssprak sinkts i
hela landet, 1 forhéllande till vad som generellt giller f6r modersmals-
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undervisning. Kravet att sprket ska vara elevens dagliga umginges-
sprik 1 hemmet har tagits bort sivil f6r grundskolan som gymnasie-
skolan. For grundskolans del har dven kravet p4 att eleven har grund-
liggande kunskaper 1 spriket tagits bort, medan kravet pid goda
kunskaper har behdllits for gymnasieskolans del. Undervisning 1
modersmal 1 grundskolan och gymnasieskolan kan numera dessutom
under vissa forutsittningar anordnas genom fjirrundervisning. Det-
samma giller samiska i sameskolan eller integrerad samisk under-
visning 1 grundskolan.

Huvudmin ir generellt skyldiga att erbjuda modersmélsunder-
visning pa ett visst sprak endast om minst fem elever énskar sddan
undervisning och det finns en limplig lirare att tillgd. For de natio-
nella minoritetsspraken dr det emellertid tillrickligt att endast en elev
begir sidan undervisning. Regleringen kan dirmed pd denna punkt
sigas ha gdtt lingre dn vad Sveriges konventionsitaganden kriver,
eftersom vi inte tillimpar ndgot krav p4 tillricklig efterfrigan.

I skolférordningen finns bestimmelser som ger mojlighet att
anordna tvasprikig undervisning i grundskolan. For elever som har
annat sprik in svenska som dagligt umgingessprik med en eller bida
sina vdrdnadshavare fir delar av undervisningen 1 &rskurs 1-6 anord-
nas pa detta sprik. For elever med finska som umgingessprik fir
sddan undervisning anordnas dven 1 drskurs 7-9. Hogst hilften av
undervisningstiden fir bedrivas p8 umgingessprdket och undervis-
ningen ska planeras si att undervisningen p4 svenska successivt okar.

Sameskolstyrelsen bedriver dven undervisning 1 samiska spriket
vid de fem sameskolorna, vilka motsvarar utbildningen vid grund-
skolans drskurs 1-6. For samiska barn finns dven méjligheten for en
kommun att genom avtal med Sameskolstyrelsen, utéver moders-
malsundervisningen, anordna integrerad samisk undervisning vid sin
grundskola.

6.1.3  Forskolans betydelse for revitalisering
av minoritetssprak

Regeringen konstaterade i propositionen till minoritetslagen att det
fanns behov av aktiva dtgirder pd lokal, regional och nationell niva
for att frimja de nationella minoritetssprikens bevarande (se prop.
2008/09:158, s. 113). Regeringen har dven betonat foérskolans bety-
delse 1 revitaliseringsarbetet. Regeringen konstaterade bl.a. att for-
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skola pd minoritetsspriket var sirskilt viktig i de fall barnen inte kan
f3 spriket hemifrdn pd grund av forildrarnas bristande sprikkun-
skaper samt att grunden f6r additiv tvdsprikighet, dvs. inlirning av
ett andra sprdk som inte sker pd bekostnad av det férsta spriket,
liggs under ett barns tidiga barndom (se prop. 2008/09:158, s. 97).
Utredningen konstaterar att behovet av revitalisering av de nationella
minoritetsspriken fortsatt ir av stor vikt.

Revitalisering kan innebira att man vinder ett pdgdende sprik-
byte genom att oka antalet talare eller genom att 6ka de befintliga
sprakkunskaperna hos talarna. Ett sitt dr ocksd att vidga de dominer
dir spriket anvinds (se Huss, 2017, bilaga 2, 5. 5).

Forskolan kan utan tvekan f8 en betydelsefull roll i arbetet med
revitalisering av de nationella minoritetsspraken. Forskolan kan inte
bara stotta de befintliga sprikkunskaperna hos barn och utgora ytter-
ligare en domin inom vilket de kan anvinda sitt sprak. Forskolan kan 1
bista fall dven bidra till att antalet talare 6kar. Detta kan ske genom
simultan forstaspriksinlirning” eller genom tidig andraspriksinlirning.

Forutsittningarna att stirka minoritetsspriken far anses sirskilt
gynnsamma 1 férskolan. Det ir att betrakta som ett vetenskapligt
faktum att barn 1 allminhet ndr lingre i sin andraspriksutveckling in
vuxna. Det finns dessutom studier som tyder pd att den kritiska
grinsen for att uppnd nivdn infédd behirskning” av ett sprik ligger
vid sjudrsdldern snarare dn puberteten (Abrahamsson och Hyltestam
2010, s. 44). Sm& barn har i allminhet inte heller utvecklat nigra
forutfattade meningar eller forestillningar kring olika sprik, vilket
innebdr att grunden for ett fortsatt intresse f6r minoritetsspriket

med fordel kan liggas i forskolan.

6.2 Férslag som berér samtliga nationella
minoritetssprak

6.2.1 Stod till férskolans huvudman

Bedomning: Det finns ett behov av stéd till huvudmain 1 frskolan
nir det giller nationella minoritetssprdk. Om férskolan pd allvar
ska kunna fylla en funktion i revitaliseringen av de nationella

2 Dvs. parallell inlirning av svenska spriket och minoritetsspriket.
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minoritetsspriken behéver stéd kring metodik, exempelvis s.k.
sprakbad, tas fram. Det finns dven behov av stéd kring tillimp-
ningen av de foreslagna nya bestimmelserna avseende kom-
muners skyldighet att erbjuda férskola pd finska, meinkieli och
samiska inom forvaltningsomriden.

Forslag: Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att, 1 samrdd
med berérda myndigheter och organisationer, ta fram stéd om
forskola pd minoritetssprik i férvaltningsomriden, samt fortbild-
ning och annat metodstdd for forskollirare och annan personal i
forskolan som ska arbeta med sprikrevitalisering.

Vilket stod finns i dagsliget frin myndigheterna?

Skolverket har tagit fram stdd avseende flersprikighet i férskolan i
form av dels webbplatsen Tema modersmdl, dels stddmaterialet Flera
spréik i forskolan — teori och praktik. Tema modersmdl ir en hemsida
med resurser f6r skola och férskola, exempelvis styrdokument, tips
pa barnbocker, olika slags stddmaterial och forskning. Flera sprik i
forskolan ir ett stodmaterial for personal i férskolan om férskola for
barn med annat modersmal in svenska.

Skolverket har dven en webbplats, Mitt sprik — Liromedel for
nationella minoritetssprik. Dirtill finns stddmaterialet Nya perspektiv
inom dmnet modersmdl — Att undervisa 1 finska, jiddisch, meinkieli
och romani chib, som tar upp sprikrevitalisering. Webbplatsen och
stoddmaterialet vinder sig till skolan i férsta hand men dven férskolor
kan himta inspiration dir.

Aven Samiskt sprikcentrum, som ir placerat under Sametinget,
har tagit fram material och bedrivit verksamhet med inriktning mot
forskolan. Sprakcentrumet har tagit fram och distribuerat spriklddan
Jdgloe som bl.a. innehdller sagor, spel och singer pd nord-, lule- och
sydsamiska samt svenska. Dirtill har sprikcentrat gjort 6versitt-
ningar av ett par bocker, varav en i form av en app, producerat en
animerad saga, och tagit fram ett informationsblad kring modeller
och erfarenhet av revitalisering. Sprikcentrumet har dven pi for-
frigan gjort besok hos férskolor f6r vigledning och information till
forildrar, férskolor och kommuner. Information limnas om rittig-
heterna 1 minoritetslagen, revitalisering av samiska spriket, fler-
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sprakighet, samt hur forskolan kan stirka samiska om det saknas
pedagogisk personal som talar spriket.

Sverigefinska ungdomsférbundet tog mellan 2014 och 2015 fram
ett sprakpaket med stéd av Institutet for sprik och folkminnen.
Sprikpaketet ska inspirera och uppmuntra anvindandet av finskan
och innehéller ocksd information om de rittigheter som ir knutna
till minoritetssprdk samt modersmalsstéd i férskolor och skolor.
Sprakpaketen kan bestillas av kommuner och landsting och delas ut
pd barn- och médravirdscentraler. Det samiska ungdomsférbundet
Sdminuorra har i samma syfte direfter framstillt ett likartat samiskt
sprakpaket kallat Giellaskurppo, som har delats ut via landstingen pd
mdodravirds- och barnavardscentraler, for att uppmuntra till ett 6kat
samiskt sprikanvindande mellan férilder och barn. Siminuorra har
valt att éverldta rittigheterna till Samiskt sprikcentrum som genom-
fort ett nytryck av materialet och pa nytt distribuerat materialet till
landstingen.

Enligt uppgift frdn Samiskt sprakcentrum har dven pabérjats ett
arbete med att sammanstilla en handbok som vigledning och
inspirationskilla fér forskolor vid métet med samiska forskolebarn,
samt en parlér som bla. dr avsedd for forskolor och férildrar.
Handboken beriknas blir firdig under 2017.

Behovet av ytterligare stod till huvudmain ir stort

Om den sirskilda ritt till forskola p& minoritetsspriken som erbjuds
till f6ljd av Sveriges internationella dtaganden ska kunna utgéra ett
verktyg i revitaliseringen av de nationella minoritetsspriken krivs att
forskolan arbetar malinriktat, medvetet och strukturerat med minori-
tetsspriket.

Sprikrevitalisering genom férskolan innebir inte enbart att for-
skolan ska stotta de barn som har minoritetsspriket som modersmal.
Forskolan behéver dven kunna bidra ull att vinda en pigdende
sprakbytesprocess hos barn som har ett svagt st6d for spriket i sin
omgivning eller medverka till att géra det mojligt f6r barn som helt
saknar spriket att tilligna sig det. Ytterst handlar det om att siker-
stilla att spriket kan dverforas till kommande generationer.

De nationella minoritetsspriken ir utsatta for ett starkt assimi-
lationstryck eftersom det svenska spriket ir s§ dominerande och de
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nationella minoritetsspriken fortfarande ofta har 13g status. Utred-
ningen har erfarit att det kan vara svirt foér forskolan att bryta
majoritetssprikets dominans. Ofta viljer barnen att svara p svenska
och att tala svenska med varandra dven om personalen talar minori-
tetsspraket.

Att stimulera barnen att vilja utforska minoritetsspriket stiller
sirskilda krav pa férskolldrare och annan personal att skapa en tydlig
struktur for sprikanvindningen 1 férskolan. Detta samtidigt som
personalen ger barnen mojlighet att utveckla sitt sprik pa ett lustfylle
och lekfullt sitt. Exempel pd sdana strukturer ir att ha vissa tider pd
dagen eller under veckan d& verksamheten bedrivs helt p& minoritets-
spriket, eller att en del av personalen konsekvent anvinder spriket i
kontakter med barnen och med varandra. D3 férskolan ska vara
oppen for alla barn kan personalen dessutom stillas infor sirskilda
utmaningar 1 blandade barngrupper, dir vissa av barnen inte gir pd
forskolan for att tilligna sig minoritetsspriket.

Utredningen har kontaktat férskolechefer och annan personal,
exempelvis kommunala koordinatorer, som arbetar med tvisprikig-
hetsfrigor i férskolan. De har framfort 6nskemal om bl.a. vigledning
kring hur minoritetslagen ska tolkas. Det finns enligt utredningens
uppfattning behov av vigledning eller rekommendationer avseende
dels vilka slags revitaliserande metoder som kan anvindas i for-
skolan, dels hur bestimmelsen om ritt tll forskola p&8 minoritets-
spriket ska tolkas och tillimpas. Vigledning kommer behdvas dven
om utredningens féreslagna lagindringar genomfors (se om dessa
forslag i avsnitt 6.3.2-6.3.4). I ett sddant fall behovs vigledning kring
hur begreppet visentlig del” kan tillimpas i praktiken.

Det stodmaterial Skolverket har tagit fram till férskolan tar inte
sikte pd sirskilda metoder inriktade mot revitalisering utan utgir
frin forskolans allminna uppdrag att medverka till att barn med ett
annat modersmil in svenska fir mojlighet att utveckla bide sitt
modersmil och svenska spriket. Minga barn som tillhér de natio-
nella minoriteterna har dock inte minoritetssprdket som modersmal.
Det stodmaterial som finns som tar sikte pd revitalisering ir riktat
till grundskolan, som har annorlunda férutsittningar in forskolan.

Samiskt sprikcentrum har arbetat med stod tll forskola pd
samiska. I den utvirdering som utredningen latit géra avseende sprak-
centrum har emellertid framkommit att dess ansvar 1 forhéllande till
andra myndigheter kan upplevas som otydligt. Det lyfts fram i
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utvirderingen att det ir mycket bekymmersamt att sprikcentrum
behévt anvinda personella och ekonomiska resurser till sddant som 1
forsta hand handlar om brister inom férskola och skola (se bilaga 2,
s. 41). Utredningen konstaterar att sprikcentrum har ett stort geo-
grafiskt verksamhetsomride, ett brett uppdrag och férhillandevis
smi resurser. Samiskt sprikcentrum har inte heller den stillningen
att det exempelvis skulle kunna utfirda rekommendationer om hur
lagen ska tillimpas. For finska, meinkieli, jiddisch och romani chib
finns 6ver huvud taget inte ndgon motsvarande institution.

Den myndighet som enligt utredningen har bist férutsittningar
att ge stdd dr Skolverket. Sidant st6d kan dels klargora hur uttrycket
“visentlig del” boér tillimpas i1 forskolan (se om detta uttryck
avsnitt 6.3.2), dels beskriva konkreta metoder for hur tvdsprikig,
revitaliserande undervisning 1 nationella minoritetssprdk kan bedrivas
1 férskolan. Enligt utredningens bedémning kommer inte alla kom-
muner 1 forvaltningsomrdden till en bérjan att kunna bedriva under-
visningen 1 sin férskola till visentlig del pd minoritetsspriket. Forut-
sittningarna varierar betydligt 6ver landet och mellan férvaltnings-
omridet for finska, meinkieli och samiska. P en del hill saknas helt
personal som har minoritetsspriket som behirskar minoritetsspraket
pd en tillricklig nivd. Skolverkets stéd behover dirfor anpassas till
dessa skilda férutsittningar och beskriva olika slags metoder.

Det ir viktigt att Skolverkets stéd bygger pd forskning om revita-
lisering och tvdsprikighet 1 forskolan. Utredningen har inte haft
mojlighet att klargora forskningsliget pd denna punkt. Det kan dock
konstateras att det finns forskning kring exempelvis den s.k. sprak-
badsmetodiken som kan vara vird att studera.

Det utmirkande for sprikbad ir att undervisningen i bérjan till
storsta delen ges pd ett annat sprik idn barnens eller elevernas forsta-
sprik. De pedagoger som undervisar pd sprikbadsspriket talar
enbart det spriket och barnen eller eleverna uppmuntras redan frin
bérjan att anvinda sprdkbadsspriket 1 kommunikation med pedago-
ger och andra sprikbadselever.

Sprakbadsmetodik anvinds ¢ver hela virlden och bérjade anvin-
das 1 Kanada under 1960-talet. Andra linder och regioner dir meto-
derna anvinds ir de baskiska provinserna i1 Spanien, Katalonien,
USA, Australien, Kina, Japan, Singapore, Hong Kong, Nya Zeeland,
Irland, Wales, Schweiz och Estland.
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Erfarenheter av sprikbad finns dven att himta pd nira hill. I
Finland erbjuds sprdkbad pd svenska som frivillig verksamhet av
vissa kommuner, i form av tidigt fullstindigt sprikbad frimst for
barn som tillhér den finsktalande majoritetsbefolkningen. Sprak-
badet paborjas 1 dldern 3-6 ar och fortsitter frin forskola till &rs-
kurs 9 1 grundskolan. Sprikbad finns dven fér vuxna. Forskning och
utbildning 1 sprakbadsmetoder bedrivs bl.a. vid Centret f6r sprikbad
och flersprikighet vid Vasa universitet. Det finns erfarenheter att
tillvarata dven frin Norge och frin en del samiska férskolor 1 Sverige
(se exempelvis om férskolan Giella i Jokkmokk, i Samiskt sprik-
centrum, 2016).

I Finlands regerings nationalspriksstrategi lyfts sprikbad fram
som en framgdngsrik undervisningsmetod. Regeringen konstaterar
att finsksprakiga elever som ir i svensksprikigt sprikbad i genom-
snitt har nigot bittre kunskaper i sitt modersmél in barn som gir i
en finsksprikig férskola, och att de ir pd s& gott som samma sprik-
liga nivd i svenska som svensksprdkiga barn (Statsridet, 2012, s. 36).
I Finland har dven genomforts en framgdngsrik revitalisering av
enaresamiskan dir bl.a. férskolan har spelat en viktig roll genom s.k.
sprakbon (samiska giellabeassi). Ett sprikbo ir en tidig form av
sprakbad for forskolan dir spriket anvinds konsekvent vilket gor att
barn som inte kan spriket lir sig snabbt.

Utredningen konstaterar att det for Sveriges del finns ett behov
av att samla kunskaper kring sirskilda tvisprikighetsmetoder for
forskolan, att anpassa dem till situationen 1 Sverige och att géra dem
tillgingliga f6r svensk foérskolepersonal. Det finns dven ett behov av
att klargéra hur tillimpningen av olika slags metoder, sisom sprak-
badsmetoder, pdverkar barnens mojlighet att lira sig svenska. Det
behévs dessutom ett klargérande av hur metoderna forhéller sig till
skollagens krav att forskolan ska medverka till att barn med annat
modersmal in svenska ska utveckla svenska spriket och sitt
modersmal.

Utover 6nskemdl om vigledning har utredningen erfarit att det
bl.a. efterfrigas liromedel anpassat till svenska férutsittningar, kom-
petensutveckling foér personalen sivil nir det giller kunskaper i
minoritetsspriket som utbildning 1 metoder fér ett tvisprikigt
arbetssitt, samt mojlighet till erfarenhetsutbyte och nitverkande
over landet.
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Uppdraget till Skolverket bor sammanfattningsvis bli tvidelat.
Dels bor Skolverket ta fram stdd anpassat till de sirskilda rittig-
heterna 1 férvaltningsomriden, dels bér Skolverket ta fram allmint
stdd kring sprikrevitalisering 1 forskolan vilket kan anvindas dven av
forskolor som arbetar med jiddisch, romani chib och andra sprik.

6.2.2 Benamningen kulturarvssprak bor dvervigas
i utbildningssammanhang

Bedémning: De nationella minoritetsspraken har mot bakgrund
av Sveriges internationella 3dtaganden en sirstillning. Anvind-
ningen av begreppet modersmal 1 skolan och férskolan svarar inte
helt mot det som féljer av dessa dtaganden och mot behovet av
revitalisering av de nationella minoritetsspriken.

Forslag: Regeringen bor overviga att komplettera begreppet
modersmdl med begreppet kulturarvssprik fér de nationella
minoritetsspriken i lagstiftning som rér skola och férskola.

Syftet med sambhillets skydd och stod for de nationella minoritets-
spraken skiljer sig 1 flera avseenden frin vad som giller f6r moders-
mél generellt. Syftet enligt bide sprikstadgan och minoritetslagen ir
att spriken ska revitaliseras och bestd som levande sprik 1 Sverige.
Nationella minoritetssprik har inte minst en stark kulturbirande
funktion i majoritetssamhillet.

I internationella sammanhang talas om “heritage language”, vilket
definieras som ett minoritetssprik dir talaren ofta pd grund av
majoritetssprikets dominerande roll 1 samhillet uppfattas som bittre
pa majoritetsspriket (Valdés, 2005, s. 410-426).

Det krivs en revitalisering av de nationella minoritetsspriken for
att Sverige ska kunna leva upp till dtagandet att skydda och frimja
dem. Detta kriver ett annat slags insatser in enbart att skola och
forskola stottar ett befintligt modersmal hos barn och elever. Manga
ginger handlar det fér de nationella minoriteternas del om att ges
mojlighet att dterta sitt sprik. Modersmalsbegreppet blir 1 det sam-
manhanget {6r snivt.

I syfte att klargora skillnaderna mellan & ena sidan modersmail 1
allminhet och & andra sidan de fem nationella minoritetsspriken
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borde de senare betecknas i skollagen med forslagsvis begreppet
kulturarvssprak.

6.3 Forslag som beror forskola i férvaltningsomrade
6.3.1 Bakgrund och éverblick

Mojligheten att erbjudas f6rskola pa finska, samiska
och meinkieli varierar 6ver landet

Utvecklingen av ritten till, och méjligheten att erbjudas forskola
som bedrivs pd finska, samiska och meinkieli har gdtt framét 1 och
med att forvaltningsomridena successivt har expanderat efter att
minoritetslagen tridde i kraft. Emellertid varierar omfattningen av
den férskola pd minoritetssprik som kan erbjudas savil mellan olika
kommuner som mellan de tre spriken.

Enligt uppféljningsmyndigheternas rapport 2014 var efterfrigan
pd forskola inte tillgodosedd i alla kommuner inom forvaltnings-
omrddena. Simst var situationen for samiska dir nistan hilften av
kommunerna svarade att servicenividn inte motsvarade efterfrigan.
Samma svar limnades av cirka en fjirdedel respektive en femtedel av
kommunerna 1 férvaltningsomridena for finska respektive meinkieli
(Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, 2015, s. 42-43). I
rapporten foér 2015 konstateras dock att utbudet pd modersmals-
stod 1 forskolan pd samiska, finska och meinkieli 1 férvaltnings-
omridena motsvarade efterfrdgan (Linsstyrelsen i Stockholms lin
och Sametinget, 2016, s. 22).

Enligt uppfoljningsmyndigheternas rapport fér 2014 var det
vidare endast cirka en femtedel av kommunerna 1 det samiska for-
valtningsomridet som hade grupper, avdelningar eller férskolor som
var helt tvisprdkiga. Motsvarande andel for forvaltningsomridena
for finska respektive meinkieli var cirka en fjirdedel respektive en
tredjedel.

Visserligen framgr av rapporten att cirka fyra tiondelar, tre fjirde-
delar respektive tvd tredjedelar av kommunerna i férvaltnings-
omrddena for samiska, finska respektive meinkieli hade grupper,
avdelningar eller forskolor som var helt eller delvis tvisprikiga.
Uttrycket ”delvis” kan dock tinkas innefatta ett stort spann av verk-

162



SOU 2017:60 Forskola pa minoritetssprak m.m.

samheter — allt ifrdn ett litet ftal timmar per vecka till en nistan helt
tvasprikig verksamhet.

Utredningen stillde en friga i enkiten till samordnarna om deras
kommun under forra dret kunde erbjuda forildrar som efterfrigade
det plats pd en forskola dir det fanns minst en halvtidstjinst minori-
tetssprakstalande personal per avdelning respektive forskola. Utred-
ningen valde denna nivd d& den fir anses motsvara en relativt blyg-
sam omfattning pd verksamheten. Trots detta framgdr av svaren frin
samordnarna 1 drygt ett tjugotal fall att kommunen inte kunde
erbjuda forskola pd minoritetsspriket i sidan omfattning. Detta
motsvarade nistan en tredjedel av kommunerna i forvaltnings-
omride. Av dessa svar kom ett tiotal frdn kommuner i samiskt for-
valtningsomride. Drygt ett tiotal svar kom frin finskt férvaltnings-
omride.

Betriffande den nuvarande regleringen avseende forskola i 17§
minoritetslagen kan utredningen konstatera att dess ordalydelse kan
tillita en sniv tolkning som inte ir i linje med Sveriges internationella
dtaganden och de syften som l&g bakom lagstiftningen. Utredningen
foreslar dirfor att regleringen fortydligas. Aven metodutveckling och
andra former av stod till férskolornas huvudmin ir viktiga &tgirder.
Utredningen behandlar dessa tvi frigor 1 avsnitt 6.3.2 respektive
avsnitt 6.2.1.

En helhetssyn p3 revitalisering ir nédvindig

En fungerande undervisning 1 férskolan kan ha stor betydelse foér
revitalisering av de nationella minoritetsspriken, men kan inte ensam
fylla denna funktion. Fér att spriken ska bevaras och utvecklas pd
lang sikt krivs att samhillet tar ett helhetsgrepp om revitaliserings-
fragan. Detta giller 1 synnerhet pd utbildningsomridet. Om en kom-
mun exempelvis har en vilfungerande undervisning i finska 1 f6r-
skolan men ingen eller bristfillig undervisning i finska nir barnen
sedan borjar grundskolan ir det uppenbart att det finns en stor risk
for att barnens férmaga att tala spriket di forsvinner eller férsvagas.
Den utveckling som har 8stadkommits 1 forskolan gdr d3 forlorad.
Forskolan kan av naturliga skil inte heller ge barnen ett “vuxet”
sprak. Hela kedjan 1 sprikundervisningen frin forskola till gymnasie-
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skola och vuxenutbildning méste dirfér fungera om staten ska kunna
sikerstilla att barnen fir med sig sitt minoritetssprik till vuxen 8lder.

For att en sprikrevitalisering genom férskolan, eller f6r den delen
grundskola och gymnasieskola, pd allvar ska komma till stdnd ir
dndrad lagstiftning och stéd till huvudmin inte heller tillrickligt utan
det krivs dven andra slags dtgirder.

Det ir exempelvis av stor betydelse att det finns tillging till
utbildad personal, sdvil forskollirare som annan personal, till exem-
pel barnskétare, som behirskar de nationella minoritetsspriken.
Personalen behover dessutom ha kunskap om de sirskilda metoder
som kan krivas om foérskolan ska fungera sprikrevitaliserande.
Bristen pd sidan personal och sidana sirskilda utbildningar ir stor
i1dag. Utredningen dterkommer till de frigor som ror tillgdng till
personal 1 kapitel 8.

Efterfragan ir en viktig faktor

Det ir dven av stor betydelse att de virdnadshavare som tillhér de
nationella minoriteterna fir tillricklig information om sina rittig-
heter, att de uppmuntras att utnyttja dessa rittigheter och att de
uppmuntras att samverka med foérskolan for att stdtta barnens sprak-
utveckling. Atgirder i form av fértydligad lagstiftning och starke
stod ull forskolans huvudmin blir verkningslésa om det inte finns
nigon efterfrdgan frin virdnadshavare pd foérskola som bedrivs pd
minoritetssprik. I minga av svaren 1 utredningens enkit till kom-
munala samordnare, motsvarande en tredjedel av kommunerna 1 for-
valtningsomridena, fanns uppfattningen att bristande efterfrigan
utgor en begrinsande faktor f6r kommunens mojlighet att erbjuda
forskola pd minoritetsspriket.

En majoritet av de samordnare som angett att det rider en
bristande efterfrdgan limnade forklaringar som utredningen bedémer
beskriver en pdgiende assimilationsprocess och en lig status hos
minoritetsspriket. Exempel pd sidana svar var att forildrarna inte
talar spriket sjilva, att de ser sig som svenskar, att de vill att barnen
ska lira sig svenska 1 férsta hand och att de prioriterar andra aspekter
in spriket vid val av forskola, exempelvis att f3 en forskola pd nira
hall. Svar av den typen kom nistan uteslutande frn det finska for-
valtningsomridet. I en del av svaren, framfor allt frin de samordnare
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som arbetar 1 det samiska forvaltningsomridet, framkom iven geo-
grafiska hinder som en férklaring; i minga kommuner ir befolk-
ningen utspridd pd stora avstind vilket gor det svirt att tillgodose
efterfrigan 1 hela kommunen.

Nivén pd efterfrigan pdverkar inte enbart hur ménga barn som
faktiskt f&r mojlighet att lira sig minoritetsspraket utan iven om-
fattningen av och kvaliteten pd den verksamhet som bedrivs. Utred-
ningen har erfarit att kommuner, om det inte finns tillrickligt under-
lag for att bilda en hel grupp eller avdelning pa en férskola, mdnga
ganger viljer att fylla avdelningar avsedda fér verksamhet pd minori-
tetsspraket med barn vars virdnadshavare inte begirt sddan verksam-
het. Forutsittningarna att arbeta strukturerat med barnens tvi-
sprakighet blir di simre. Det blir bland annat svirt att anvinda
sprakbadsmetoder, innebirande exempelvis att personalen enbart
talar minoritetsspriaket under en del av tiden i1 forskolan, om inte alla
vardnadshavare har godtagit detta. I detta sammanhang bér fram-
hillas att dven barnets instillning ska beaktas (se 1 kap. 10 § skol-
lagen). Det finns mojlighet fé6r kommuner att anvinda en del av
statsbidraget under ett uppbyggnadsskede for att ticka kostnaden
for att en forskoleavdelning inte kan fyllas helt.

Vad som styr efterfrigan ir en komplex friga. Det torde minga
ginger vara friga om en vixelverkan mellan utbud och efterfrigan;
om efterfrigan dr liten blir utbudet begrinsat, men ett bristfilligt
utbud kan 1 sin tur ocksd leda till en ligre efterfrigan. Virdnads-
havares val av férskola styrs av mdnga parametrar sdsom avstind och
personaltithet. Virdnadshavare som upplever att omfattningen och
kvaliteten pd minoritetsspriksundervisningen ir otillricklig kan
dirfor tinkas hellre vilja en annan férskola.

Utredningen har féreslagit vissa dtgirder for att synliggéra efter-
frigan 1 forhillande till kommunerna (se avsnitt 6.3.3), men iven
andra slags insatser kommer att krivas. Den allminna medveten-
heten om minoritetssprdken och dessa spriks status behéver hojas,
sdvil inom berdrd férvaltning som bland de nationella minorite-
terna och hos allminheten, om det ska finnas en efterfrdgan pa ling
sikt. Virdnadshavare behdver f& mer information om att det finns
fordelar med tvdsprdkighet och att undervisning som leder till
tvasprikighet inte behover ske pd bekostnad av barnets kunskaper 1
svenska spriket.
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6.3.2 En tydligare reglering av kommunernas skyldigheter

Bedémning: Den nuvarande regleringen 1 17 § minoritetslagen
kan ge utrymme for en alltfor restriktiv tolkning och avspeglar
varken lagstiftarens intentioner eller Sveriges internationella
dtaganden. Regleringen behover fortydligas.

Forslag: Bestimmelsen om ritt att inom férvaltningsomridena
erbjudas férskola bor fortydligas s& att foreskriften att kom-
munen ska erbjuda "hela eller delar av verksamheten” ersitts med
att kommunen ska erbjuda hela eller en visentlig del av utbild-
ningen i férskolan pd minoritetsspriket. Motsvarande fortyd-
ligande bor goras avseende viss annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen, dock med beaktande av de sirskilda
forutsittningar som giller f6r sddan verksambhet.

De kommuner som ingdr i1 forvaltningsomrdden ska enligt 17§
minoritetslagen erbjuda barn vars virdnadshavare begir det plats i
forskola eller viss annan pedagogisk verksamhet dir “hela eller delar”
av verksamheten bedrivs pd minoritetsspriket.

Regeringen konstaterade, i samband med att ritten till férskola pd
samiska, finska och meinkieli inom forvaltningsomride infordes
genom minoritetssprakslagarna &r 2000, att kommunerna erbjod
forskola pd dessa sprik i varierande omfattning och i olika former.
Regeringen anférde dven att kommunerna hade olika férutsittningar
1 frdga om tillgdng till sprikkunnig personal, personalens utbildning
avseende tvasprikighet och den férvintade efterfrigan frn forildrar.
Regeringen ansdg dirfor att de olika forutsittningarna motiverade
att kommunerna 1 ett forsta steg fick mgjlighet att organisera for-
skolan enligt de resurser och den efterfrigan som fanns d3 (se prop.
1998/1999:143, s. 54). Nir minoritetslagen infordes tio r senare
sammanférdes bestimmelserna om ritt till férskola pd finska och
meinkieli respektive samiska 1 de tvd minoritetsspriklagarna 1 17§
minoritetslagen, men uttrycket “hela eller delar av verksamheten”
beholls.

Uttrycket “delar av verksamheten” utgér den ligstanivd som
kommunerna ir skyldiga att tillhandahilla. Bestimmelsens orda-
lydelse och uttalandena i forarbetena ger utrymme fér en restriktiv
tolkning av uttrycket. Exempelvis framkom 1 Skolinspektionens
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riktade tillsyn 2011 att vissa kommuner tolkade begreppet ”delar av”
som att inslag pd minoritetsspriket nigon timme per vecka var
tillrickligt, varvid det kunde handla om att ndgon med kunskaper i
ett minoritetssprik, inte nédvindigtvis en forskollirare eller lirare,
liste sagor pd spriket f6r barnen. Skolinspektionen bedémde inom
ramen for tillsynen att det var tillrickligt att det fanns ndgon form av
inslag i verksamheten som gér att barnen har mgjlighet att utéva sitt
minoritetssprik (se Skolinspektionen, 2011, s.12). Utredningen
beddmer att bestimmelsen kan tolkas si att det inte krivs mer dn att
kommunen erbjuder nigon form av dterkommande inslag p& minori-
tetsspraket.

Syftet med bestimmelsen har emellertid inte varit att kommuner
ska tillimpa den 1 dess mest restriktiva tolkning ar efter &r. I for-
arbetena uttalas bl.a. att om det finns tillrickligt mdnga barn och till-
rickligt mycket personal kan forskolan bedrivas mer organiserat i
sirskilda grupper eller pd tvdsprkiga avdelningar eller helt tvis-
prikiga forskolor (se prop. 1998/99:143, s. 81-82 och 86 och prop.
2008/09:158, s. 134-135). Regeringen har iven betonat férskolans
betydelse i revitaliseringsarbetet (se prop. 2008/09:158, s. 97). Syftet
med bestimmelsen 1 17 § minoritetslagen var siledes att kommu-
nerna skulle striva mot att bedriva en mer omfattande verksamhet
nir detta var mojligt och att foérskolan skulle utgora ett verktyg 1
revitaliseringen av de nationella minoritetsspriken, men dessa syften
har inte kommit till uttryck i lagtexten.

Sveriges dtagande enligt punkt l.a.ii) 1 artikel 8 1 sprdkstadgan
forverkligas genom 17 § minoritetslagen. Atagandet innebir, forut-
satt att efterfrdgan ir tillricklig, att forskola pd minoritetsspriket ska
erbjudas 1 en omfattning som utgdr minst en visentlig del férskole-
undervisningen. Lagstiftningen kan ge intryck av en ligre ambitions-
nivd, nigot som dven noterats av Europarddets expertkommitté (se
rapporten avseende Sverige, femte dvervakningscykeln, punkt 132). 1
sammanhanget kan det dock noteras att kopplingen till sprik-
stadgan har varit klarlagd redan nir minoritetspolitiken inférdes.

Det finns skil att fortydliga bestimmelsen s att den bittre av-
speglar regeringens intentioner och Sveriges dtagande enligt sprak-
stadgan. Uttrycket “delar av verksamheten” bér utménstras ur lagen.
Uttrycket har inte gett nigon ledning f6r de som ska tillimpa lagen
och har dirfér inte fyllt ndgon funktion. Det bér i stillet inféras en
skyldighet f6r kommuner att erbjuda mojlighet att {3 hela eller en
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visentlig del av undervisningen i forskolan pd minoritetsspriket.
Genom att uttrycket “visentlig del” anvinds i1 lagtexten gors en
direkt koppling mellan kommuners skyldigheter och Sveriges inter-
nationella dtaganden. Den omfattning och kvalitet pd verksamheten
som kommuner ska striva efter att uppnd blir dirmed inget mindre
in minst det som féljer av vira dtaganden enligt spr3kstadgan.

I friga om hur uttrycket “visentlig del” ska tolkas gor utred-
ningen féljande dverviganden. Innebérden 1 uttrycket utvecklas inte
nirmare 1 sprakstadgan. Till att bérja med stdr det dock klart att
uttrycket visentlig ger uttryck fér en verksamhet som ir av bety-
dande omfattning. Utgingspunkten bor nimligen vara det over-
gripande syftet med sprikstadgan vilket ir att skydda och frimja
minoritetsspriken, sirskilt sidana som riskerar att do ut. En rent
symbolisk nirvaro av spriket i férskolan ir dirmed otillricklig. Om-
fattningen méste vara sddan att den bidrar till att minoritetsspriken
bevaras, utvecklas och férs vidare till nya generationer av anvindare.

Europarddets expertkommitté gjort uttalanden i1 férhillande till
andra linder som kan vara av intresse f6r uttolkningen av begreppet
»visentlig”. Aven om uttalandena frin kommittén enbart ir rekom-
mendationer utgdr de en uttolkning av konventionens innebérd i
den praktiska tillimpningen. P3 aggregerad nivd kan dirfér vig-
ledning for Sveriges del ind& himtas frin dem.

Expertkommittén har exempelvis papekat att det inte ir tillrick-
ligt att barn 1 férskolan fir bekanta sig med ett sprak genom att lira
sig singer och dikter (se rapporten avseende Tyskland, femte over-
vakningscykeln, punkt 338 och 339). I ett fall som rér modersmal 1
grundskolan har kommittén ansett att en lektion i veckan inte heller
utgjorde en visentlig del av undervisningen (se rapporten avseende
Nederlinderna, femte évervakningscykeln, punkt 126 och 127). I ett
annat fall ansigs konventionsitagandena bara delvis uppfyllda vid en
okning av antalet timmar modersméilsundervisning i grundskolan
frén tvd tll tre timmar per vecka (se rapporten avseende Ungern,
sjitte 6vervakningscykeln, punkt 353 och 354).

Diremot har expertkommittén godtagit en faststilld miniminivd
om sex timmars forskoleundervisning i veckan. I sistnimnda fall
hade staten dven faststillt vad som skulle utgora tillricklig efterfrigan
for att skyldigheten enligt sprikstadgan skulle intrida (se rapporten
avseende Osterrike, forsta 6vervakningscykeln, punkt283-285). I
litteraturen har ifrdgasatts om ens sex timmar i veckan kan anses

168



SOU 2017:60 Forskola pa minoritetssprak m.m.

tillrickligt for att uppfylla sprikstadgans krav (Nogueira Lopez,
2012 5. 260). Foretridarna for den aktuella minoriteten hade uppgett
for kommittén att de var njda med den omfattningen. Det ir mojligt
att detta inverkade pd bedémningen.

Det ir viktigt att ha 1 dtagande nir det giller expertkommitténs
uttalanden att sprdkstadgan kan betraktas som ett s.k. ”living instru-
ment” som mdste tolkas i takt med samhillsutvecklingen. Det ir
dirfor inte mojligt att en gdng for alla sl fast ett exakt antal timmar
som ska gilla for att forskolan ska anses bedrivas till visentlig del pd
ett minoritetssprak.

De antal timmar per vecka som en verksamhet bedrivs pd minori-
tetsspraket har stor betydelse f6r hur vil férskolan ska lyckas att
bidra till en revitalisering av spriket. Begreppet visentlig del bor
emellertid enligt utredningens uppfattning tolkas utifrdn en helhets-
bedémning dir omfattningen 1 antalet timmar bor ses som en viktig
omstindighet. Andra omstindigheter bér vara nivdn pa personalens
sprikkunskaper, huruvida férskolan arbetar mélinriktat och struk-
turerat med sprikrevitalisering och vilka arbetsmetoder som di
anvinds samt 1 vilken utstrickning vdrdnadshavare och andra i
barnets omgivning involveras i revitaliseringsarbetet.

Arbetet med att tolka och tillimpa uttrycket *visentlig” behover
utvecklas med utgingspunkt 1 forskning och med stéd frén Skol-
verket och andra behoriga myndigheter. Utredningen beror en del
sidana frigor 1 avsnitt 6.2.1.

For att kommunerna pa sikt ska kunna erbjuda en férskola pd den
nivi som Sveriges internationella dtaganden kriver miste kom-
munerna arbeta lingsiktigt och malmedvetet med frigan. Bristen pd
personal som behirskar minoritetsspriket framkommer ofta som en
forklaring frin kommunalt hdll till att det inte ir méjligt att till-
godose behovet. Utredningen noterar samtidigt att kommunerna
endast anvinder en mindre del av det statsbidraget som limnas enligt
minoritetsférordningen till merkostnader inom férskolan. Kom-
munerna behdver ha planer for hur de ska 16sa personalférsorjningen
och 1 stérre utstrickning samverka for att kunna tillgodose behovet
av personal.
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6.3.3  Synliggérande av efterfragan

Forslag: Det bor inféras en skyldighet f6r kommuner i forvalt-
ningsomrddena att uttryckligen friga alla virdnadshavare som
ansoker om forskoleplats om de vill {3 erbjudande om plats 1 for-
skola pa finska, meinkieli respektive samiska. Skyldigheten bér
inféras 1 limplig utstrickning dven for viss annan pedagogisk
verksamhet enligt 25 kap. skollagen. Kommunerna bér ha frihet
att fullgéra skyldigheten pd det sitt de sjilva beddmer limpligast.

Som konstaterats ovan har efterfrigan stor betydelse inte bara for
hur minga barn som faktiskt fir férskola pd minoritetsspriket, utan
dven for verksamhetens omfattning och kvalitet. I 17 § minoritets-
lagen foreskrivs att kommunen ska erbjuda den som efterfrigar det
plats 1 sidan verksamhet, men av bestimmelsen foljer ingen skyldig-
het att aktivt friga vdrdnadshavare om de vill ha sidan plats. Visser-
ligen har kommunen en allmin skyldighet att informera de nationella
minoriteterna om deras rittigheter enligt 3§ minoritetslagen.
Emellertid foljer inte heller av denna bestimmelse ovillkorligen ndgon
sddan skyldighet ens med den indring 1 bestimmelsen som utred-
ningen foreslar.

Minga kommuner stiller redan i dag frigan om énskema3l om plats
1 verksamhet som bedrivs pd minoritetsspriket till alla som soker f6r-
skoleplats. Detta sker exempelvis genom muntlig information frén
forskolepersonalen eller genom en méjlighet att kryssa for en ruta
om detta i en ansokningsblankett. Samtidigt noterar utredningen
utifrdn enkitsvaren frdn samordnarna att 1 vart fall en tredjedel av
kommunerna i férvaltningsomriden inte stiller sidana frigor.

En skyldighet att alltid friga vdrdnadshavare om de 6nskar plats 1
en verksamhet pd minoritetsspriket skulle fylla tvd funktioner. Dels
skulle det utgora ett effektivt sitt att 1 ritt skede informera de natio-
nella minoriteterna om deras rittigheter, dels skulle det medféra att
alla kommuner fick en tydlig bild av den efterfrigan som kan finnas.
Kommunerna skulle dirmed dven ha férutsittningar att kunna limna
uppgifter om detta till exempelvis en uppfoljningsmyndighet eller
Skolverket.

Det har framkommit av svaren i utredningens enkit till de kom-
munala samordnarna att vissa kommuner 1 férvaltningsomridet fér
meinkieli upplever att det inte ir meningsfullt att stilla frigan tll
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vardnadshavare eftersom samtliga verksamheter har personal som
talar minoritetsspriket. Aven i dessa fall anser utredningen emeller-
tid att det finns skil f6r kommunen att gora virdnadshavarna med-
vetna om deras rittigheter och att skaffa sig en bild av omfattningen
pa efterfrigan.

Kommuner bor ges frihet att sjilva avgora pd vilket sitt frigan
ska stillas. Det bor emellertid inte vara tillrickligt att friga virdnads-
havarna om barnet har ndgot annat modersmal in svenska. Frigan
bor uttryckligen avse om virdnadshavarna vill f8 erbjudande om
plats 1 férskola som bedrivs pd det minoritetssprak inom vars férvalt-
ningsomridde kommunen ingir. Kommunen bér 1 samband med att
frigan stills dven informera forildrarna om att ritten till sddan plats
inte dr beroende av att barnet eller virdnadshavarna har nigra for-
kunskaper i spriket. Det ir viktigt att det framgdr fér de som soker
en plats att det ir frivilligt att svara pa frigan. Kommunen behover
dven ta hinsyn tll de féreskrifter som giller ull skydd for person-
uppgifter.

Nir det giller viss annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen konstaterar utredningen att eftersom det inte sker nigra
ansokningar till 6ppen férskola (3 §) kan skyldigheten att friga inte
omfatta sddan omsorg. De andra verksamhetsformer som ir aktuella
(2 och 5 8§8) ir, liksom &ppen férskola, inte obligatoriska. Skyldig-
heten att friga bor avseende dem dirfor vara villkorad av att kom-
munen kan erbjuda sddan omsorg.

6.3.4  Forskola pa minoritetssprak ska erbjudas
inom fyra manader

Forslag: Skollagen bor fortydligas s& att det framgir att kom-
muner inom férvaltningsomridena dr skyldiga att erbjuda det
barn vars virdnadshavare begir det plats i forskola som bedrivs pd
finska, meinkieli eller samiska inom fyra minader frin att vird-
nadshavaren anmalt 6nskemal.

Nir en vdrdnadshavare har anmilt 6nskemal om férskoleplats med
offentlig huvudman 4r kommunen enligt 8 kap. 14 § forsta stycket
skollagen skyldig att erbjuda barnet férskola inom fyra manader. For
barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1
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sin utveckling giller dock enligt andra stycket i samma bestimmelse
att kommunen ir skyldig att erbjuda férskola skyndsamt.

Fyraminadersregeln torde inte innebira en ritt att inom tids-
fristen erbjudas forskola med viss inriktning, exempelvis p& minori-
tetssprak. Bestimmelsen i andra stycket om skyldighet att erbjuda
plats skyndsamt giller barn som behéver sirskilt std 1 sin utveck-
ling. I forarbetena anges att det inte limnas ndgon definition i lagen
av begreppet “behov av sirskilt st6d”. Vidare anges att barn kan ha
behov av sirskilt stod pd grund av sjukdom, sociala férhillanden,
funktionsnedsittning eller svirighet att tillgodogéra sig verksam-
heten av andra orsaker (se prop. 2009/10:165, s. 350). Det ir oklart 1
vilken utstrickning bestimmelsen kan tillimpas f6r barn vars vard-
nadshavare begir plats 1 forskola som bedrivs pd minoritetssprak.
Det saknas siledes bestimmelser som tydligt anger inom vilken tid
kommunen ska erbjuda en sidan plats.

For att en ritt att erbjudas férskola pd minoritetsspriket ska vara
meningsfull krivs att en sidan plats kan erbjudas inom rimlig tid.
Utredningen anser att det finns skil att fortydliga bestimmelsen 1
8 kap. 14 § skollagen s8 att det framgar att kravet pd plats inom fyra
mdnader dven giller f6r plats i foérskola pa finska, meinkieli eller
samiska 1 forvaltningsomridena.

6.3.5 En tydligare anknytning till skollagstiftningen

Forslag: Regleringen av ritten till férskola pd finska, meinkieli
och samiska 1 forvaltningsomrddena bér féras in 1 skollagen.
Minoritetslagen bér i stillet innehdlla en hinvisning till regler-
ingen 1 skollagen.

Minoritetslagen utgor en sammanhillen lagstiftning som reglerar alla
de rittigheter som tillkommer de nationella minoriteterna, med vissa
undantag. Utredningen konstaterar att lagen har ett stort symbol-
virde och att en samlad lag har inneburit ett erkinnande och synlig-
gorande av de nationella minoriteterna och minoritetsspriken. Detta
har dock fitt till f6ljd att minoriteternas rittigheter 1 friga om
forskola har reglerats utanfér den centrala sektorslagstiftningen pa
omridet. Detta kan férmedla ett intryck av att minoriteternas
rittigheter utgdr nigot frimmande — en extra férmén som ska ges 1
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man av resurser och inte en integrerad del av forskolans uppdrag.
Det framstdr istillet som mer naturligt att ritten till férskola pd
minoritetssprik regleras 1 skollagen.

Regleringen bér anpassas till skollagens systematik, vilket innebir
att den bor utformas som tvi bestimmelser, en for forskola i
kapitel 8 och en fér annan pedagogisk verksamhet 1 kapitel 25. D3
det inte ir ndgon skyldighet f6r kommunerna att éver huvud taget
erbjuda annan pedagogisk verksamhet enligt kapitel 25, bor skyldig-
heten att erbjuda verksamhet p& minoritetsspraket villkoras av att
kommunen har valt att bedriva sidan verksamhet. Bestimmelsen bor
dven utformas s3 att kommunen 1 sidant fall ska striva efter att
erbjuda verksamheten pd minoritetsspriket.

6.3.6  Samordning av beredning av forslag

Bedomning: Det vore onskvirt att regeringen samordnade
beredningen av denna utrednings férslag avseende férskolan
med beredningen av det kommande betinkandet frdn Utred-
ningen forbittrade méjligheter for elever att utveckla sitt natio-
nella minoritetssprik.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att kartligga och
vid behov foresld dtgirder for att oka tillgdngen till undervisning 1 de
nationella minoritetssprdken p grundskole- och gymnasienivd, samt
kartligga och bedéma behovet av dtgirder for att 6ka tillgdngen till
tvisprikig undervisning i dessa skolformer (dir. 2016:116). Utred-
ningen har tagit namnet Forbittrade mojligheter for elever att
utveckla sitt nationella minoritetssprik.

Aven om frigan om undervisning pi de nationella minoritets-
spraken kommit att delas upp mellan tv3 utredningar vore det 6nsk-
virt att regeringen samordnar beredningen av denna utrednings for-
slag om reglering av férskolan med beredningen av férslagen frin
Utredningen férbittrade méjligheter for elever att utveckla sitt natio-
nella minoritetssprak. Regeringen bor prioritera att sikerstilla att
undervisningen 1 de nationella minoritetsspriken frin férskole- till
grundskole- och gymnasienivd bildar en obruten kedja, sirskilt inom
forvaltningsomraden.
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7 Aldreomsorg p& minoritetssprak

Enligt direktiven ska utredningen bl.a. analysera de behov som finns
av vird och omsorg fér de nationella minoriteterna och éverviga
behovet av en fortydligad utformning av bestimmelsen om ildre-
omsorg i 18 § minoritetslagen. Utredningen ska ocksd ¢verviga hur
kommuners och landstings skyldighet (reglerad i 5 kap. 6 § tredje
stycket socialtjinstlagen) att verka for att det ska finnas personal
som behirskar minoritetssprak inom ildreomsorgen ska regleras.

I avsnitt 7.1 limnar utredningen en beskrivning av Sveriges inter-
nationella dtaganden och den nationella regleringen av ildreomsorgen.
I avsnitt 7.2 finns en overgripande problembeskrivning. I avsnitt 7.3
behandlas regleringen 1 18 § minoritetslagen och 5kap. 6§ tredje
stycket socialtjanstlagen, samt limnas forslag till en dndrad reglering.
I avsnitt 7.4 {6rsldr utredningen att informationsskyldighet fortyd-
ligas avseende de ildres minoritetsrittigheter samt att vissa tilligg
gors 1 examensbeskrivningen f6r socionomexamen. I avsnitt 7.5 slut-
ligen foreslds att rittigheterna regleras i socialtjinstlagen 1 stillet for
minoritetslagen.

7.1 Bakgrund
7.1.1 Internationella ataganden

Jimfort med exempelvis utbildningsomridet ir Sveriges internatio-
nella dtaganden avseende dldreomsorg, eller for den delen annan vird
och omsorg, fér de nationella minoriteterna eller pd de nationella
minoritetsspriken inte lika preciserade.

I ramkonventionen finns inte nigra artiklar som uttryckligen tar
sikte p& vird och omsorg f6r de nationella minoriteterna. I artikel 5
finns diremot ett generellt &tagande for konventionsstaterna att
frimja de forutsittningar som ir ndédvindiga for att personer som
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tillhér de nationella minoriteterna ska kunna bibehilla och utveckla
sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet,
nimligen religion, sprik, traditioner och kulturarv.

Det finns anledning att i detta sammanhang dven lyfta fram
artikel 4 1 ramkonventionen. Enligt artikelns andra punkt &tar sig
konventionsstaterna att dir s ir nédvindigt vidta limpliga 3tgirder
for att frimja fullstindig och effektiv jimlikhet mellan personer som
tillhér nationella minoriteter och majoritetsbefolkningen pd alla
omriden inom bl.a. det sociala livet. Till det sociala livet fir vird-
och omsorgssektorn riknas.

Aven i sprikstadgan finns ett allmint dtagande. I artikel 7.d fore-
skrivs att staten ska bygga sin politik, lagstiftning och praxis pd milet
att underlitta och/eller uppmuntra anvindning av minoritetsspriken
1 tal och skrift i det offentliga och privata livet.

Sprikstadgan innehdller dven mer preciserade &taganden i del ITI
som har biring pa vird- och omsorgssektorn, nimligen punkt 2.c) 1
artikel 13. I f6érarbetena till minoritetslagen diskuterades dven punkt 3
1 artikel 10 1 anslutning tll frigor om ildreomsorg och annan vird
och omsorg. Sverige har emellertid inte valt att tillimpa nigon av
dessa punkter for ndgot av spriken finska, meinkieli eller samiska.
Regeringen ansdg inte vid den tidpunkt niir Sverige skulle ratificera
sprikstadgan att det fanns férutsittningar att uppfylla dtagandena i
dessa tvd punkter inom alla omriden f6r statlig, landstingskommunal
och kommunal service eller social omsorg. Kostnaderna ansigs bli
for héga och de praktiska problemen att genomfora rittigheterna for
stora. Regeringen framholl dldreomsorgen, vid sidan av forskolan,
som det mest angeligna omridet. Regeringen anférde att forslaget
om ildreomsorg inom forvaltningsomridena medverkade till att
kraven 1 punkterna delvis uppfylldes (se prop. 1998/99:143, s. 53-55).

Avslutningsvis konstaterar utredningen att staten enligt ras-
diskrimineringskonventionen (CERD)' artikel 5, punkt e.iv), tar
sig att tillforsikra var och en likhet infér lagen, 1 friga om bl.a. ritten
till allmin hilsovird, sjukvdrd, social trygghet och sociala férméner
utan dtskillnad med avseende pd bl.a. etniskt ursprung.

' FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.
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7.1.2 Regleringen av daldreomsorgen

Kommuners skyldigheter inom dldreomsorgen regleras 1 socialtjinst-
lagen (2001:453). Socialtjinstlagen innehdller inte nigon bestim-
melse som uttryckligen féreskriver en ritt till dldreomsorg. Beslut
om sidan omsorg fattas i stillet med stod av de allminna bestim-
melserna om bistdnd enligt 4 kap. 1 och 2 §§ socialgjinstlagen. I 1§
foreskrivs en grundliggande ritt till bistdnd medan 2 § ger social-
nimnden en mojlighet att dven 1 andra fall limna bistind om det
finns skal for det.

Bistind ska enligt 1 § limnas till den som den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller f& dem tillgodsedda pd andra sitt. Genom
bistdndet ska den enskilde tillforsikras en skilig levnadsnivd. Det ir
denna bestimmelse som socialnimnden tillimpar vid bedémningen
av om en person exempelvis ska beviljas plats pa ett sirskilt boende
for dldre.

Socialginstlagen reglerar inte heller i detalj hur dldreomsorgen
ska se ut. I femte kapitlet finns emellertid bestimmelser som ger
ledning f6r hur dldreomsorgen ska utformas.

I 4§ anges ildreomsorgens virdegrund, nimligen att omsorgen
ska inriktas pd att dldre personer fir leva ett virdigt liv och kinna
vilbefinnande. I bestimmelsen anges vidare att socialnimnden ska
verka for att dldre minniskor fir méjlighet att leva och bo sjilv-
stindigt under trygga forhdllanden och ha en aktiv och meningsfull
tillvaro 1 gemenskap med andra.

I 5§ regleras socialnimndens ansvar fér ildres behov av stod 1
frdga om boende. I bestimmelsen anges att socialnimnden ska verka
for att dldre minniskor fir goda bostider samt att kommunen ska
inritta sirskilda boendeformer fér service och omvirdnad fér ildre
som behover sirskilt stéd. Vidare anges att socialnimnden ska ge den
som behover det stéd och hjilp 1 hemmet och annan littdtkomlig
service samt att den ildre s& l3ngt det ir mojligt ska kunna vilja nir
och hur stédet eller servicen ska ges.

I 6§ regleras socialnimndens ansvar fér planering av ildre-
omsorgen. Det anges att nimnden ska gora sig vil fértrogen med
levnadsforhdllandena 1 kommunen fér dldre minniskor samt i sin
uppsokande verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pd
omridet. Vidare anges att kommunen ska planera sina insatser for

177



Aldreomsorg pa minoritetssprak SOU 2017:60

ildre och dirvid samverka med landstinget samt andra samhillsorgan
och organisationer.

I 6§ tredje stycket dterfinns den enda bestimmelse 1 socialtjinst-
lagen som uttryckligt berér de nationella minoriteterna. Det fore-
skrivs att kommunen ska verka fér att det finns tillging till personal
med kunskaper 1 finska, meinkieli eller samiska dir detta behovs 1
omvirdnaden om ildre minniskor.

I 6vrigt regleras de nationella minoriteternas rittigheter inom éldre-
omsorgen 1 18 § minoritetslagen. Bestimmelsen innebir en ritt for
ildre, inom férvaltningsomridena, att erbjudas hela eller delar av
omsorgen pa finska, meinkieli och samiska. Detsamma giller utanfér
forvaltningsomridena 1 den man kommunen har tillgdng tll sprik-
kunnig personal. Utredningen 3terkommer till bestimmelsen 1
avsnitt 7.3.1.

Socialstyrelsen har bemyndigats av regeringen att meddela fore-
skrifter for socialnimndens arbete med ildre personer. Foreskrifterna
far enligt socialgjinstlagen endast meddelas om de avser behovet av
skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa. Frigor som
ror nationella minoriteter torde endast undantagsvis avse sddana
behov. Socialstyrelsens méjligheter att meddela foreskrifter 1 sddana
fragor dr alltsd ytterst begrinsade.

Regeringen har utsett en sirskild utredare med uppdrag att gora
en Sversyn av socialtjinstlagen (dir 2017:39). I uppdraget ingdr bl.a.
att se over socialtjinstlagens struktur och konstruktion och att fore-
sld en lag som understodjer tillgdngen till en rittsiker, jimlik, jim-
stilld och likvirdig socialtjinst. I uppdraget ingdr ocks3 att limna for-
slag som underlittar f6r kommuner att samarbeta och samverka samt
att se over socialgjinstlagens nuvarande indelning 1 olika grupper.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2018.

7.2 Overgripande problembeskrivning

Aldreomsorgen har inte samma omedelbara betydelse for ett spriks
revitalisering som forskolan, dven om de ildre ofta dr de starkaste
sprikbirarna och birarna av kultur och traditioner.

Verksamhetens syfte ir inte att brukarna ska tilligna sig minori-
tetsspriket. Andra faktorer framtrider istillet som viktiga. En
sddan faktor ir dldres behov av att obehindrat kunna uttrycka sitt
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omsorgsbehov p ett sprik som de behirskar. Aldre som inte har
svenska som modersmdl och som drabbas av demenssjukdomar
tappar ofta det svenska spriket och riskerar dirmed att bli isolerade
eller att inte {3 den vdrd de behover. En ytterligare faktor dr den sir-
skilda betydelsen for ildre av att kunna vistas i en spriklig och
kulturell miljé som liknar den de ir vana vid sedan tidigare. Det sist-
nimnda behovet handlar om andra frigor dn enbart tillgdng till
personal som talar spriket, nimligen personalens och forvaltningens
kulturkompetens. Sidan kompetens innebir att visa respekt och att
vara lyhord nir det giller att anpassa verksamheten till kulturella
behov, seder och koder.

Utredningen kan konstatera att mojligheten att erbjudas éldre-
omsorg pi samiska, finska eller meinkieli varierar éver landet samt
mellan de tre spriken och deras férvaltningsomraden.

Uppféljningsmyndigheternas rapport frin 2014 innehller svar
frin samtliga kommuner inom férvaltningsomridena. Genomggende
for samtliga tre forvaltningsomriden idr att en hog andel av kom-
munerna, éver 80 procent, svarade att de har genomfért kartliggning
av efterfrigan av dldreomsorg pd minoritetsspriket (Linsstyrelsen i
Stockholms lin och Sametinget, 2014, s. 48).

Samtliga svarande kommuner inom férvaltningsomridde foér
meinkieli uppgav att de hade grupper, avdelningar eller sirskilda
boenden som var helt eller delvis tvisprikiga. Tva tredjedelar av de
svarande uppgav dven att de erbjéd tvasprakig hemtjinst. Andelen av
de svarande som uppgav att efterfrigan pa service var tillgodosedd nir
det giller service inom idldreomsorgen pd meinkieli eller med kulturell
inriktning var 80 procent (Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och
Sametinget, 2014, s. 47-48).

Att behovet av dldreomsorg inom férvaltningsomride f6r mein-
kieli dr forhdllandevis vil tillgodosett fir dven stdd i material frin
Socialstyrelsen (Socialstyrelsen 2015c, s. 17). Detta giller framfor allt
de kommuner som har minga meinkielitalande 1 befolkningen. I
Socialstyrelsens rapport framtrider dock en oro hos kommunala
foretridare och foretridare for tornedalingar f6r att det kan bli svart
att rekrytera personal med ritt kultur- och sprikkompetens till
ildreomsorgen 1 framtiden, di den yngre generationen inte i samma
utstrickning behirskar spriket.

Inom férvaltningsomride for finska var utbudet mindre hel-
tickande. Ungefir tre fjirdedelar av samtliga svarande kommuner upp-
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gav att de hade grupper, avdelningar eller sirskilda boenden som var
helt eller delvis tvasprikiga och knappt tv tredjedelar att de erbjod tva-
sprakig hemtjinst. Ungefir en sjittedel uppgav att det inte fanns ildre-
omsorg pa finska pd grund av bristande sprikkompetens eller av annan
anledning. Det var dven betydligt firre kommuner, mindre dn hilften
av de svarande, som uppgav att servicenivin motsvarade efterfrigan
(Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, 2014, s. 47-48).

Inom férvaltningsomridet for samiska avvek situationen pd ett
tydligt sitt frin situationen i de 6vriga tvd forvaltningsomridena.
Endast ett ftal av kommunerna svarade att det fanns helt tvisprikiga
grupper, avdelningar eller boenden och endast en fjirdedel hade delvis
tvisprikiga boenden. En mindre del erbjod tvasprikig hemtjinst.
Nirmare en tredjedel av kommunerna svarade att servicenivdn inte
motsvarade efterfrigan.

Tre fjirdedelar av kommunerna svarade att de inte bedrev nigon
form av idldreomsorg pd samiska. Nirmare hilften av de svarande
kommunerna bedémde att det saknades efterfrigan. Aven bristande
sprikkompetens uppgavs som férklaring. (Linsstyrelsen i Stockholms
lin och Sametinget, 2014, s. 47-48).

Utredningen stillde frigan till de kommunala samordnarna om
kommunen under 2016 kunde erbjuda alla brukare som begirde det
plats pd ett ildreboende med minst en halvtidstjinst minoritets-
sprikstalande personal per enhet. I en stor andel svar angavs att
kommunen inte kunde det, motsvarande ungefir en tredjedel av
kommunerna 1 férvaltningsomridena. Utredningen stillde iven
frdgan om kommunen kunde erbjuda alla brukare som efterfrdgade
det hemtjinst dir de fick omvirdnad minst en ging per vecka av
personal som talade minoritetssprdket. I en stor andel av svaren
angavs att kommunen inte kunde det. Andelen motsvarade nirmare
en tredjedel av kommunerna i férvaltningsomride.

Utredningen kan konstatera att 18 § minoritetslagen tilldter en
sniv tolkning av kommunernas skyldigheter som inte ligger 1 linje
med lagstiftningens syfte och limnar dirfor forslag till lagindringar
(se avsnitt 7.3). Lagindringar kommer inte vara tillrickliga for att
dstadkomma férindringar. Liksom fér férskolan finns det for dldre-
omsorgen stora utmaningar nir det giller tillgdng till personal som
behirskar samiska och finska. Atminstone p3 sikt befaras detta
problem uppstd dven fér meinkieli. Utredningen gir in pd frigor
som ror personaltillgdng i kapitel 8.
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Utover brist pd personal har bristande efterfrigan framkommit
som ett mojligt hinder f6r omfattning av och kvalitet pd den omsorg
som kan erbjudas av kommunerna. Av de samordnare som svarade
pd utredningens enkit uppgav ett tjugotal, motsvarande en knapp
tredjedel av kommunerna i férvaltningsomrade, att bristande efter-
frigan utgjorde en begrinsande faktor fé6r kommunens mojligheter
att erbjuda ildreomsorg p& minoritetsspriket. Det kan uppfattas
som ett stort ekonomiskt risktagande for en kommun att exempelvis
skapa en helt tvdsprikig enhet pd ett dldreboende. En svirighet att
skapa full beliggning kan leda till att dven ildre som inte talar
minoritetsspriket placeras pd enheten, med f6ljd att platser sedan
saknas om efterfrigan 6kar. Minga kommuner, sirskilt i glesbygds-
omrdden, har dessutom att l6sa tillgdngen pd ildreomsorg inom
stora geografiska omraden.

Frigan om vad som styr i1 vilken utstrickning ildreomsorg pi
minoritetsspriket efterfrdgas ir komplex. En rad faktorer kan tinkas
paverka villigheten att begira dldreomsorg pd minoritetsspriket. En
viktig faktor ir vilken information kommunen limnar om befintlig
service och vilket bemétande brukarna f8r. Om brukaren upplever
det som kringligt eller att det finns ett motstdnd hos bedémande
yanstemin kan det utgora ett skil f6r vederborande att inte begira
ildreomsorg pi sitt sprak. I det fall det 1 gruppen finns negativa
historiska erfarenheter av diskriminering kan detta ytterligare mot-
verka benigenheten att begira sddan service. Detta bekriftas 1 ndgra
av enkitsvaren fr@n samordnarna dir lig medvetenhet om rittig-
heterna och en onskan att inte vara till besvir framférs som for-
klaringar till bristande efterfrigan. Utredningen féreslir att kom-
muner ska vara skyldiga att informera samtliga personer som anséker
om ildreomsorg om deras rittigheter till dldreomsorg p& minoritets-
spraket (se avsnitt 7.4).

Aven omfattning av och kvalitet pi den service som erbjuds,
avstdnd 1 forhdllande till andra alternativa boenden och eventuella
kotider till boenden med minoritetsspriksprofil ir faktorer som kan
antas paverka efterfrigan. Det kan antas att det finns en vixelverkan
mellan utbud och efterfrigan, dir en vilfungerande verksamhet
lockar fler sékande. Ett exempel pd detta framkom i ett enkitsvar
frdn en kommun i finskt forvaltningsomride; efterfrigan upplevdes
vara obefintlig men efter att 6ppen dagverksamhet for finsktalande
ildre startades har verksamheten haft cirka 16 besokare per vecka.
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Dessa personer hade tidigare varken deltagit i dagverksamhet pd
svenska eller 1 finska foreningens aktiviteter. Deltagarna upplevde
verksamheten som mycket viktig f6r att bryta isoleringen 1 hemmet.

7.3 En tydligare reglering av kommuners skyldigheter

Bedomning: Bestimmelsen 1 18 § minoritetslagen om kommuners
skyldighet att erbjuda ildreomsorg pd finska, meinkieli och
samiska kan ge utrymme for en alltfor restriktiv tolkning som inte
avspeglar lagstiftarens intentioner. Regleringen behover f{or-
tydligas. Aldres behov av omsorg p& romani chib och jiddisch bér i
storre utstrickning beaktas av kommuner. Behoven inom ildre-
omsorgen rdr mer dn enbart frigan om sprdk. Fér ménga ildre ir
mojligheten att ha tillgdng till och kinna sig trygg 1 sin kultur minst
lika betydelsefull. Detta bor avspeglas i lagstiftningen.

Forslag: Bestimmelsen om ritt {6r enskilda att inom férvaltnings-
omridena erbjudas ildreomsorg pd finska, samiska och meinkieli
bor fortydligas. Foreskriften att kommunen ska erbjuda “hela eller
delar av verksamheten” pd spriket bor ersittas med att kommunen
ska erbjuda ildreomsorg hela eller en visentlig del av omsorgen pa
minoritetsspriket.

Ritten att erbjudas ildreomsorg pd finska, meinkieli och
samiska utanfor respektive férvaltningsomride i den mén kom-
munen har tillging till spr@kkunnig personal bér utstrickas till
omsorg pd romani chib och jiddisch. Kommuner utanfér forvalt-
ningsomrddena bor vara skyldiga att striva efter att erbjuda ildre-
omsorg pd motsvarande nivd som den inom férvaltningsomridena.

Den sirskilda regleringen av kommuners skyldighet att verka
for tllgdng till sprdkkunnig personal, enligt 5kap. 6§ tredje
stycket socialtjinstlagen, bér upphivas mot bakgrund av forslagen
ovan samt férslaget 1 avsnitt 7.5.

Regleringen om sprak bor kompletteras med en foreskrift for
kommunen att inom ramen fér verksamhet pd minoritetssprik sir-
skilt beakta de ildres behov av att kunna uppritthélla sin kulturella
identitet.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram vig-
ledning kring bestimmelser om idldreomsorg pd minoritetssprik.
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7.3.1 Regleringen betraffande forvaltningsomrade

De kommuner som ingdr i forvaltningsomride ska enligt 18§
minoritetslagen erbjuda den som begir det méjlighet att £ “hela eller
delar” av den service som bedrivs inom ramen fér dldreomsorgen pd
det sprdk inom vars forvaltningsomrdde kommunen ingdr. Dess-
utom har samtliga kommuner i landet en skyldighet att erbjuda en
sddan mojlighet om kommunen har tillgdng till personal som kan
finska, samiska eller meinkieli.

Regeringen konstaterade i samband med att ritten ull ildre-
omsorg pd samiska, finska och meinkieli 1 forvaltningsomriden
inférdes &r 2000 att kommuner hade olika forutsittningar att
anordna omsorg dir personalen behirskade dessa sprik. Regeringen
ansdg dirfor att de olika férutsittningarna motiverade att kommuner
1 ett forsta steg fick vilja 1 vilken omfattning sddan verksamhet skulle
erbjudas (se prop. 1998/1999:143, s. 54). Nir minoritetslagen in-
fordes tio &r senare sammanfordes bestimmelserna om ritt till dldre-
omsorg pd finska och meinkieli respektive samiska 1 de tvd
minoritetsspriklagarna 1 18 § minoritetslagen, men uttrycket hela
eller delar av verksamheten” behélls. Skyldigheten att erbjuda ildre-
omsorg pd de tre spriken utvidgades samtidigt till att gilla hela
landet, dock villkorat av att kommunen hade tillgdng till personal
som behirskade spriket. I samband med detta inférdes dven kom-
muners skyldighet 1 socialtjinstlagen att verka for tillgdng till sddan
personal.

Uttrycket “delar av verksamheten” utgér den ligstanivd 1 friga
om omfattning av verksamheten som kommuner ir skyldiga att till-
handahilla. Bestimmelsens ordalydelse och uttalanden i férarbetena
kan ge utrymme fér en restriktiv tolkning av uttrycket. Bestim-
melsen skulle kunna tolkas si att nigon form av iterkommande
inslag pd minoritetsspraket ar tillrickligt. Samtidigt noterar utred-
ningen att regeringen beskrev reformen &r 2000 som ett forsta steg
(se prop. 1998/99:143, s. 55). Nir ritten att 3 dldreomsorg utvidga-
des &r 2010 betonade regeringen dessutom att den trygghet som
foljer av bekanta platser, sprdk och traditioner har extra stor bety-
delse nir man ir gammal och sjuk (se prop. 2008/09:158, s. 100).

Lagstiftarens avsikt med bestimmelsen 1 18 § minoritetslagen kan
enligt utredningens uppfattning inte ha varit att kommuner &r efter
ir ska tillimpa den 1 dess mest restriktiva tolkning. Som framgdr
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ovan finns dven internationella dtaganden fér Sveriges del att bl.a.
frimja de forutsittningar som ir nddvindiga for att personer som
tillhor de nationella minoriteterna ska kunna bibehalla sin kultur och
bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet. Aldre personer i
behov av vard ir sirskilt utsatta for risken att forlora kontakten med
sin kultur, bl.a. till f8]jd av att de blir isolerade. Placering p& exempel-
vis ett sirskilt boende f6r dldre kan dven innebira att de forlorar
kontakten med sin kultur och sitt sprik.

Det finns skil att fortydliga regleringen. Uttrycket “delar av verk-
samheten” bor utménstras ur lagen eftersom det inte har gett nigon
ledning f6r de som ska tillimpa lagen och dirfor inte har fyllt nigon
funktion. Det bor 1 lagen féreskrivas en skyldighet f6r kommuner i
forvaltningsomride att erbjuda hela eller en visentlig del av ildre-
omsorgen pd minoritetsspraket.

Begreppet visentlig del har for dldreomsorgens del inte nigon
koppling till nigot motsvarande begrepp 1 sprikstadgan. Utred-
ningen anser ind3 att det finns anledning att anvinda begreppet d&
det beskriver nigot viktigt, nimligen att omfattningen av inslag pd
minoritetsspriket, precis som for forskolans del, méste vara bety-
dande. Det kan inte vara friga om endast en symbolisk nirvaro av
spriket, utan det behdver vara nirvarande 1 de ildres vardag 1 en
sddan omfattning att de upplever en kontinuitet.

Det kan antas att det antal timmar som personal som behirskar
spriket finns tillginglig har stor betydelse. Begreppet “visentlig del”
bor emellertid tolkas utifrin en helhetsbeddmning dir omfattningen
1 antalet timmar endast ir en av flera omstindigheter av betydelse.
Andra omstindigheter ir nivdn pd personalens sprikkunskaper och
graden av struktur och forutsigbarhet nir det giller sprikets nirvaro
i de dldres vardag.

For att dldreomsorgen ska anses bedrivas till visentlig del pd
minoritetsspriket bor de ildre ha mojlighet att samtala med perso-
nalen p3 sitt sprik ett flertal ginger per vecka. Personalen behover
inte ha spr@ket som modersmdl, men att personalen behirskar
enstaka ord och fraser fir anses vara lingt ifrén tillrickligt. Perso-
nalens sprakkunskaper bor vara sddana att det dr méjligt f6r dem att
fora ett meningsfullt samtal med den ildre. Att det finns personal
som behirskar minoritetsspraket och som den ildre vid behov kan
kontakta kan inte heller anses tillrickligt. Det bor vara tydligt och
forutsigbart for den ildre i vilka sammanhang och vid vilka tillfillen
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det finns mojlighet att anvinda minoritetssprdket. Detta innebir
sirskilda krav f6r kommunerna i friga om planering och information.

7.3.2  Regleringen som inte dr knuten till férvaltningsomrade

Skyldigheten att erbjuda hela eller delar av dldreomsorgen p& minori-
tetsspraket giller som konstaterats idven utanfér foérvaltnings-
omrédden, dock endast i den utstrickning kommunen har tillging till
personal. Det finns inte nigra principiella skil fér att gora ndgon
tskillnad mellan § ena sidan finska, meinkieli och samiska och 4
andra sidan jiddisch och romani chib i detta avseende. Skyldigheten
att erbjuda ildreomsorg pd minoritetsspriket 1 min av tillgdng till
sprakkunnig personal bér gilla dven for dessa sprik.

I situationer dir rittigheterna som ir knutna tll forvaltnings-
omridena inte giller, bor kommunerna vara skyldiga att striva efter
att erbjuda hela eller en visentlig del av omsorgen pd minoritets-
spraket. I den foreslagna regleringen far anses ligga en skyldighet att
erbjuda ildreomsorg p& minoritetssprdken i den man kommunen har
tillgdng till sprikkunnig personal. Det finns dirfor inte anledning
ange detta sirskilt 1 bestimmelsen. Uttrycket striva efter” bor inte i
sig medfora ett krav pd att omedelbart rekrytera sprdkkunnig perso-
nal, men diremot att kommunen vid planering och organisering av
ildreomsorgen sd lingt som mojligt verka for att den befintliga
personalens sprak- och kulturkompetens tillvaratas.

7.3.3 Regleringen av kommuners skyldigheter att verka
for tillgang till personal

Samtliga kommuner ir skyldiga att verka for tillging till personal med
kunskaper 1 finska, meinkieli och samiska om det behévs 1 omsorgen
om ildre minniskor enligt 5 kap. 6 § tredje stycket socialtjinstlagen.
Socialnimnden har en allmin skyldighet att bl.a. gora sig vil for-
trogen med levnadsfoérhillandena for dldre minniskor 1 kommunen
samt att planera sina insatser for ildre, enligt 5 kap. 6 § socialtjinst-
lagen. Regeringen konstaterade det fanns anledning att tydliggéra
denna skyldighet 1 férhdllande till finska, meinkieli och samiska. I
samband med att minoritetslagen tridde i kraft inférdes dirfor fore-
skriften 1 socialtjinstlagen att kommunen ska verka for tillgdng till
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personal med kunskaper i finska, meinkieli och samiska. Regeringen
uttalade bl.a. att det inte fljde ndgon skyldighet av bestimmelsen att
omedelbart skaffa sprakkunnig personal, men att kunskaper i minori-
tetssprak bor vara en merit vid rekrytering (se prop. 2008/09:158,
s. 104-105 respektive 138).

Utredningen féresldr nu att kommunerna ska vara skyldiga att
erbjuda en mojlighet att 3 hela eller en visentlig del av dldreomsorgen
pa minoritetsspraket respektive striva efter att erbjuda sidan mojlig-
het. Regleringen av minoritetssprdk inom ildreomsorgen foreslds
dessutom 1 sin helhet &verforas till socialtjinstlagen (se avsnitt 7.5).
Det fir anses f6lja av den foreslagna regleringen att kommunen dven
ska verka for tillgdng till personal med sprikkunskaper i den utstrick-
ning det behdvs 1 enlighet med den nuvarande bestimmelsen 1 5 kap.
6 § tredje stycket socialtjinstlagen. Den nuvarande bestimmelsen
bor dirfor upphivas.

Utredningen vill 1 detta sammanhang iven peka pd forslaget 1
avsnitt 4.2.2 om skyldighet f6r kommuner att anta dokumenterade
mél och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. I exempelvis
verksamhetsplaner f6r vird- och omsorgsférvaltningen kan det vara
limpligt att behovet av rekrytering av sprakkunnig personal beaktas.

7.3.4  De aldres behov av att uppratthalla sin kulturella
identitet

Enligt vad utredningen erfar ir det minga ginger minst lika viktigt
for dldre som tillhér de nationella minoriteterna att det tas hinsyn
till deras kulturella identitet som att omsorgen bedrivs pd minoritets-
sprik. Kulturen och spriket kan dven ses som tvd sidor av samma
mynt som inte ir mojliga att helt skilja dt. Utformningen av den
nuvarande bestimmelsen 1 18 § minoritetslagen tar emellertid inte
hinsyn ull detta.

I virdegrunden for dldreomsorgen ingdr begreppet “virdigt liv”. I
detta begrepp kan ingd bl.a. att socialnimnden ska erbjuda individ-
anpassad omsorg och att den ildre ska 3 ett gott bemdtande. Detta
kan enligt férarbetena till socialtjinstlagen bl.a. innebira att de natio-
nella minoriteternas sprikliga och kulturella behov och rittigheter
beaktas (se prop. 2009/10:116, s. 27-29).

Utredningen anser att det finns anledning att fortydliga bestim-
melserna om ildreomsorgen sd att det tydligt framgdr att behovet av
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att bibehdlla sin kulturella identitet hos ildre som tillhér de nationella
minoriteterna ska beaktas. Aldreomsorgen kan stotta den kulturella
identiteten pd minga olika sitt, exempelvis genom tillhandahillande
av traditionell musik och mat, sirskilda inredningsdetaljer eller andra
kulturella inslag. Detta kan dven ske genom att personalens kultur-
kompetens stirks genom utbildningsinsatser. Det visentliga dr att de
som ansvarar for dldreomsorgen visar respekt och ir lyhorda nir det
giller att anpassa verksamheten till kulturella behov, seder och koder.

7.3.5 Uppdrag till Socialstyrelsen

Utredningen foéreslir nu en rad dndringar i innehdllet 1 regleringen av
de nationella minoriteternas rittigheter inom dldreomsorgen. Vidare
foreslds i avsnitt 7.5 att regleringen verfors till socialtjinstlagen. For
att sikra genomslaget av férindringen och att bidra till en enhetlig
tillimpning av reglerna bland kommunerna bér regeringen ge Social-
styrelsen 1 uppdrag att ta fram vigledning kring foreslagna bestim-
melser.

7.4 Bistandsbedomningen

Forslag: Det bor inféras en skyldighet f6r kommuner 1 forvalt-
ningsomridena att informera alla som anséker om idldreomsorg
om kommunens skyldighet att erbjuda idldreomsorg p& minori-
tetsspriket. Kommuner bér ha frihet att fullgéra denna skyldighet
pa det sitt de sjilva beddmer limpligast. Motsvarande skyldighet
bor gilla ritten tll dldreomsorg pd minoritetssprak utanfér for-
valtningsomriden i den m&n kommunen har méjlighet att erbjuda
sddan omsorg.

For att hoja kunskapen hos de som arbetar med bistinds-
bedémning bor tvd mal liggas till 1 examensbeskrivningen for
soclonomexamen.
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7.4.1  Synliggbrande av efterfragan

Bland ildre personer som tillhér de nationella minoriteterna kan en
bristande medvetenhet om rittigheterna eller en ridsla for att stilla
krav gentemot kommunen utgora hinder {6r att de ska {4 sina behov
tillgodosedda. Detta kan {3 till f6ljd att myndigheter fir en felaktig
uppfattning om omfattningen av efterfrigan. Vidare har efterfrigan
stor betydelse inte bara fér hur ménga personer som faktiskt fir
ildreomsorg pd& minoritetsspriket, utan dven fér verksamhetens
omfattning och kvalitet (se avsnitt 7.2). Det ir dirfér av vikt att den
efterfrdgan som kan finnas blir synliggjord.

I 18 § minoritetslagen foreskrivs att kommunen ska erbjuda den
som efterfrigar det plats i verksamhet pd minoritetsspriket, men av
bestimmelsen féljer ingen skyldighet att gora brukare uppmirk-
samma pd kommunens skyldigheter. Visserligen har kommunen en
allmin skyldighet att informera de nationella minoriteterna om deras
rittigheter enligt 3 § minoritetslagen. Det {6ljer emellertid inte heller
av denna bestimmelse ndgon ovillkorlig skyldighet att limna infor-
mation i samband med ansékan om omsorg.

Minga kommuner saknar rutiner for att limna information om
minoritetsrittigheter vid bistdndsansékan. Socialstyrelsen har exem-
pelvis konstaterat att bistdindsbedémarna 1 vildigt f av kommunerna
1 samiskt férvaltningsomrade stiller frigan om behov av dldreomsorg
pa samiska (Socialstyrelsen 2015¢, s. 18). I utredningens enkit till
kommunala samordnare i de tre férvaltningsomridena uppgav unge-
fir en tredjedel att kommunen inte stillde den typen av frigor.

Utredningen har évervigt om det ska inféras en skyldighet att
uttryckligen friga brukare om de 6nskar dldreomsorg pd minoritets-
spriket. Det har dock framkommit att det kan finnas starka integri-
tetsskil som talar emot en sidan 16sning. Utredningen foresldr dir-
for en informationsskyldighet.

En skyldighet att alltid informera personer som anscker om
dldreomsorg om de sirskilda rittigheterna nir det giller minoritets-
sprik skulle fylla tvd funktioner. For det forsta skulle det utgora ett
effektivt sitt att 1 ritt skede informera de nationella minoriteterna
om deras rittigheter. Till skillnad frdn annan slags information nir
nimligen information som limnas i samband med bistdndsbedém-
ningen tydligare fram till samtliga berorda. For det andra fir det
antas att fler dldre skulle viga stilla krav pd kommunen, vilket i sin
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tur skulle medféra att alla kommuner fick en bittre bild av den efter-
frigan som kan finnas. Kommuner skulle dirmed iven ha forutsitt-
ningar att kunna limna uppgifter om detta till exempelvis uppfolj-
ningsmyndigheten eller Socialstyrelsen.

Det finns kommuner i Tornedalen som har meinkielitalande eller
finsktalande personal inom 1 princip alla verksamheter. Utredningen
anser emellertid att det finns skil dven f6r dessa kommuner att gora
brukarna medvetna om sina rittigheter och att i en kompletterande
bild av hur omfattande efterfrigan ir pd omsorg pa respektive sprik.

Kommuner bor ges frihet att sjilva avgéra pa vilket sitt informa-
tionen ska limnas. Exempelvis kan kommunen anvinda Socialstyrel-
sens informationsmaterial. Det dr dock viktigt att informationen
limnas 1 s8 god tid att den ildres 6nskemdl om omsorg pd minoritets-
spraket kan beaktas infér beslut om erbjudande av insatser. Det kan
innebira en stor omstillning f6r en ildre person att exempelvis behéva
flytta frdn ett dldreboende till ett annat. Om den ildres onskemal om
omsorg pd minoritetsspriket inhimtas eller beaktas i ett sent skede ir
risken dirfér stor att personens onskemdl inte kommer att fi
genomslag.

7.4.2 Nya mal i examensbeskrivningen fér socionomer

Vid utredningens kontakter med féretridare f6r kommuner och de
nationella minoriteterna har det framkommit att kunskaperna om de
nationella minoriteternas rittigheter hos bistdndsbedémare inte
sillan ir bristfilliga. Eftersom bistdndsbedémarna har stor betydelse
nir det giller att uppmirksamma enskilda pd rittigheterna ir det
viktigt att de har tillrickliga kunskaper.

Utredningen féresldr dirfor att f6ljande krav inférs 1 examens-
beskrivningen f6r socionomer (se kursivering nedan):

— Kunskap och forstdelse
- visa kunskap om och forstdelse f6r sddana samhillsférhillanden
som pédverkar de nationella minoriteternas levnadsvillkor, [...]

— Virderingsférmaga och férhallningssitt
- visa férmdga att med helhetssyn pid minniskan gora 3tgirds-
beddémningar utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och
etiska aspekter med sirskilt beaktande av de minskliga rittig-
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heterna, inklusive de nationella minoriteternas sirskilda réttigheter 1
frdga om sprik och kultur, |...]

7.5 En tydligare anknytning till sociallagstiftningen

Bedomning och forslag: Enskildas ritt tll ildreomsorg pd
nationella minoritetssprak bor regleras 1 socialtjinstlagen. Minori-
tetslagen bor istillet innehdlla en hinvisning till regleringen.
Utredningen limnar férslag till en sddan reglering.

Frigan om reglering av de nationella minoriteternas rittigheter
inom ildreomsorgen kommer iven behéva behandlas av den
pigdende utredningen Oversyn av socialtjinstlagen.

Minoritetslagen utgoér en sammanhéllen lagstiftning som reglerar alla
de rittigheter som tillkommer de nationella minoriteterna, med vissa
undantag. Lagen har ett stort symbolvirde och en samlad lag har
inneburit ett erkinnande och synliggérande av de nationella minori-
teterna och minoritetssprdken. Nir det giller dldreomsorg, liksom
forskola, har detta dock fatt till foljd att minoriteternas rittigheter
har reglerats utanfér den centrala sektorslagstiftningen pd omridet.
Detta kan formedla ett intryck av att minoriteternas rittigheter
utgoér nigot frimmande — en extra férmén som ska ges 1 mén av
resurser och inte en integrerad del av socialtjinstens uppdrag. Det
framstdr 1 stillet som mer naturligt att de nationella minoriteternas
rittigheter pd omradet regleras 1 socialtjinstlagen.

Regleringen bor anpassas till socialtjinstlagens systematik, vilket
innebir att ritten att erbjudas dldreomsorg p& minoritetsspriket bor
inféras 1 femte kapitlet, som innehdller sirskilda bestimmelser for
olika grupper.

Regeringen har tillsatt en utredning om 6versyn av socialtjinst-
lagen som ska redovisa sitt uppdrag den 1 december 2018 (se dir.
2017:39). Den utredningen, som tagit namnet Oversyn av social-
yinstlagen, kommer inom ramen fér sitt uppdrag behéva beakta de
nationella minoriteternas rittigheter och de forslag som limnas 1
detta betinkande.
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8  Tillgang till personal med
sprak- och kulturkompetens

Tv4 av tre kommunala minoritetssamordnare i férvaltningsomride
svarar 1 utredningens enkit att de har svirt att rekrytera personal
som talar minoritetssprik till férskola och ildreomsorg. Utred-
ningen har i uppdrag att foresld forindringar som syftar till att sikra
att enskilda far tillgdng till férskola och dldreomsorg pd minoritets-
sprak, frimst i kommuner i férvaltningsomriden. Utredningen har
identifierat bristen pa personal som behirskar minoritetssprdk som
ett av de storsta hindren for detta. Nedan redogérs f6r den aktuella
situationen, bide vad giller omsorgs- och vilfirdspersonal i stort och
de problem som kommuner i férvaltningsomriden redovisar. Slut-
ligen limnar utredningen férslag till utbildningsinsatser och redogor
for goda exempel vad giller att rekrytera och behilla personal som
talar minoritetssprak.

8.1 Brist pa personal inom dldreomsorg och forskola

Brist pd personal inom ildreomsorg och férskola ir inte ett problem
som ir begrinsat till verksamheter som bedrivs pd nationella minori-
tetssprak. Rekryteringsbehovet ir stort inom hela vird- och omsorgs-
sektorn och det vintas ¢ka under 6verskddlig tid. Detta beror
framfor allt pd pensionsavgingar inom personalen. En ytterligare
forklaring till rekryteringsbehovet ir att en allt storre del av befolk-
ningen blir allt dldre och att efterfrigan kommer att oka. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) bedémer att det kommer att finnas
ett underskott pd runt 233 000 personer inom vird- och omsorgs-
yrken pd kommunal och regional niv8 &r 2022 (Firnsten (red.), 2014).
I manga kommuner 1 glesbygd kommer behovet att vara idn storre, till
foljd av en allt dldre befolkning. I Norrlands inland beriknas exem-
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pelvis 17 procent av befolkningen komma att behéva arbeta inom
ildreomsorgen 2035 jimfort med 9,5 procent 2014 (SOU 2017:1,
s. 159).

SKL har mot bakgrund av det stora rekryteringsbehovet bl.a.
startat ett projekt, Virldens viktigaste jobb, med ett metodmaterial
for att stotta kommuner 1 att rekrytera och behilla omsorgspersonal.
Organisationen har ocksd genomfért en rad undersékningar om
attityder till att arbeta inom omsorgssektorn, bl.a. hos ungdomar.
Resultatet av undersékningen visar att en stor del av de tillfrdgade
kan tinka sig att arbeta med vilfirdsyrken, men att yrkena for-
knippas med lig status, simre karriirméjligheter, mindre flexibla
arbetstider och ligre 16n. Antalet sokande till vissa yrkesutbildningar
inom vilfirdssektorn har dock okat de senaste aren (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2013b; Firnsten (red.), 2014).

8.1.1 Problem som &r sarskilda for minoritetssprak

Flertalet kommuner i férvaltningsomride har genomfort kartligg-
ningar av personalens sprikkunskaper. Manga ginger finns personer
som talar minoritetssprdk inom verksamheterna, men som inte ir
bekvima med att ha minoritetsspriket som sitt arbetssprik. I svaren
pd utredningens enkit framkommer flera exempel pd vad det kan
bero pd: att man bara pratat sprdket i hemmet och dirfor inte har det
ordférrdd som krivs 1 en professionell kontext, att man anser att
kunskaperna 1 spriket dr for diliga, att man inte virdesitter sitt
sprikkunnande eller att det utékade ansvaret inte medfér hogre 16n
eller mer tid for det extra arbetet. Att exempelvis som férskollirare
undervisa 1 minoritetsspriket innebir ofta en ©kad arbetsbérda 1
form av ytterligare planering, vilket det ofta saknas tid fér. Utred-
ningen har ocksd erfarit att personalen 1 ménga fall inte vill byta till
en avdelning med minoritetsspriksprofil pd en forskola eller ett
ildreboende om man trivs med sin nuvarande arbetsplats.
Minoritetsspriken ir ofta férknippade med ligre status eller ett
stigma. Denna syn pd spriket har éverforts frin de generationer
som upplevt en tid di spriken inte fick talas eller ansigs som
mindre virda. Det kan dels medféra att dldre generationer inte varit
lika benigna att féra 6ver spriket till nista generation, dels till att
intresset hos yngre generationer varit svalt. Denna gemensamma
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historiska erfarenhet innebir att utmaningarna fér minoritets-
spriken har likheter, men det finns ocksd skillnader mellan spriken
1 forutsittningarna att rekrytera personal som behirskar minori-
tetssprak till kommunal verksamhet.

Samiska

Utredningen bedémer att situationen ir som svérast 1 det samiska
forvaltningsomridet. De flesta varieteter har {3 eller mycket 3 talare
och befolkningen ir utspridd éver stora geografiska omrdden. Det
innebir foér det forsta att det inte alltid ir mojligt att samla alla barn
som efterfrigar undervisning pd minoritetssprdk pd en forskola eller
en avdelning. Ofta krivs att forskollirare fir undervisa p flera orter
eller 1 flera skolor. Det innebir fér det andra att gruppen talare att
rekrytera personal ifrdn ir liten. Det finns ocksd pd minga hill en
stark konkurrens frin Norge, dir 6neliget ir bittre och mojlig-
heterna till anstillning ir stérre. Konkurrens uppstdr dven mellan
kommuner 1 det samiska férvaltningsomradet.

Finska

Det har sedan arbetskraftsinvandringen pd 60- och 70-talen funnits
forhillandevis gott om finsktalande personal inom vird- och
omsorgsyrken. I minga kommuner ir tllgdngen pd personal som
talar finska fortfarande god, framfér allt inom ildreomsorgen. Dir-
emot riknar minga kommuner med att det kommer att bli allt
svirare att nyrekrytera personal, di andra och tredje generationens
sverigefinlindare antingen har otillrickliga kunskaper i spriket eller
viljer att 1 mindre utstrickning dn forsta generationen arbeta inom
sektorn. Det har lett till en stor konkurrens om finsktalande perso-
nal mellan kommuner i forvaltningsomridet, bl.a. 1 Milardalen.

Nigra kommuner har bérjat se 6ver mojligheterna att rekrytera
personal frin Finland men bostadsbristen kan utgora ett hinder. Den
finska som talas i Sverige 1 dag kan dessutom skilja sig frdn den som
en finsk forskollirare dr utbildad att undervisa i. De bdda lindernas
skolsystem skiljer sig ocksa dt 1 mdnga avseenden, vilket ir ett hinder
for rekrytering av finska férskollirare och lirare frin Finland.
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Meinkieli

I kommunerna 1 Tornedalen har tillgdngen pi personal som talar
meinkieli hittills varit god, d& en majoritet av befolkningen talar
spriken. Diremot finns dven hir en generationsskillnad nir det
giller anvindandet av minoritetsspriket. Kommuner forutspdr att
det kommer att bli svirare med rekrytering framéover. I vissa kom-
muner har svirigheterna redan borjat bli mirkbara med allt firre
sokande som talar meinkieli. I flera av dessa kommuner ir 1 dag de
flesta som soker sig till arbeten 1 dldreomsorgen férhdllandevis ny-
ligen invandrade till Sverige frin utomnordiska linder, och saknar
dirfor sprakkunskap i minoritetsspriket.

Jiddisch
Nir det giller jiddisch och romani chib finns inga utokade skyldig-

heter motsvarande de som finns inom férvaltningsomriden. Det
saknas ocksd ritt att anvinda spriken 1 kontakt med myndigheter.
Diremot har det allminna en skyldighet att skydda och frimja
spraken.

Efterfrigan nir det giller férskola och idldreomsorg pd jiddisch
har hittills kunnat tillgodoses av exempelvis férsamlingar eller stiftel-
ser. Utredningen saknar indikationer p4 att det finns en stor brist pa
jiddischtalande personal 1 dagsliget men pd grund av det bristfilliga
underlaget kan inga direkta slutsatser dras av detta.

Romani chib

Historiskt har inte de romska grupperna haft tillging till samhills-
service som ildreomsorg och forskola. Det finns fortfarande en
tradition av att ta hand om barn och ildre 1 hemmet. Stigmat i att
beritta om sitt ursprung innebir ofta ett hinder for att anséka om
ildreomsorg eller forskola i offentlig regi. Diaremot var trycket hogt
pd den férskola med romsk inriktning som startades av Romska
ungdomsforbundet 1 Malmé. Det tyder pd att det finns en latent
efterfrigan.

Precis som 1 majoritetssamhillet kan behovet av dldreomsorg
vintas 6ka dven inom de romska grupperna. Som en person ut-
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tryckte det: ”jag kommer att ta hand om mina férildrar nir de blir
gamla men jag ir inte sd siker pd att mina barn tinker pd samma
sitt om mig”. Att kunna erbjuda kultursensitiv ildreomsorg eller
hemtjinst blir 1 detta fall en forutsittning fér jimlik vird. For
ménga romer dr det nimligen inte ett alternativ att f§ omvérdnad av
icke-romer som saknar romsk kulturkompetens.

I den enkit som utredningen skickat ut till kommuner i f6rvalt-
ningsomriden uppger flera samordnare att kommunen utan fram-
ging forsokt rekrytera modersmélslirare ull olika varieteter av
romani chib.

8.2 Insatser for att utbilda och rekrytera personal
med sprak- och kulturkompetens

Bedomning: Det krivs ett mer strategiskt angreppssitt for att
sikra tillgdngen pd personal med kunskaper i minoritetssprik.
Bristen pd personal vintas vixa de kommande dren. For att 6ka
tillgdngen till personal med sprik- och kulturkompetens inom
vard- och omsorgsyrken behovs bade kortsiktiga och langsiktiga
insatser pd statlig och kommunal niva.

Forslag: Regeringen bor ge uppféljningsmyndigheten ett 6ver-
gripande ansvar for att félja och informera om utbudet av utbild-
ningar och andra méjligheter till kompetensutveckling.

Universitets- och hogskolerddet (UHR) genomférde 2017 en genom-
ging av utbudet av utbildningar inom nationella minoritetssprdk pa
eftergymnasial nivd. UHR konstaterar i genomgingen att det allt-
jimt saknas utbildningar och sékande 1 tillricklig utstrickning for ett
sammanhingande utbildningssystem for nationella minoriteter inom
hogre utbildning, och att detta bla. ir bakgrunden till bristen pi
behériga lirare i minoritetssprak (UHR 2017:1, s. 5).

Skolverket har bla. 1 uppdrag att initiera en utbildning f6r moders-
malslirare 1 samiska, meinkieli och romani chib for att stirka till-
gingen till personal som behirskar minoritetssprdk inom skolan och
forskolan. Satsningen pagar fortfarande.

Inga statliga insatser har genomférts for att sikra tillgingen till
personal nir det giller personal som behirskar minoritetssprdk inom
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vard och omsorg. Som tidigare nimnts vintas personalbristen inom
ildreomsorgen 6ka kraftigt under 6verskdlig tid och det ir dirfor av
stor vikt att omgdende genomféra insatser pd detta omrdde. I dag
framstir behovet f6r de nationella minoriteterna som mest akut,
men pd ndgra ars sikt kommer med storsta sannolikhet motsvarande
behov uppsta f6r personer som kommit till Sverige frin andra linder.
De insatser for personalférsorjning pd nationella minoritetssprak
som utredningen féreslar bor alltsd kunna leda till kunskap som kan
tas tillvara dven for andra grupper 1 samhillet.

Ménga kommuner har sjilva tagit initiativ till sprkkurser eller
annan kompetensutveckling for sin personal (mer om detta 1
avsnitt 8.2.3 nedan). Men det har hittills saknats en aktér som dels
har en 6verblick 6éver personalsituationen, utbildningsvigarna och
utbudet av kompetenshdjande insatser, dels ansvar f6r samordning
av exempelvis fortbildning. Utredningen foresldr dirfor att reger-
ingen ger uppfoljningsmyndigheten det 6vergripande ansvaret f6r att
folja och driva pd utvecklingen nir det giller att oka tillgdngen till
personal med sprik- och kulturkompetens.

For att pd kort och lang sikt foérbittra tillgdngen till personal har
utredningen identifierat tvd avgorande faktorer: dels vikten av att
oka antalet talare av minoritetssprdk som ir beredda att anvinda
spriket 1 sitt yrke (8.2.1 och 8.2.2), dels betydelsen av att ta tillvara
den kompetens som redan finns bland befintlig personal (8.2.3).

8.2.1 En obruten sprakkedja ar avgorande

En férutsittning foér att det ska finnas personal som behirskar
minoritetssprik inom offentlig sektor ir att det ir mojligt act f3
tillrickligt goda kunskaper med sig frin skolgingen. Sedan 2015
finns inget krav pd forkunskaper 1 minoritetsspriket for att 3 lisa
det 1 grundskolan. Det krivs inte heller ett visst antal elever for att
skolan ska vara skyldig att erbjuda modersmélsundervisning. Under-
visningens kvalitet och omfattning varierar dock stort. Utredningen
konstaterar att undervisningen i grundskolan sillan leder till en kun-
skapsnivd som gymnasieskolan godtar som tillricklig for vidare
studier pd gymnasienivd. Detta torde i sin tur bidra till att firre soker
sig vidare till studier pd hégskoleniva.

196



SOU 2017:60 Tillgang till personal med sprak- och kulturkompetens

Universitets- och hogskolerddet och divarande Hogskoleverket
har 1 ett par rapporter behandlat bristen pd lirare 1 minoritetssprik
och bl.a. konstaterat att ett helhetsgrepp, dir insatser inom férskola,
grundskola, gymnasieskola, hégskola, lirarutbildning och lirarfort-
bildning, folkbildning, forskning, utveckling av imnesdidaktik, liro-
medelsproduktion och revitaliseringsinsatser samspelar — ir absolut
nddvindigt for att skapa en hillbar lirarférsorjning i de nationella
minoritetsspriken (Hogskoleverket, 2011, s. 84).

Det ligger utanfor utredningens uppdrag att foresld ndgra dtgir-
der pd skolans omrdde (utdver férskolan). Diremot har utred-
ningen Forbittrade mojligheter for elever att utveckla sitt natio-
nella minoritetssprak (U 2016:07) 1 uppdrag att se dver behovet av
tgirder for att 6ka tillgdngen till undervisning i nationella minori-
tetssprak 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (dir. 2016:116).

8.2.2  Utbildningsmajligheterna bor ses dver

Bedomning: Genom att utveckla gymnasie- och yrkesprogram
med en tydlig minoritetsinriktning kan stat och kommuner synlig-
gora och 6ka utbudet av utbildningsvigar f6r de som ir intresse-
rade av att arbeta 1 vdrd och omsorg eller férskoleverksamhet med
ndgot eller flera minoritetssprak.

Forslag: P2 kort sikt bor regeringen ge limpliga myndigheter i
uppdrag att prova att utveckla uppdragsutbildningar for att
utbilda vard- och omsorgspersonal samt forskolepersonal med
sprak- och kulturkompetens. For att férbittra personaltillgingen
pa lingre sikt bor regeringen ocksd ge limplig myndighet 1 upp-
drag att prova att komplettera relevanta yrkesexamina med
limpliga kunskaper 1 nigot av de nationella minoritetsspriken.

De personalkategorier som framfor allt ir efterfrigade inom virden,
omsorgen och férskolan ir underskéterskor, sjukskoterskor, barn-
skotare och forskollirare. Fér den som vill bli underskoterska eller
barnskotare finns vdrd- och omsorgs- respektive barn- och fritids-
program i gymnasieskolan. Sjukskéterske- och forskollirarexamen dr
diremot yrkesexamina dir utbildning ges pd hogskoleniva.
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Gymnasieutbildningar med minoritetsspriksinriktning

I den kommunala gymnasieskolan finns bide vird- och omsorgs-
program som utbildar underskoterskor och barn- och fritidsprogram
som utbildar barnskotare. Utredningen bedémer att dessa inrikt-
ningar med férdel kan kombineras med studier 1 ndgot minoritets-
sprik. En sidan utbildning kan inkludera kunskaper i den yrkes-
terminologi som behévs inom aktuellt yrke, f6r att kunna examinera
studenter med dubbla kompetenser. Genom att kommuner mark-
nadsfér en sirskild inriktning mot minoritetssprdk sinds ocksd en
signal om att det finns ett virde i att kunna minoritetssprdk och att
det finns en arbetsmarknad f6r elever med dubbla kompetenser.

En kommun kan anséka om att starta en sirskild variant av ett
nationellt gymnasieprogram. Mgjligheten regleras 1 kapitel 5 1 gym-
nasieférordningen (2010:2039) och ansdkan skickas in till Skolverket
som beslutar 1 frigan. En sirskild variant av ett nationellt program
ska ha en tydlig egen identitet (avvikelsen frin den ordinarie kurs-
planen ska omfatta minst 300 gymnasiepoing). Varianten mgste
dock 1 huvudsak rymmas inom examensmadlet fér programmet. En
ytterligare forutsittning ir att det finns en lokal eller regional efter-
fragan pd de kunskaper och firdigheter som utbildningen ger. Ytter-
ligare en férutsittning ir att kommunen kan uppfylla kravet pd
arbetsplatsforlagt lirande och att det finns ett behov pd arbets-
marknaden som utbildningen ir avsedd att fylla.

Det finns exempel pd kommuner som genom samarbete i kom-
munalférbund erbjuder gymnasieutbildningar gemensamt med andra
kommuner. En kommun kanske inte ensam har kapaciteten att
exempelvis erbjuda praktikplatser eller arbetstillfillen for t.ex. fem
samisktalande underskéterskor varje &r. Det bor di finnas storre
forutsittningar for tillrickligt underlag om upptagningsomridet ut-
gors av flera kommuner 1 omridet. Kommuner kan ocks3 anstka om
att starta riksrekryterande program om det finns en nationell efter-
frdgan pd de kunskaper och firdigheter som utbildningen ger, eller
om det finns ett nationellt intresse av att tillgodose enskilda elevers
behov av kunskaper och firdigheter. P4 detta sitt utdkas upptag-
ningsomridet till hela landet.

De elever som gir ett yrkesprogram med minoritetsinriktning
forlorar inte mojligheten att arbeta med svensktalande brukare eller
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barn. De fir istillet utokade mojligheter att arbeta dven inom verk-
samheter som bedrivs pd minoritetssprik.

Regeringen bor se 6ver mojligheterna att kunna kombinera
vissa yrkesexamina med studier i ett minoritetssprak

Yrkesexamina regleras 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100)
dir milen f6r respektive examen faststills. I milen ingdr bdde kun-
skaps- och firdighetskrav och det finns riktlinjer f6r vilka moment
en utbildning bér innehélla. Milens detaljgrad skiljer sig it mellan de
olika utbildningarna.

For att pd lang sikt kunna forbittra tillgdngen till personal med
sprak- och kulturkompetens, ir det utredningens bedémning att det
ir nodvindigt att se dver mojligheterna att kombinera relevanta
yrkesexamina med studier 1 ett minoritetssprik. Regeringen bor dir-
for prova mojligheten att goéra nédvindiga forindringar 1 hogskole-
forordningens bilaga nir det giller sjukskéterskeexamen och for-
skollirarexamen. I utbildningen kan den verksamhetsforlagda delen
av utbildningen med fordel forliggas till verksamheter dir minoritets-
spraket anvinds.

Det finns inget som 1 dag hindrar en student att komplettera sin
yrkesexamen med studier i ett minoritetssprak. For att en student
ska ha anledning att gora sddana kompletteringar behdver han eller
hon sjilv skaffa sig vetskap om mojligheterna att arbeta inom fler-
sprakig verksamhet efter examen. Genom att marknadsfora sirskilda
inriktningar skickas signaler om att den dubbla kompetensen ir
efterfrigad och att det finns en god arbetsmarknad.

Uppdragsutbildningar kan vara en vig att 16sa den akuta bristen
pa personal

Uppdragsutbildningar innebir i korthet att en uppdragsgivare, 1 detta
fall en kommun, képer utbildningsplatser pd en skriddarsydd utbild-
ning, oftast 1 fortbildningssyfte. Personen som gir utbildningen
behover inte ha hogskolebehorighet men far hogskolepoing for lista
kurser. Som deltagare i en uppdragsutbildning 4r man inte berittigad
till studiemedel. Det ir dirfor vanligt att man under studietiden
behiller sin anstillning med bibehallen 16n.
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Ett exempel pd uppdragsutbildning ir den satsning som Skol-
verket genomfér mellan 2013-2017 1 syfte att oka tillgingen pd
modersmailslirare 1 meinkieli, romani chib och samiska. Skolverket
har i samarbete med tre universitet tagit fram en utbildning med
bide studier i pedagogik och imnesstudier som kan anpassas efter
den studerandes férkunskaper. Ett statsbidrag kan sokas av kom-
munen for att ticka resekostnader, minskad arbetstid och viss ledig-
het for studier for den som gir uppdragsutbildningen.

Utredningen féresldr att regeringen ger Skolverket respektive
Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram uppdragsutbildningar f6r perso-
ner med minoritetssprikskompetens som vill arbeta som sjuk-
skoterskor eller férskollirare.

8.2.3  Kommuners rekrytering och fortbildning av personal

Bedomning: Genom samverkan med andra kommuner, inven-
tering av kunskaper hos personalen och sprikutbildningar och
sprakstod il sina anstillda kan kommuner stirka sin kompetens.
Att kunna ett minoritetssprik bor pd samma sitt som andra
specialkunskaper vara meriterande vid sivil anstillning som
|6nesittning.

Det kan 1 en liten kommun med {4 minoritetssprikstalande elever
eller brukare vara svirt att erbjuda anstillningar med f6r den enskilde
tillricklig tjinstgdringsgrad. Det finns dirfér exempel pd kommuner
som har ingdtt samarbeten med andra kommuner fér att exempelvis
skapa anstillningar med hégre tjinstgoringsgrad. Kommunal sam-
verkan kan ske bl.a. genom kommunalférbund eller gemensamma
nimnder. Avtalssamverkan ir den vanligaste samverkansformen
1 dag. En undersokning avseende ir 2010-2014 visade att 95 procent
av de svarande kommunerna (ungefir 250 kommuner svarade) sam-
verkade med andra kommuner pd ndgot vis (Statskontoret, 2016b).
Utredningen ser positivt pA kommunal samverkan men ir ocksi
medveten om att detta inte dr en mdjlighet 1 alla kommuner, exem-
pelvis dir de geografiska avstdnden ir allt f6r stora. I den under-
sokning som Statskontoret genomfért ir vanliga anledningar till att
kommuner viljer att inte samverka att det saknas lagstod, att det
forekommer svirigheter att komma 6verens eller att organisationen
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blev for kranglig eller dyr (Statskontoret, 2016b, s. 38). En kommitté
har under 2017 tillsatts av regeringen fér att bl.a. se dver mojligheterna
att underlitta samverkan i framtiden (Fi2017:02, dir. 2017:13).

Ett forsta steg for en lingsiktig personalférsorjning dr att inven-
tera den egna personalens sprikkunskaper. Inom forvaltnings-
omrdden har s3dana inventeringar genomforts sedan minoritets-
politiken inférdes. I en del kommuner har kontaktpersoner med
sprakkunskaper utsetts 1 olika kommunala férvaltningar och verk-
samheter. I andra finns personal som behirskar minoritetspriket 1
vart fall 1 kommunens vixel f6r att kunna slussa minoritetsspriks-
talande personer vidare i organisationen.

Det ir dock inte en sjilvklarhet att de personer som talar ett
minoritetssprik ir beredda att anvinda spriket i sitt yrke. I en kom-
mun framkom efter en kartliggning att det fanns &ver 80 finsk-
talande personer bland personalen som inte anvinde finska i sitt
arbete, men som var beredda att géra det om det erbjéds sprakstod i
form av kurser eller liknande. Genom att ge stod till sddana med-
arbetare kan de spirrar som finns kring anvindning av minoritets-
spraket allts3 hivas.

Flera kommuner inom férvaltningsomriden erbjuder 1 dag sprik-
kurser, studieresor och andra kompetensutvecklingsinsatser for sin
minoritetssprikstalande personal. I Finland finns exempel p3 intensiv-
utbildning 1 enaresamiska, en varietet av samiska som talas i finska
Sapmi. Utbildningen erbjéds ett antal personer, framfér allt lirare,
som kunde ta tjinstledigt f6r att g8 den. Utbildningen kompletterades
ocksd med kontakter med ett slags sprikmentorer, ildre talare av
spraket, for att deltagarna ocksd skulle fi ett vardagligt ordforrdd.
Utbildningen 1 kombination med andra revitaliseringsinsatser ledde till
att en stor del av undervisningen 1 samtliga skolimnen nu genomférs
pd enaresamiska 1 detta omride av Sdpmi.

P& ménga hill ir sprikkurser ocksd 6ppna fér den personal som
har intresse av att lira sig minoritetsspriket som nybérjare. Utred-
ningen ir medveten om att det i vissa minoritetsgrupper inte alltid
ses som helt oproblematiskt om personer utan minoritetsbakgrund
skulle lira sig spriket for att kunna undervisa eller pd annat sitt
anvinda spriket i sitt arbete.

Sametinget har tidigare foreslagit nigon form av stipendium for
studier 1 samiska for att sikerstilla att de vuxna samer som inte fatt
lira sig sitt sprik ska f& mojlighet att dterta det. Med ett stipendium
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som motsvarar en ersittningsnivd liknande arbetsléshetsersittning,
kan den som vill lira sig samiska ta tjinstledigt frin sitt arbete for ett
drs samiska studier utan att sjilv tvingas finansiera detta.

Minoritetssprak bor ocksd kunna ses som en merit vid I6ne-
sittning pd samma sitt som andra sprikkunskaper eller firdigheter.
Det ir en efterfrigad kompetens som f personer har och som kom-
muner dr beroende av fér att leva upp till sina skyldigheter enligt
minoritetslagen. Som tidigare nimnts kan det innebira merarbete att
exempelvis undervisa 1 minoritetssprak, dir det ofta dessutom saknas
undervisningsmaterial. Den 06kade arbetsbérdan ska naturligtvis
kompenseras. Ett exempel gir att hitta pd Sameskolstyrelsen dir
anvindningen av samiska tas upp vid varje 16nesamtal och utveck-
lingen av det samiska spriket ir meriterande vid 16nesittning (Huss,
2017, bilaga 2).
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9 De nationella minoriteternas
behov inom hélso- och sjukvard

Utredningen har i uppdrag att analysera de behov som finns nir det
giller vird och omsorg fér de nationella minoriteterna, bide i de
nationella minoriteternas och i virdgivarnas perspektiv.

Vad giller hilso- och sjukvird finns inga ytterligare internatio-
nella dtaganden utdver de som redovisas 1 kapitel 6 som behandlar
ildreomsorg.

I detta kapitel redogér utredningen for kunskapsliget nir det
giller de nationella minoriteternas hilsa och diskuterar de behov som
identifierats under utredningens arbete. Slutligen limnas forslag till
dtgirder for att stirka de nationella minoriteternas rittigheter inom
hilso- och sjukvird.

9.1 Kunskapslaget kring de nationella minoriteternas
halsa

I den storre undersdkning som genomfordes dr 2010 konstaterade
Statens folkhilsoinstitut (i dag Folkhdlsomyndigheten) att det finns
en bristande kunskap sivil om de nationella minoriteternas historia
och rittigheter som om deras hilsosituation (Statens folkhilso-
institut, 2010a).

9.1.1 Skillnader i halsa jamfort med majoritetsbefolkningen

Undersokningar om nationella minoriteters hilsa dr behiftade med
metodproblem eftersom det saknas folkhilsostatistik som inkluderar
tillhorighet till nationell minoritetsgrupp som bakgrundsvariabel.
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Som pidpekas i en studie frdn Statens folkhilsoinstitut om vild mot
kvinnor beror skillnader i hilsa och utsatthet inte uteslutande pd
minoritetstillhérighet utan ofta pi minga faktorer sdsom vilket
socialt nitverk man har, var i1 landet man bor och vilken ekonomisk
situation man har (Statens folkhilsoinstitut, 2010b). Detta behandlas
ocks? 1 ett delbetinkande av Kommissionen foér jimlik hilsa som slir
fast att det mellan minniskor i olika yrken, med olika l&ng utbildning
eller med olika stor inkomst finns pétagliga skillnader i hilsa, sjuk-
domsrisk och férvintad livslingd (SOU 2016:55)." Diremot kan
personer som tillhér en nationell minoritet, jimfért med personer 1
majoritetsbefolkningen i samma sociala eller ekonomiska position,
vara mer utsatta bide vad giller faktorer som paverkar hilsan och
bemétande 1 virden.

Nigra forsok har genomforts att kartligga de skilda behov som
de olika minoritetsgrupperna har pd hilso- och sjukvirdsomridet.
Den undersékning som gjordes av Folkhilsoinstitutet har nu nigra
&r pd nacken men det pdgir ocksé forskning och metodutveckling pd
omrddet. Bla. har Folkhilsomyndigheten ett uppdrag att utveckla
lingsiktiga former f6r dialog med de nationella minoriteterna for att
pa ett bittre sitt kunna folja och analysera hilsoutvecklingen for de
nationella minoriteterna. Nedan redogérs fér den senaste storre
undersékningen som gjordes 2010 samt kunskapssammanstillningar
om romers hilsa och samers psykosociala ohilsa. Utredningens egen
webbenkit innehéll ett par frigor om hilsa och sjukvird.

Folkhilsomyndighetens undersokningar

Undersokningen Hur mdr Sveriges nationella minoriteter? frdn 2010
omfattar samtliga minoritetsgrupper. Bristen pd kvalitativa data och
svarigheter att hitta urval som ir tillrickligt representativa gjorde att
undersokningen bygger pd en rad olika metoder som inte kan anses
vara jimférbara i ngon storre utstrickning. Nir det giller sverige-
finnar utgdr urvalet till exempel frin individer f6dda 1 Finland som
fyllt 1 den nationella folkhilsoundersékningen. Nir det giller romer

! Se dven Socialstyrelsens drliga ligesrapport Tillstindet och utvecklingen inom hilso- och
sjukvird (art. nr. 2017-3-1).
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har ett urval av ett fital romska aktivister utgjort populationen och
blivit erbjudna att delta i fokusgrupper eller enskilda intervjuer.

Folkhilsoinstitutet konstaterar att bristen pd kunskap bide kring
de nationella minoriteternas hilsosituation och deras kultur utgor
utmaningar for en forbittrad folkhilsa hos dessa grupper. Det ska
dock sigas att rapporten fick kritik nir den publicerades av organi-
sationer inom samtliga minoriteter, bl.a. f6r bristande inflytande och
delaktighet i processen och avgérande metodologiska problem.

Aven andra undersokningar och sammanstillningar av hilso-
situationen hos olika minoriteter bekriftar bilden av stora skillnader
mellan, och dven inom, minoritetsgrupperna.

Den samiska gruppen visar till exempel 1 vissa fall indikationer pd
bittre fysisk hilsa in majoritetsbefolkningen men diremot hogre
nivier av psykisk ohilsa. Detta gir att hirleda till bdde arbetsrelaterad
stress och till en press pd att dels uppritthilla det samiska spriket och
den samiska kulturen, dels kinna sig tvungen att férsvara sin kultur
mot stindigt ifrdgasittande frin majoritetssamhillet (se ocksi Omma
2013; Kaiser, Nordstrém, Jacobsson & Renberg 2011).

Den romska befolkningen har simre fysisk hilsa in majoritets-
befolkningen med bla. mer frekvent forekommande rokning, lig
fysisk aktivitet, diabetes, hég anvindning av receptfria likemedel och
utsatthet f6r vald. Det ir vanligare att romer upplever déligt bemotande
och diskriminering vid kontakter med hilso- och sjukvirden. For-
troendet for virden ir generellt ligre in hos majoritetsbefolkningen
(Lansstyrelsen i Stockholms lin 2014; Folkhilsomyndigheten 2015).
Flera informanter 1 de studier som gjorts inom ramen fér romsk
inkludering lyfter fram diskriminering och utsatthet pd bl.a. arbets-
marknaden och bostadsmarknaden som hinder fr forbittrad hilsa.

Tornedalingar definierades i Folkhilsomyndighetens undersékning
som “boende i1 Tornedalen”, det vill siga 1 Kiruna, Gillivare, Pajala,
Overtorned och Haparanda. Urvalet kritiserades av minoritets-
foretridare, dd det inte avgrinsar tornedalingar frin 6vriga boende i
det geografiska omridet och dessutom exkluderar de tornedalingar
som flyttat till andra kommuner. Resultatet frdn undersékningen
visade att kvinnor 1 Tornedalen generellt uppvisade hogre andel
l&ngvarig sjukdom och svér virk medan det bland min 1 Tornedalen
var vanligare med hogt blodtryck jimfért med resten av befolk-
ningen. Fértroendet f6r sjukvarden var ocksd ligre i Tornedalen jim-
fort med resten av landet (Statens folkhilsoinstitut, 2010a). I och
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med att urvalet utgick frin samtliga boende (foédda 1 Sverige) i
Tornedalen ir det svért att siga vilken betydelse andra faktorer har 1
sammanhanget, exempelvis férhdllanden specifika for glesbygd.

I Folkhilsomyndighetens undersékning frdn 2010 tillfrigades ett
urval av medlemmarna 1 de judiska forsamlingarna om sin hilsa.
Resultaten visade pd hogre sjilvskattad hilsa, mindre otrygghet och
storre fortroende for sjukvirden jimfort med befolkningen 1 dvrigt.
Rapporten foér ocksd ett resonemang kring de cirka 1500 over-
levande fr@n forintelsen som bor i Sverige och deras nirmaste
anhoriga. I denna grupp ir oro, dngest och ridsla mer vanligt fore-
kommande.

Inom den finlandsfédda befolkningen boende i Sverige fanns stora
skillnader mellan konen nir det giller sjilvskattad hilsa. Kvinnor
fédda i Finland uppgav 1 storre utstrickning att de hade en god hilsa
medan min f6dda i Finland uppvisade hdgre nivier av psykisk ohilsa.
Eftersom endast svar frn personer fédda 1 Finland beaktades saknas
uppgifter frin denna undersékning vad giller andra och tredje gene-
rationens sverigefinlindare.

Utredningens webbenkit

Utredningen genomfdrde under januari och februari 2017 en webb-
enkit som riktades till de nationella minoriteterna.” Enkitens fokus
var minoritetssprdk och minoritetsrittigheter. En friga handlade om
de nationella minoriteternas hilsosituation. Deltagarna fick dels
besvara frigan om de upplever att det finns hilsoproblem som ir
specifika for den egna minoritetsgruppen, dels uppge vilka problem
det 1 s fall ror sig om. Antalet svarande var ojimnt férdelade mellan
grupperna och enkiten spreds via bl.a. féreningar, sociala medier och
minoritet.se. Mot bakgrund av detta ir inte resultaten att betrakta
som representativa for minoritetsgrupperna som helhet. Materialet
kan dock utgora en indikation pd vilka behov av hilso- och sjukvird
som trots allt finns inom grupperna. Enkiten ir helt anonym och det
gick dirfér i praktiken att besvara den flera gdnger. Antal svarande
och de svar som inkommit tyder dock inte pa att denna funktion
missbrukats i nimnvird omfattning.

2 Totalt svarade drygt 2 600 personer p enkiten.
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En dryg tiondel av de tornedalingar och meinkielitalande som
svarade pd enkiten uppfattar att det finns hilsoproblem som ir
specifika f6r dem. Hilsoproblemen tar sig enligt svaren ofta uttryck i
psykiska besvir, bl.a. depressioner och 1 nigra fall sjilvmordsforsok,
samt hjirt-/kirlsjukdomar och andra sjukdomstillstind férknippade
med en ohilsosam livsstil. Mdnga av de svarande ser en direkt kopp-
ling mellan det historiska fértryck som gruppen utsatts for, en
kinsla av att vara mindre vird och en oférmdga att kinna stolthet
over sin identitet och sitt ursprung. Spriksvérigheter och misstro
mot sjukvirden lyfts av flera svarande fram som en bidragande faktor
till tornedalingars simre méjligheter att £ adekvat vard.

En majoritet av de svarande samerna uppfattar att det finns hilso-
problem som ir specifika for samer. Det absolut vanligaste svaret dr
att den psykiska ohilsan ir utbredd, att det i sin tur kan leda till
alkoholproblematik och att sjilvmordsstatistiken bland samer ir
oproportionerligt hég. Manga ser ocksd det fortryck som samer
utsatts for historiskt, och fortfarande utsitts fér, som en starkt
bidragande orsak till detta. Manga vittnar om en kinsla av att vara
mindre vird, att stindigt ifrigasittas och att oroa sig ver ren-
skotselns och sprikets 6verlevnad. Flera svarande anser ocksd att
forslitningsskador till foljd av hirt arbete inom de traditionella
niringarna ir vanligare bland samer. Spriksvirigheter och misstro
mot sjukvérden leder ocks till simre tillgdng wll jamlik vérd.

Méinga av de judar som svarat pd enkiten nimner olika sjukdomar
som enligt uppgift oftare drabbar judar dn andra grupper, bla. vissa
cancerformer och andra irftliga sjukdomar. Post-traumatisk stress
eller andra former av psykisk ohilsa framhlls som en hilsofaktor fér
de som overlevt forintelsen och i vissa fall dven deras barn och
barnbarn. Den sikerhetssituation som den judiska befolkningen
lever med och det hot om antisemitiska hatbrott som ménga upp-
lever som mycket nirvarande uppges ocksa bidra till 6kad otrygghet
och psykisk ohilsa.

Antalet personer som svarade pd enkiten om romani chib och de
romska gruppernas situation var lgt. Ungefir 120 svar inkom. Av
dessa ansdg drygt hilften att det finns hilsoproblem kopplade till de
romska grupperna. Framfér allt beskrivs livsstilsrelaterade sjuk-
domar som overvikt, diabetes samt hjirt- och kirlsjukdomar. Aven
psykisk ohilsa med missbruksproblematik tas upp och manga ser
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sambandet mellan utanférskap, diskriminering och simre hilsa i
grupperna.

Bland de som svarat pd enkiten om det finska spriket reagerar
ndgra pa frigan om sverigefinnars hilsosituation, som uppfattas som
krinkande. Man ser ingen skillnad p& den sverigefinska befolkningen
och majoritetsbefolkningen och férstir inte varfér frigan finns med.
Drygt 20 procent av de svarande anser dock att det finns skillnader 1
hilsoférhdllanden hos den sverigefinska gruppen jimfoért med majori-
tetssamhillet. Av de som svarat uppger minga att socialt utanférskap
och en kinsla av att vara mindre vird har lett till depressioner och
andra psykiska problem, ibland med missbruksproblematik som
foljd. Ménga tar ocksd upp sviterna efter hirt arbete som framfér allt
hirleds till de som kom till Sverige under arbetskraftsinvandringen
pd 1960- och 1970-talen. Ett vanligt svar dr ocksg att svirigheter med
det svenska spriket leder till felbehandling. Sirskilt stor verkar
risken och oron for att utsittas for detta vara inom virden som ror
psykisk ohilsa.

I enkiten 4terfanns ocksd en friga om behovet av tllging till
hilso- och sjukvard pd minoritetssprik i den egna kommunen. Av de
som angav att det var viktigt &terfanns flest svarande inom den
samisk-, meinkieli- och finsktalande gruppen. Utifrdn svaren pd
denna frga verkar det som att behovet dr ndgot ligre nir det giller
romani chib och jiddisch. Detta skulle emellertid ocksd kunna bero pd
en mingd faktorer, inte minst pd den ojimna svarsfrekvensen och
vilka férvintningar de svarande har pd sina kommuner. De personer
som bor 1 ett férvaltningsomride kan antas ha hogre férvintningar pa
kommunen i och med de utékade skyldigheter kommunen tagit sig.

Studier inom regeringens strategi for romsk inkludering

Inom ramen for regeringens strategi f6r romsk inkludering gjordes
mellan 2012 och 2014 en stérre undersdkning pd omrdden som utbild-
ning, arbete, bostad, social omsorg och hilsa. Syftet var att kartligga
situationen for romer 1 Sverige vid strategins inférande fér att kunna
mita och f6lja utvecklingen (Linsstyrelsen i Stockholms lin, 2014).

I undersékningen framkommer att manga romer upplever diskri-
minering och dligt bemétande inom sjukvdrden, nigot som riskerar
att leda tll att man soker sjukvird i ligre utstrickning. Aven de
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yjinstemin som intervjuades holl med om att det férekommer for-
domar och bristande reflektion kring bemétandet av romer inom
virden. Det finns en brist pd kunskap kring romers rittigheter och
behov nir det giller hilsofrimjande 3tgirder. Det finns dven en
omsesidig fortroendeklyfta som behéver dverbryggas. Som ett led i
detta arbete foreslds att romska brobyggare anstills pd hilsoomradet.

Studien drar slutsatsen att romers hilsosituation paverkas av
strukturella faktorer sdsom brist pd delaktighet, utanférskap och
fattigdom, som behéver motverkas for att forbittra hilsosituationen.
Dessutom efterfrdgas insatser for att stdtta initiativ som syftar till att
etablera mer hilsofrimjande levnadsvanor.

Kunskapssammanstillning om samers psykosociala ohilsa

Sametinget presenterade 2016 en rapport om samers psykosociala
ohilsa som utgoér en kunskapssammanstillning pd omriden som
suicidalitet, alkoholvanor, psykisk ohilsa, diskriminering och vérd-
kontakter (Stoor, 2016). Rapporten konstaterar bl.a. att studier visat
att samiska ungdomars psykiska hilsa ir simre in befolkningens i
dvrigt redan 1 skoldldern. De renskdtande samerna verkar vara mest
utsatta for psykisk ohilsa och det verkar finnas en hogre sjilv-
mordsrisk inom denna grupp. Rapporten behandlar utifrdn norska
studier ocksd problematiken med att samisk sprik- och kultur-
kompetens saknas inom stora delar av virden. Forfattaren pdpekar
foljande (Stoor, 2016, s. 7):

. sprdk- och kultur i virdméten ir komplexa fenomen, och att
samiska patienter kan kommunicera sina behov pd ett indirekt och
kulturellt kodat sitt som virdpersonal utan kulturkompetens inte
enkelt klarar att ”lisa av”.

Devisen om vard pd lika villkor kan dirfor délja ett krav pd samiska
patienter att anpassa sig till vrdgivarens behov, genom att t.ex. framstilla
sig som “perfekta patienter” (som bara sdker vird nir de har tydliga
symtom och ir sikra pd att de behéver virden), eller att ticka sina vard-
behov genom att soka stdd pd annat hill, sisom genom famil), slikt,
behandling frin traditionella hjilpare, eller att ta naturen och tiden all hyilp.

Sametinget och rapportforfattaren anser att kunskapsluckorna om
samers psykosociala ohilsa behéver fyllas 1, att kunskapsspridningen
behéver 6ka och att samers inflytande 1 denna process behdver garan-
teras.
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9.1.2 Brist pa kunskap riskerar att leda till felbehandling
och otrygghet

Kunskapsbristen inom hilso- och sjukvirden utgors av tvd huvud-
sakliga spér: brist pd sprakkunskap och brist pd kulturkompetens.

Mainga deltagare 1 utredningens webbenkit lyfter som tidigare
nimnts fram spriksvérigheter som ett hinder fér jimlik hilsa for de
nationella minoriteterna. Den som saknar mojlighet att kunna ut-
trycka sig och forklara sin situation utsitts for en 6kad risk for fel-
behandling och ett otryggt mote med hilso- och sjukvirden. Detta
verkar ocks3, enligt utredningens enkit, kunna leda till att man avstdr
fran att s6ka vard. Behovet att 13 tala sitt eget sprik lyfts sirskilt fram
nir det giller behandling av psykisk ohilsa. Vikten av att {3 tala sitt
eget sprik 1 kontakter med sjukvird och andra institutioner lyfts ocksd
fram av svarande i en studie av vildsutsatta kvinnor som tillhér ngon
av de nationella minoriteterna (Statens Folkhilsoinstitut, 2010b).

Utredningen erfar ocksd att barn kan drabbas hirdare dn vuxna av
brist pd personal som behirskar minoritetssprdk inom hilso- och
sjukvirden. Om barnet ir starkare pd sitt minoritetssprak och gir pd
ett besok pa barnavirdscentralen som genomférs av en sjukskoterska
som inte kan spriket, kan det innebira att barnets sprik- och tal-
utveckling bedoms felaktigt, att eventuella avvikelser inte uppticks
eller att barnet inte kan bedémas alls.

Ytterligare ett problem som har pipekats for utredningen 1 kon-
takter med nationella minoriteter ir bristen pd kulturkompetens, dvs.
kunskap om och forstdelse for de nationella minoriteternas kultur och
situation. Utredningen konstaterar att férdomar och okunskap om
minoriteternas livssituation eller om kulturella skillnader 1 férhéllande
till majoritetssamhillet kan leda bade till exotifierande behandling och
felaktigt stillda diagnoser. Ridsla fér att bli bemétt pd ett férdoms-
fullt eller otryggt vis kan vara hinder fér att soka sig till sjukvirden,
vilket flera svarande i utredningens webbenkit ocks3 vittnar om.

Intersektionella perspektiv pd minoriteters hilsosituation saknas
i stor utstrickning

P43 grund av de kunskapsluckor som finns om de nationella minori-
teternas hilsa saknas ocksd intersektionella undersokningar. Sddana
undersdkningar fokuserar pd fler perspektiv in just tillhérigheten till
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en nationell minoritet, exempelvis sexuell liggning, konsidentitet
eller funktionstérmdga. Vissa studier har genomférts inom den
samiska befolkningen. Bl.a. tar den tidigare nimnda undersékningen
om samers psykosociala ohilsa upp hbtq-samer (Stoor, 2016) och en
undersdkning bestilld av Nordiskt vilfirdscentrum fokuserar pd
samer med funktionsvariationer (Edin-Liljegren och Flyckt, 2016).
Den senare undersdkningen fokuserar inte frimst pd hilsositua-
tionen men visar att samma kunskapsluckor 3terfinns dven inom
socialtjinsten och andra institutioner som personer med funktions-
variationer kommer i kontakt med.

9.1.3 Vissa skillnader mellan kvinnors och mans halsa

Det har gjorts ett fital studier som behandlar skillnaden mellan
kvinnors och mins hilsa, bl.a. av Folkhilsomyndigheten (ddvarande
Statens folkhilsoinstitut). I undersékningen Hur mdr Sveriges
nationella minoriteter? frin 2010 noterades vissa skillnader mellan
kvinnor och min tillhérande de nationella minoriteterna. Bla.
uppgav finlandsfédda min att de hade firre dagar med god psykisk
hilsa jimfoért med resten av befolkningen och en hégre andel av
kvinnorna uppgav att de réker jimfort med resten av befolkningen.

I gruppen boende 1 Tornedalen (observera att det inte framgir
hur méinga av de svarande som faktiskt identifierar sig som torne-
dalingar) uppgav en hégre andel kvinnor att de hade nedsatt psykiskt
vilbefinnande och dessutom hogre andel med l3ngvarig sjukdom in
resten av befolkningen.

Judiska kvinnor uppvisade pi nistan samtliga omriden nigot
simre hilsa in judiska min, men 1 de flesta fall var skillnaden liten.
Den storsta skillnaden fanns nir det giller otrygghet och psykisk
ohilsa, dir kvinnorna kinde sig bide mer otrygga och uppgav att de
hade mer problem med psykisk ohilsa. Nistan tre fjirdedelar av
samtliga svarande upplever att antisemitismen 6kat under de senaste
fem &ren vilket antas vara en bidragande orsak till otryggheten bland
judiska kvinnor.
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Kvinnor som tillhér nationella minoriteter och utsitts for vild
1 nira relationer ir sirskilt utsatta

Statens folkhilsoinstitut genomférde 2010 en studie om vild mot
kvinnor som tillhér nationella minoriteter. Rapporten konstaterar att
det finns stora skillnader nir det giller utsatthet fér vald i nira
relationer och bemétande vid anmilningar, bide inom och mellan
minoritetsgrupperna.

I institutets undersdkning beskrev flera svarande, framfér allt
inom samiska och romska grupper, att det kan finnas ett motstdnd
mot att prata om vald i nira relationer av ridsla foér skvaller eller
utsatthet inom den egna gruppen. Detta gillde framfor allt 1 mindre
samhillen dir det dr svirare att dolja sin minoritetsidentitet (Folk-
hilsoinstitutet, 2010b, s. 48).

Flera kvinnor talade ocksi om en vilja att beskydda den egna
familjens anseende och en kultur dir man inte fir prata om vild och
dess konsekvenser. Ett upprop frin den samiska féreningen Niejda,
undertecknat 1 augusti 2016, tar upp problematiken med just vald 1
nira relationer och sexuella évergrepp inom det samiska samhillet.’
Skrivelsen tar upp den tystnadskultur som kan rdda inom en minori-
tetsgrupp och att steget till att anmila vild och &vergrepp kan vara
storre 1 ett samhille dir alla kinner alla.

Nir det giller just vild mot samiska kvinnor pdgér ett forsknings-
projekt pd Umed universitet. I mars 2017 presenterade ocksd det
norska nationella kunskapscentret om vild och traumatisk stress en
rapport om vald i nira relationer i samiska samhillen, Om du tor 4
sporre, tor folk 4 svare (Om du vigar friga, vigar folk svara, Qverli,
Bergman & Finstad, 2017).

Rapporten drar bla. slutsatsen att sprk- och kulturkompetens
inom polis och andra samhillsfunktioner som véldsutsatta kvinnor
kommer 1 kontakt med kan vara viktigt for att oka fortroendet.
Dessutom pépekas dven 1 denna rapport att kinsliga frigor som vild
1 nira relationer tenderar att hdllas inom familjen 1 mindre samhillen
som det samiska dir alla kinner alla. T smi lokalsamhillen kan det
ocksd forekomma att dven de som arbetar med frigorna frin det
allminnas sida, inom sjukvard, socialtjinst eller polis, sjilva paverkas
av denna tystnadskultur.

* http://chicksinsapmi.com/wp-content/uploads/2016/09/Vi-miste-prata.pdf
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Foretridare for finska kvinnojouren 1 Géteborg, Piilopirtti, har 1 en
tidigare studie pipekat att vildet mot sverigefinska kvinnor kan vara
sammankopplat med en missbruksproblematik. Det finns dock
mycket {8 studier av vald eller valdets effekter pa sverigefinska kvinnor
(Statens folkhilsoinstitut, 2010b, s. 20).

Att studier och kunskap saknas kring vild mot kvinnor som tillhor
en nationell minoritet har lyfts dven i den utredning som féregick
regeringens Nationella strategi mot mdns vdld mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fortryck dir de nationella minoriteterna beskrivs som
en grupp som ofta forbises 1 forskningen (SOU 2015:55, s. 83). I den
slutliga strategin nimns inte nationella minoriteter 6ver huvud taget
(Skr. 2016/17:10, kap. 5).

Insatser for romska flickors och kvinnors hilsa inom ramen
for regeringens strategi for romsk inkludering

Inom ramen fér regeringens strategi for romsk inkludering har vissa
sirskilda satsningar gjorts pd romska flickors och kvinnors hilso-
situation. Bla. genomférdes en hilsostudie som visade pd stora
skillnader mellan romska flickors och kvinnors situation jimfort
med den 6vriga befolkningens (Folkhidlsomyndigheten, 2015). De
som svarat pd enkiten upplever simre hilsa in majoritetsbefolk-
ningen samt att de oftare dr drabbade av sjukdomar och olika former
av fysiska och psykiska besvir. Skillnaderna mellan de romska
kvinnor som har hogre respektive ligre socioekonomisk status ir
mirkbara, men fortfarande ligre dn i jimforbara grupper 1 majoritets-
samhillet.

Romska flickor och kvinnor uppges ocks ha en ligre stillning 1
samhillet, vara utsatta f6r vald 1 storre utstrickning, och ha simre
levnadsvanor idn jimférbara grupper 1 samhillet. Yngre romska flickor
och kvinnor verkar ha en ndgot bittre hilsosituation dn ildre och i
mindre utstrickning vara utsatta for vld och sakna socialt stod.

Regeringen stodjer civilsamhillesorganisationer som arbetar med
att stirka bl.a. romska flickor och kvinnors hilsa inom ramen fér ett
pigiende uppdrag till Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor.
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9.1.4  Behovet av kunskap om halsosituationen ar stort

Folkhilsomyndigheten genomférde pd uppdrag av regeringen en
studie kring forutsittningar for insamling av data avseende de natio-
nella minoriteternas hilsa. Uppdraget genomférdes i samrid med de
nationella minoriteterna (Folkhilsomyndigheten, 2014).

Representanter for de nationella minoriteterna vilka deltog 1 sam-
rddet lyfte bla. vikten av att minoritetsgruppen sjilv fir dga utform-
ningen av undersdkningar och ha inflytande éver behandlingen av de
hilsodata som tas fram. Det framgick ocksi i undersdkningen att
forutsittningarna for, och behovet av, att samla in hilsodata varierar
mellan de olika minoritetsgrupperna. I exempelvis sverigefinnarnas fall
ses en insamling inte som sirskilt kontroversiell (iven om en in-
samling av data sjilvklart miste vara frivillig). I andra minoritets-
grupper finns diremot historiska orsaker till att det d&r mycket kiinsligt
att genomfoéra undersékningar som uppfattas som kartliggningar.

I svaren pd utredningens enkiter till kommuner och landsting i
forvaltningsomraden efterfrigar flera samordnare tillging till mer
kunskap om de nationella minoriteternas hilsosituation. Detta for
att kunna sitta in resurser och anpassa sin verksamhet. Bl.a. efter-
frigas kunskap om vild mot kvinnor och sjilvmordsrisken hos
framforallt samer. Det efterfrigas dirtill kunskap om hur historiska
trauman som drabbat flera minoriteter paverkar gruppernas hilso-
situation 1 dag. Kunskap om hur den psykiska hilsan ser ut f6r den
andra och tredje generationens sverigefinnar har dven efterfrgats.
Flera samordnare frigar ocksd efter information och kunskap om
hilsosituationen f6r minoriteter som inte omfattas av det forvalt-
ningsomride som kommunen ingdr 1.

9.1.5  Det saknas stod for vardgivare nar det géller bemotande
och kunskap

Foretridare for de landsting som ingdr 1 forvaltningsomride har
framhillit till utredningen att det dr svirt att fullt ut tillgodose
behovet av personal som behirskar minoritetssprik i en stor organi-
sation. De upplever att behovet av att f3 hjilp pd minoritetssprik ir
litet och sillan férekommande. Detta gor det inte mojligt att ha
stindig beredskap foér kontakter pd minoritetssprdk 1 alla delar av
organisationen. De flesta landsting erbjuder i stillet tolkméjlighet.
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Flera av samordnarna som svarat pd enkiten efterlyser mer stod
och samordning frin statligt hall for att kunna leva upp till de
skyldigheter som férvaltningsomriden innebir. Idag forbrukar
landstingen endast knappt 80 procent av det statsbidrag de fir for
att ingd 1 forvaltningsomréde, vilket tyder pd att det finns svérig-
heter att avgora vad statsbidraget ska anvindas till. Landstingen har
sjilva tagit initiativ till ett nitverk for att sprida goda exempel och
utbyta erfarenheter. Att nationella aktérer gavs 1 uppdrag att bedriva
sddant arbete skulle innebira effektivitetsvinster.

9.2 Forhojd risk for psykisk ohdlsa

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att ett av de mest
vanliga hilsoproblemen inom de nationella minoriteterna ir olika
former av psykisk ohilsa. Orsaker och symptom varierar men minga
hinvisar till diskriminering, att man upplever att man har ett mindre
virde jimfort med majoritetsbefolkningen och att man bir pd spir av
historiskt fortryck.

Den nationella samordnaren inom omrddet psykisk hilsa stir
bakom regeringens strategi inom omradet psykisk hilsa som stricker
sig mellan 2016 och 2020. I strategin finns fem fokusomrdden, bl.a.
sirskilt utsatta grupper dir de nationella minoriteterna ingdr. Sam-
ordnaren lyfter i strategin fram bristen pa kunskap liksom p8 sprak-
och kulturkompetens som faktorer att beakta i syfte att motverka
psykisk ohilsa och erbjuda indamalsenliga insatser for personer som
drabbas av psykisk ohilsa (Nationell samordnare inom omrédet
psykisk hilsa, 2016). I den 6verenskommelse pd omridet psykisk
hilsa som regeringen ingdtt med SKL ska ocksa nationella minorite-
ter sirskilt beaktas (SKL, 2016).

Den psykiatriska virden kriver, kanske 1 storre utstrickning in
annan vard, sprik- och kulturkompetens. I den enkit som genom-
fordes av ett landsting inom samiskt férvaltningsomrdde uppgav
exempelvis de svarande att det samiska perspektivet ir viktigast inom
just psykiatri och primirvird. Att kunna uttrycka sina kinslor och
sitta ord pd hur man mér kan vara svirt pd ett sprdk som inte ir ens
modersmal.
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9.3 Sprak- och kulturkompetens ar nodvandigt
inom hélso- och sjukvarden

I en undersdkning som ett landsting 1 samiskt férvaltningsomride
genomfért inom den samiska befolkningen uppgav hilften av de
svarande att de vill kunna prata samiska i méten med virden. Endast
sju procent ville dock fortfarande prata samiska i méten med varden
om det krivs en tolk. Att begira tolkhjilp kan innebira ett stort
steg. Dels kan det frin integritetssynpunkt vara kinsligt, dels kan det
ta emot att “vara till besvir” nir man ind3 uppfattas klara sig pd
svenska. Det kan dven vara besvirligt att behdva vinta med vérd till
dess att tolk kan anlitas.

Den stora skillnaden 1 hur minga énskade tala samiska direkt med
samisktalande personal respektive via en tolk visar pd vikten av att
det finns personal med sprik- och kulturkompetens inom hilso- och
sjukvirden. Om det finns tillgdng till samisktalande personal uppstir
ocksd behovet. I utredningens egen webbenkit uppger éver hilften
av de svarande pd enkiterna for finska, meinkieli och samiska att det
ir viktigt att det finns hilso- och sjukvird pd minoritetssprik 1 hem-
kommunen. I enkiten stilldes inga frigor om behovet av kultur-
kompetens inom hilso- och sjukvirden. Det kan antas att detta
behov ir dnnu stérre dn behovet av sprikkunnig personal, di minga
som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna har tappat, eller inte
fatt lira sig, sitt minoritetssprak.

9.3.1 Nationella minoriteters rattigheter behover starkas
inom hélso- och sjukvard

Bedémning: De nationella minoriteternas rittigheter beaktas inte
1 tillricklig utstrickning inom hilso- och sjukvird. Hilso- och
sjukvirdspersonal behéver f3 grundliggande kunskaper om
nationella minoriteters livssituation och kultur f6r att kunna leva
upp till kravet pd god vird och hilsa pd lika villkor. Det viktigaste
ir att forankra ett minoritetsperspektiv inom hela hilso- och
sjukvirden.

Forslag: Regeringen bor infora ett krav pd kunskap om de natio-
nella minoriteterna samt deras hilsosituation och olika behov i
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virdutbildningar pd8 hégskolenivd. Nationella minoriteter bér
lyftas fram sirskilt 1 patientlagen och hilso- och sjukvirdslagen.

I propositionen Frdn egenmakt till erkinnande férs ett resonemang
om att de bestimmelser 1 patientlagen och hilso- och sjukvirdslagen
som syftar till att tillgodose god vird for samtliga virdtagare, bor
vara tillrickliga for att de nationella minoriteternas rittigheter ska
tillgodoses inom vdrden (se prop. 2008/09: 158, s.104). Utred-
ningens uppfattning ir dock att det inte verkar som att minoritets-
lagen fatt ndgot betydande genomslag inom hilso- och sjukvirden.
Av de landsting i1 férvaltningsomride som svarat pd utredningens
enkit ir det 3 som 6ver huvud taget gjort ndgon analys eller utred-
ning av behovet av anpassningar av hilso- och sjukvirden efter de
nationella minoriteternas behov. Négra anser att sjukvirdsupplys-
ningen 1177 skulle kunna ha ett utékat informationsuppdrag for att
bittre tillgodose de nationella minoriteternas ritt att bli beméotta pd
sitt eget sprak. Flera landsting menar att organisationens storlek kan
gora det svirt att kunna ha beredskap fér att ge service pd minori-
tetssprak i alla delar av verksamheten.
I Socialstyrelsens handbok for vdrdgivare, chefer och personal
finns f6ljande formulering(Socialstyrelsen, 2015b):
[minoritets-]lagen foreskriver ocksd att alla forvaltningsmyndigheter
ska verka for att det finns tillging till personal med kunskaper 1 finska,
meinkieli respektive samiska dir det behévs 1 enskildas kontakter med
myndigheten. Denna bestimmelse ir inte direkt tillimplig i hilso- och
sjukvirden. Hilso- och sjukvirdslagen och patientlagen pekar dock
inte ut sirskilda grupper, utan mélen fér hilso- och sjukvirden om en
god hilsa, en vard p3 lika villkor f6r hela befolkningen och kraven pd
information anpassad till individuella f6rutsittningar omfattar alla
patientgrupper. Regeringen har uttalat att av detta kan det {6lja ett ansvar

for virdgivare att verka for att det finns tillgdng till personal med
kunskaper i samiska, finska eller meinkieli dir detta behdvs 1 virden.

Denna tolkning tyder pi att det nationella minoritetsperspektivet inte
1 tillricklig utstrickning genomsyrar virden pd ett sitt som mojliggor
jamlik tillgdng till vird f6r hela befolkningen. Mot bakgrund av detta
foresldr utredningen att kunskapskrav inférs 1 examensbeskriv-
ningarna for likar- och sjukskoterskeexamen och att en hinvisning
till minoritetslagen infors 1 patientlagen och hilso- och sjukvirds-
lagen.
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De nationella minoriteterna bor lyftas fram sirskilt i patientlagen
och hilso- och sjukvirdslagen

Behovet ir stort, bide av kunskap om de nationella minoriteterna
och av sprik- och kulturkompetens inom hilso- och sjukvird. For
att tydliggora att landsting och hilso- och sjukvard har ett ansvar att
leva upp till Sveriges internationella dtaganden och att kunna garan-
tera sina brukare vird av god kvalitet f6resldr utredningen att hinvis-
ningar till minoritetslagen inférs 1 bide hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) och patientlagen (2014:821). Genom hinvisningen tydlig-
gors landstingens ansvar att tillimpa grundskyddet i minoritetslag-
stiftningen dven inom hilso- och sjukvirdens omride. For de lands-
ting som ingdr 1 forvaltningsomrade f6r nigot av spriken tillkommer
dessutom de sirskilda skyldigheter som giller dir. Detta fértydligande
skulle 6ka medvetenheten om de nationella minoriteternas rittigheter
inom hilso- och sjukvirden, bidra till 6kad patientsikerhet samt for-
bittra férutsittningarna for god vard och hilsa pa lika villkor.

Nya mal i examensbeskrivningen for likare och sjukskoterskor

De nationella mélen fér likarexamen och sjukskéterskeexamen
regleras 1 examensordningen som ir en bilaga till hégskoleforord-
ningen (1993:100). I bilagan anges kraven foér bdde yrkesexamina och
generella examina.

Som tidigare nimnts pekar de undersokningar som gjorts pé skill-
nader mellan minoriteternas och majoritetsbefolkningens hilso-
situation. Ett dnnu stdrre problem ir bristen pd sprik- och kultur-
kompetens inom vérden, vilket riskerar att leda till felbehandling
eller ett otryggt och ibland férdomsfullt bemétande. Precis som pd
ménga andra omriden krivs inom hilso- och sjukvirden ¢kad kun-
skap om de nationella minoriteternas situation och kultur.

Utredningen foreslir dirfor att féljande kunskapskrav inférs i
examensbeskrivningen for likare:

— visa kunskap om och forstielse for forhillanden i samhillet som
paverkar hilsan fér urfolket samerna och de évriga nationella
minoriteterna |...]

Utredningen foreslir vidare att foljande kunskapskrav inférs i
examensbeskrivningen for sjukskoterskor:
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— visa kunskap om och férstdelse for forhdllanden i samhillet som
paverkar urfolket samernas och de 6vriga nationella minorite-
ternas hilsa [...]

Forsta halvdret 2017 presenterades utredningen om en nationell
kvalitetsplan for dldreomsorgen sitt betinkande Ldis mig/ Nationell
kvalitetsplan for vard och omsorg (SOU 2017:21). I betinkandet fore-
sldr utredaren bl.a. att legitimation for underskéterskor ska krivas.
Om detta forslag blir verklighet ir det viktigt att kunskap om de
nationella minoriteterna ingdr dven i dessa examensmal.

Samverkan med andra aktorer samt tillvaratagande
och synliggérande av kompetens inom landstinget

Det kan vara svirt att sikra tillgdng till personal som behirskar
minoritetssprik 1 alla verksamheter 1 en organisation med ett stort
geografiskt verksamhetsomride sisom landsting eller regioner. I de
fall enskilda landsting inte sjilva har kompetens pd ett visst omride
kan samverkan med andra landsting, civilsamhillesorganisationer
eller nationella aktérer vara en vig framit.

Samverkan mellan landsting inom samiskt forvaltningsomride
forekommer redan, bl.a. pd omridet psykisk hilsa (se 9.3.2). Dess-
utom har Region Jimtland Hirjedalen 1 samiskt férvaltningsomride
inlett ett samarbete med norska SANKS, Samiskt nationellt kompe-
tenscentrum for psykisk hilsa och missbruksproblematik. Lands-
tinget remitterar samiska patienter dit f6r att kunna erbjuda vird pd
samiska. P4 svensk sida arbetar Glesbygdsmedicinskt centrum i
Storuman med bl.a. samisk hilsa. Centrumet har utvecklat specialist-
kompetens f6r sjukvird i1 glesbygd.

Flera satsningar pd minoriteters hilsa har ocks3 gjorts pd nationell
niva. Bla. har en utbildning f6r romska brobyggare inom hilsa tagits
fram inom ramen for regeringens strategi for romsk inkludering. Att
utbilda personer med romsk kulturkompetens fér att de ska fungera
som en link mellan den offentliga sektorn och enskilda romer har
tidigare visat sig vara ett sitt att skapa fortroende och legitimitet for
offentlig férvaltning hos de romska grupperna (Statskontoret,
2016a).

Personalbrist dr en stor friga inom landstingen, precis som inom
kommunerna. Det kan dirfér vara sirskilt svért att hitta personal med
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bide virdkompetens och minoritetskompetens. Flera samordnare
inom landstingen uppger i utredningens enkit att det genomforts
kartliggningar av personalens sprikkunskaper. Sidana kartliggningar
ir ett viktigt forsta steg for att landstingen ska kunna tillvarata de
kompetenser som redan finns i den egna organisationen.

Tillgingligheten for de som onskar att £ vird pd minoritetssprak
okar genom att landstingen synliggér och kommunicerar kompe-
tenser gentemot vardtagarna. Om det finns likare 1 organisationen
som talar minoritetsspriket bér det framkomma i samband med
patientens virdval. Ju mer specialiserad vird det rér sig om, desto
mindre ir sannolikheten for att det ska finnas en likare med kompe-
tens inom minoritetsspriket. Men bara en s& enkel sak som att
personalen bir mirken som visar vilka sprik de talar kan skapa
trygghet.

Det finns mojlighet for landstingen att uppmuntra och stédja
anvindningen av minoritetssprdk inom sina befintliga personal-
grupper, pi samma sitt som sker inom kommunal verksamhet.
Stockholms lins landsting erbjuder exempelvis redan i dag kurser 1
virdfinska till intresserad personal. Att kunna ett minoritetssprak
eller ha kulturkompetens 1 férhéllande till en minoritet bér pd samma
sitt som andra specialkunskaper vara meriterade savil vid anstillning
som vid l6nesittning.

Utredningen anser att det viktigaste dr att férankra ett minori-
tetsperspektiv inom hela hilso- och sjukvarden. Det kan dock ocksd
vara viktigt med specialiserade verksamheter som specifikt riktar sig
till nationella minoriteter. I dag finns exempelvis en finsk psykiatri-
och BUP-mottagning i Stockholm, en finsk kvinnojour 1 Géteborg
samt en kvinnojour fér romska kvinnor i Stockholmsomridet som
ocksd erbjuder nationellt resursstéd till olika offentliga institutioner
som kommer i kontakt med romska kvinnor.

9.3.2  Ett centrum for samisk hélsa kan bidra med forskning
och metodutveckling

Bedémning: Regeringen bor éverviga att etablera ett centrum for
samisk hilsa i enlighet med de 6nskemal som tidigare framférts av
foretridare for landsting och regioner inom samiskt forvaltnings-
omrdde. Centrumet bor bide kunna sprida kunskap bland lands-
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ting samt bedriva och stotta forskning. Ett sddant centrum kan
utveckla metoder som pd sikt dven skulle kunna tillimpas i for-
hillande till 6vriga nationella minoriteter.

Som tidigare konstaterats finns ett stort behov av forskning och
utveckling om samtliga minoriteters hilsa. Arbetet med forskning
och utveckling har 1 dag kommit lingst nir det giller samisk hilsa. T
Norge har ett centrum {6r samisk hilsa (SANKS) och ett centrum
for samisk hilsoforskning (SSHF) etablerats. I Sverige bedrivs forsk-
ning bl.a. inom ramen fér Glesbygdsmedicinskt centrum i Storuman.
Det finns dock ett behov av att samla den kunskap och forskning
som bedrivs 1 en mer permanent struktur.

Inrittandet av ett kunskapscentrum fér samisk hilsa foreslogs
redan 2007 av FN:s specialrapportor f6r hilsofrdgor som konstate-
rade att ritten till hilsa f6r den samiska befolkningen inte integrerats
1 lagstiftning 1 tillricklig utstrickning (Human Rights Council, 2007).

I den kunskapsoversikt om samisk hilsa, som genomférdes av
Sédra Lapplands forskningsenhet och Sametinget 2009, framkom att
bristen pd kunskap om samisk hilsa var mycket stor. Dessutom
framkom att den samiska befolkningen hade ligre fértroende for
sjukvirden in majoritetsbefolkningen. Aven i denna kunskaps-
sammanstillning féreslogs inrittandet av ett centrum for forskning
om samisk hilsa.

Sedan dess har Folkhilsomyndigheten vid upprepade tillfillen
foreslagit att ett centrum inrittas for att stirka samisk hilsa och
forebygga ohilsa. I juni 2016 presenterade Sametinget en kunskaps-
sammanstillning om samers psykosociala ohilsa. I sammanstill-
ningen foreslds att ett centrum for samisk forskning inrittas och att
det fir i uppdrag att genomféra en befolkningsbaserad hilsokartligg-
ning (Stoor, 2016).

Ett forsta steg mot ett kunskapscentrum f6r samisk hilsa dr det
nitverk som initierats av Region Norrbotten, Visterbottens lins
landsting och Region Jimtland-Hirjedalen. I styrgruppen fér nit-
verket finns ocksd representanter frdn Sametinget och det samiska
civilsamhillet. Regeringen beviljade 1 mars 1 dr 3 miljoner kronor till
de tre regionerna for att inleda arbetet med nitverket. Nitverket har
1 uppgift att arbeta fér att forbittra tillgdngen till hilso- och sjukvard
som tar hinsyn till samers sprdk och kultur. Nitverkets vision ir att
arbetet ska leda till inrdttandet av ett centrum for samisk hilsa knutet
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till ett universitet, vilket kriver ett stérre ekonomiskt dtagande fran
statens sida. Ett sidant centrum behdver arbeta bide med metodstod
och kunskapsspridning gentemot landsting och regioner samt med
forskning och kunskapsproduktion.

Utredningen anser att det vore positivt om ett centrum fér
samisk hilsa inrittas. Arbetet inom kunskapsnitverket har kommit
langt och det finns ocksd flera centrum i Norge vilket bor underlitta
en etablering i Sverige. Aven om bristen p3 kunskap om samisk hilsa
ir stor dr det den minoritetsgrupps hilsa som det finns mest forsk-
ning om. Att koncentrera forskning och samlad erfarenhet frin
exempelvis Glesbygdsmedicinskt centrum och de samiska férvalt-
ningskommunerna till ett centrum kommer att innebira en kraft-
samling som ocksd kan komma ¢vriga minoriteter till del.

Utredningen foresldr att regeringen ger limpliga myndigheter pd
hilso- och sjukvardsomrddet 1 uppdrag att f6lja och driva utveckling
vad giller nationella minoriteters hilsa (se nista avsnitt). Myndig-
heterna bor {3 1 uppdrag att samarbeta med det samiska kunskaps-
centrumet vilket kommer att medféra samordningsvinster nir det
giller metodutveckling och kunskapsinhimtande.

Ett centrum f6r samisk hilsa skulle ocksd kunna fungera som en
kunskapsnod och utbildningsinstans fér virdpersonal 1 hela landet.
Centrumet skulle kunna erbjuda sdvil grundutbildning som fort-
bildning av virdpersonal, vilket kan bidra tll att forbittra den akuta
personalbristen inom samiskt férvaltningsomride. Centrumet kan
utnyttja sin samlade kunskap for att erbjuda uppdragsutbildningar
samt sprida material och forskningsrén kring minoritetshilsa.
Centrumet skulle 1 detta avseende tjina hela landet.

9.3.3  Tydligare uppdrag till myndigheter att fdlja utvecklingen

Forslag: Regeringen bor ge limpliga myndigheter pd hilso- och
sjukvdrdsomridet 1 uppdrag att folja hilsoutvecklingen och de
nationella minoriteternas behov inom hilso- och sjukvirden.
I uppdraget bor ocksd ingd att sprida goda exempel och mojlig-
gora erfarenhetsutbyte mellan landsting i och utanfér forvalt-
ningsomraden.
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Uppdraget att f6lja utvecklingen nir det giller nationella minori-
teters hilsa bor ges till myndigheter med kunskap pd hilso- och
sjukvdrdsomridet. Folkhilsomyndigheten har sedan den nationella
minoritetspolitiken inférdes haft en rad uppdrag som berdr de
nationella minoriteternas hilsosituation. Myndigheten har i dag ett
uppdrag att utveckla former for ldngsiktig dialog med de nationella
minoriteterna fér att kunna folja och analysera minoriteternas
hilsosituation 6éver tid. Myndigheten har ocksd haft sirskilda upp-
drag inom ramen fér regeringens strategi f6r romsk inkludering.

Folkhilsomyndigheten bor ges 1 uppdrag att folja utvecklingen
nir det giller de nationella minoriteternas hilsa, mojliggora erfaren-
hetsutbyten mellan landsting och andra aktérer samt bidra till att
sprida forskning och kunskap kring minoriteternas hilsosituation.
Uppdraget bér utgéra en fortsittning pd det uppdrag som myndig-
heten har idag samt utféras i nira samarbete med de nationella
minoriteterna och det foreslagna centrumet for samisk hilsa (se
foregdende avsnitt).

Folkhilsomyndigheten bér inom ramen fér uppdraget samarbeta
med Socialstyrelsen for att dven fi ett hilso- och sjukvirds-
perspektiv. Socialstyrelsen har tidigare tagit fram utbildningsmaterial
om bemétande 1 hilso- och sjukvirden dir nationella minoriteter
pekas ut som en sirskilt utsatt grupp (Socialstyrelsen, 2015a). Upp-
draget bor bla. inkludera utveckling av material som kan anvindas
vid kunskapshéjande dtgirder inom vérd och omsorg.

Aven Myndigheten f6r virdanalys bér f3 i uppdrag att sirskilt
beakta de nationella minoriteternas behov 1 sina analyser pd vérd-
omridet.
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10 Utvardering av de samiska
sprakcentrumen

10.1 Inledning och bakgrund

I samband med att minoritetslagen inférdes inrittades tvd samiska
sprikcentrum inom det sydsamiska omrédet, ett i Ostersund och ett
1 Tirnaby, med Sametinget som huvudman. Sprikcentrumens arbete
skulle utgd frén ett innovativt och framdtsyftande arbetssitt for att
utveckla och stimulera till 6kad anvindning av det samiska spriket
och dess varieteter. Sambandet mellan sprdk och kultur skulle dter-
speglas 1 genomférandet. Sprikcentrumen skulle genomfora attityd-
forindrande och statushéjande arbete. De skulle idven bistd
kommuner, myndigheter, utbildningsvisende och samhillet i évrigt
med sprikutvecklingsinsatser samt fungera som en kunskapsbank
utan att ta éver kommuners och myndigheters uppgifter (se prop.
2008/09:158, s. 116-117).

Enligt direktiven ska utredningen dels utvirdera de samiska sprak-
centrumens resultat, dels utvirdera hur limplig sprikcentrum-
metoden som sidan ir for frimjande av sprikrevitalisering. Utred-
ningen har anlitat Leena Huss, professor emerita 1 finsk-ugriska
sprak, sirskilt finska, vid Hugo Valentin-centrum, historiska institu-
tionen vid Uppsala universitet. Hon har ling erfarenhet av forskning
om sprikpolitik, flersprikighet, sprakbevarande och spraklig revitali-
sering. Leena Huss utvirdering finns som bilaga 2 till betinkandet.
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10.2 Utredningens dvervaganden

10.2.1 De samiska sprakcentrumen bér fortsatta sitt arbete

Bedomning: Det arbete med sprikrevitalisering som bedrivs av de
samiska sprikcentrumen ir ett nédvindigt och virdefullt bidrag
till revitaliseringen av de samiska sprdken. Sprikcentrumen bér
fortsitta sitt arbete.

Det ir viktigt att centrumen ses som ett komplement och inte
som en ersittning for det arbete som behéver bedrivas av kommu-
ner och sektorsmyndigheter inom skolomridet. Skolverket och
andra myndigheter inom utbildningssektorn samt kommunerna
behéver ges ett stdrre ansvar f6r frigor som ror sprikrevitalisering
i férhdllande till sdvil samiska som andra minoritetssprik.

I Leena Huss utvirdering framgir 1 avsnitt 5, Summering och slut-
satser, bl.a. foljande. Man kan utlisa av de sammantagna svaren frin
de som limnat uppgifter till utvirderingen att det finns en allmin
uppfattning om att Samiskt sprikcentrum bidragit till en normali-
sering av samiskan och en legitimering av hela revitaliseringsarbetet.
Materialet visar att Samiskt sprikcentrums arbete har varit ett st6d
fér ménga aktorer som pd olika sitt deltar 1 revitaliseringen. Sprak-
centrum har dirtill arbetat 1 enlighet med de framgingsfaktorer som
ir belagda 1 forskningen om sprikrevitalisering. Utvirderingen visar
att sprikcentrum bidragit till goda resultat trots relativt sm& resurser
och f& medarbetare.

Utredningen konstaterar mot bakgrund av utvirderingen att
sprikcentrum fyller en nédvindig och virdefull funktion i revita-
liseringen av samiska spriket. I utvirderingen konstateras bla. att
enligt forskningen ir ett lokalt férankrat och inkluderande arbetssitt
en allmin framgingsfaktor for att dstadkomma revitalisering. In-
rittande av ett sirskilt sprikcentrum som ér placerat 1 sprikomridet,
och som arbetar utifrdn ett férhillandevis fritt samt generations- och
sektorsoverskridande uppdrag, fir anses vara en sirskilt limplig
metod att dstadkomma ett sddant arbetssitt. Samiskt sprikcentrum
har kunnat arbeta nira de berdrda och har anpassat och utvecklat
metoder sirskilt f6r de samiska varieteternas behov. Sprikcentrumen
fyller dirmed en funktion som inte andra aktdrer, exempelvis kom-

226



SOU 2017:60 Utvirdering av de samiska sprakcentrumen

muner och myndigheter inom utbildningsomridet, kan fylla. Samiskt
sprakcentrum méste dirfor 3 fortsitta sitt arbete.

I utvirderingen framkommer dven ett antal utmaningar. Det
konstateras att det finns en spinning mellan lokal och nationell verk-
samhet 1 Samiskt spr@kcentrums arbete pd grund av stora férvint-
ningar, stora geografiska avstdnd och flera samiska varieteter som
miste tillgodoses. Andra utmaningar som kommit fram ir en otydlig
eller alltfor rigid arbetsférdelning mellan sprikcentrum och andra
aktorer, brist pd fasta strukturer och resurser samt brist pd ullforlit-
liga mitmetoder 1 uppfoljningen.

Utredningen delar uppfattningen som framférs i utvirderingen
att det ir mycket bekymmersamt att sprikcentrum behévt anvinda
resurser f6r sidant som ir brister inom forskola och skola. Detta
stimmer inte med avsikten med verksamheten, nimligen att den ska
utgdra ett komplement till andra aktérers verksamhet. Utredningen
menar att det ir viktigt att Skolverket, kommuner och andra aktérer
inom utbildningsvisendet ges ett stdrre ansvar {or revitaliseringen av
samiska liksom av jiddisch, romani chib, meinkieli och finska.
Utredningens forslag i kapitel 6 tar sikte pd detta, med bl.a. ett upp-
drag ull Skolverket att ta fram stéd och kompetensutveckling till
forskolan. Den erfarenhet och kompetens som sprikcentrum byggt
upp bl.a. kring revitalisering i férskola och skola bér tas tillvara i det
arbetet.

I utvirderingen pdpekas att bristen pd tillférlitliga mitmetoder
forsvarar uppféljningen och utvirderingen av sprikpolitiken. Utred-
ningen delar den uppfattningen. Utredningen kommer 1 sitt slut-
betinkande behandla frigor som rér behovet av dtgirder {6r att for-
bittra data om bl.a. de nationella minoritetsspriken.

10.2.2 Sprakcentrum eller liknande insatser bor dverviagas
aven for de andra minoritetsspraken

Bedomning: Frimjande av revitalisering genom sprikcentrum
bér kunna fungera utmirkt dven fér andra minoritetssprdk. Det
stirker minoritetens egenmakt och ger en naturlig férankring i
den egna gruppen och fyller dirmed en funktion som ir svir for
en sektorsmyndighet eller en kommun att fylla. Regeringen bér
dverviga att inritta sprikcentrum eller ngon liknande funktion
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dven for de 6vriga nationella minoritetsspriken. Hir utgér den
genomforda forstudien avseende sprikcentrum f6r meinkieli och
finska en utgdngspunkt.

Forslag: Regeringen bor ge Institutet for sprik och folkminnen i
uppdrag att utreda formerna for att inritta sprikcentrum for
meinkieli och finska, samt férutsittningarna for att skapa mot-
svarande funktion fér jiddisch och romani chib.

Forutsittningarna ser olika ut f6r de fem nationella minoritets-
spriken och deras varieteter. Gemensamt for samtliga ir dock att det
finns ett starkt behov av revitalisering. Som utredningen konstaterat
har Samiskt sprikcentrum utgjort ett nddvindigt och virdefullt
bidrag 1 revitaliseringen av samiskan.

Sirskilda sprdkcentrum eller liknande funktioner bér kunna
anvindas for att revitalisera dven jiddisch, romani chib, meinkieli och
finska. Sprikcentrum stirker minoritetens egenmakt, inte minst vid
en geografisk placering i nira anslutning till anvindare av spriken.
Sprikcentrum ger dven en naturlig forankring 1 den egna gruppen
och fyller dirmed en funktion som ir svir for sektorsmyndigheter
eller kommuner att fylla. Ett exempel pd det ir att sprikcentrum kan
utveckla och sprida sirskilda metoder som innebir att dldre sprik-
birares kunskaper tas till vara, exempelvis det mentorsprogram som
Samiskt sprdkcentrum utvecklat (se utvirderingen, bilaga 2, s. 18).

Nir det giller finska och meinkieli har det foreslagits i den
forstudie som limnats in av Sverigefinlindarnas delegation och
STR-T att ett sprikcentrum inrittas foér finska och meinkieli
(dnr Ku2015/02857-1/DISK). I forstudien foéreslds bla. att sprk-
centret blir en del av Institutet for sprdk och folkminnen (ISOF).
Frin den divarande myndighetsledningens sida konstaterades att det
foreslagna uppdraget innehdllsmissigt vil skulle passa in 1 myndig-
hetens uppdrag, att synergieffekter skulle uppstd om sprikvird och
sprikrevitalisering lades pd samma myndighet och att myndigheten
dessutom redan fordelar medel for revitaliseringsinsatser (se Huss
och Syrjinen Schaal, 2015, s. 17).

Utredningen anser att regeringen bor ta nista steg och ge ISOF 1
uppdrag att med utgdngspunkt i férstudien utreda formerna for att
inritta sprikcentrum fér finska och meinkieli i samrdd med fore-
tridare for talare av dessa sprik. Myndigheten bor betriffande mein-
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kieli sirskilt beakta att alla varieteters behov av revitalisering blir
tillgodosedda. En geografisk placering pd mer idn en plats inom sprak-
omridet kan dirfor behdva vervigas.

Behovet av revitalisering av jiddisch och romani chib ir minst lika
stort som for finska och meinkieli, men betriffande dem finns innu
ingen forstudie eller liknande underlag. Ett forsta steg dr dirfor att
regeringen ger uppdrag till ISOF att utreda férutsittningarna for att
inritta en funktion motsvarande sprikcentrum fér jiddisch och
romani chib, 1 samrdd med féretridare f6r talare av f6r dessa sprik.

Utredningen har i kontakter med ISOF fitt beskedet att myndig-
heten stiller sig positiv till de foreslagna uppdragen under férutsitt-
ning att myndigheten fir nédvindiga medel il detta.
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11 Kunskapshojande
och synliggbrande atgarder

Utredningen har i uppdrag att sikra kunskapen om de nationella
minoriteterna 1 samhillet genom att analysera vilka aktérer som ir
centrala for att hoja kunskapsnivdn, redogéra for dtgirder som lett
till goda resultat och utreda behovet av ytterligare kunskapshéjande
tgirder.

Sverige har genom att ratificera ramkonventionen 3tagit sig att
vidta dtgirder pd omriddena utbildning och forskning fér att frimja
kunskap om de nationella minoriteternas kultur, historia, sprik och
religion, bl.a. genom att tillhandah&lla limpliga mojligheter till lirar-
utbildning och tillgdng till lirobocker (se artikel 12). Vidare har vi
dtagit oss att sd lingt mojligt sikerstilla att personer som tillhér de
nationella minoriteterna fir mojlighet att framstilla och anvinda sina
egna media (se artikel 9).

Sverige har genom att ratificera sprdkstadgan 3tagit sig att frimja
omsesidig forstielse mellan grupper 1 landet och att sirskilt verka for
att respeket, forstdelse och tolerans med avseende pa nationella minori-
tetssprak inkluderas bland milen fér olika slag av undervisning och
utbildning. Vidare har vi tagit oss att uppmuntra massmedia att
striva mot samma mal (se punkt 3 1 artikel 7).

Utredningen har identifierat tv huvudsakliga sektorer dir insat-
ser behovs for att sprida kunskap om de nationella minoriteterna:
public service-media och utbildningsvisendet. I det foljande ges en
nuligesbeskrivning f6ljt av en genomgang av public service respek-
tive utbildningsvisendets roll nir det giller de nationella minoriteter-
nas synlighet i majoritetssamhillet. Slutligen redogérs fér myndig-
heters och andra aktérers arbete med att sprida kunskap om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken.
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11.1 Kunskapen om de nationella minoriteterna ar lag

Att kunskapsnivan kring de nationella minoriteterna och deras sprdk
och kultur dr 13g har ofta framhéllits. Det fir anses vara det frimsta
skilet ull att de ansvariga 1 kommuner och landsting och bland
myndigheter inte gjort tillrickligt f6r att den nationella minoritets-
politiken ska f8 genomslag 1 verksamheten. Okunskap kring, och
ointresse fér, minoritetsfrigor leder till en marginalisering av de
nationella minoriteterna i den offentliga debatten och ger utrymme
for spridning av férdomar och felaktigheter.

Institutet f6r sprik och folkminnen (ISOF), Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget gjorde en undersdkning 2015 om
allminhetens kunskap om och attityd till de nationella minoriteterna
(ISOF, 2015). Av undersdkningen framgdr att endast 66 procent av
deltagarna kunde uppge nigon nationell minoritet, vilket innebir att
en tredjedel inte kinner till ndgon av minoritetsgrupperna. Nistan
samtliga av de som kunde uppge nigon minoritet nimnde samerna.
Tornedalingar och judar var de minoritetsgrupper som ligst antal
personer kunde nimna. Kunskapen om minoriteterna och minoritets-
spriken ir ndgot hégre i férvaltningsomrddena och bland ildre. De
simsta kunskaperna hade undersokningens yngsta &ldersgrupp,
personer 1 dldern 15-29 4r. Den viktigaste faktorn verkar enligt under-
sokningen vara deltagarnas utbildningsnivd; det skiljer 30 procent-
enheter mellan andelen hogskoleutbildade och andelen grundskole-
utbildade som kan uppge ndgot nationellt minoritetssprak.

11.2 Public service och annan media

Bedomning: For en framgdngsrik revitalisering av de nationella
minoritetsspriken ir det av stor vikt att de synliggdérs och att
deras status héjs. De nationella minoriteterna och minoritets-
spraken bor ges okad plats och synlighet 1 public service och
annan media.

I Medieutredningens betinkande gors en genomging av utbudet av
minoritetsmedia (SOU 2016:80, kapitel 5). Av sammanstillningen
framgar att innehdll och nyheter producerat av public servicebolagen
dominerar utbudet av media pd minoritetsspriken. Alternativen till

232



SOU 2017:60 Kunskapshéjande och synliggérande atgarder

Sveriges television (SVT), Sveriges radio (SR) och Utbildningsradion
(UR) ir f8 och utbudet ir allra minst nir det giller tryckt media.
Representanter for minoriteterna har dessutom ocksd efterfrigat
identitetsstirkande journalistik pd svenska, d& alla som tillhér en
minoritet inte nédvindigtvis ocksd talar de traditionella sprdk som
nyheter produceras pi.

Sindningarna pd andra sprik in svenska inom public service har
sitt ursprung i de behov som nyligen invandrade grupper ansdgs ha
av nyheter pa sitt sprik. Det priglar 1 hog grad fortfarande dessa
sindningar. De nationella minoriteterna kan visserligen ha behov
ocksd av nyhetssindningar p8 minoritetssprak, men detta ir inte
nddvindigtvis det frimsta behovet. Det idr i hogre grad sprik och
kultur som behéver utrymme 1 sindningarna.

I det gillande sindningstillstindet till SVT anges 1 12 § foljande
(Ku2013/2525/MFI):

SVT:s samlade programutbud p4 de nationella minoritetsspriken samiska,
finska, meinkieli och romani chib samt pi teckensprdk ska, samman-
taget med SR:s och UR:s utbud, ¢ka 4rligen jimfért med 2013 4rs niva.
Okningen ska vara betydande. SVT ska dven erbjuda ett utbud pd det
nationella minoritetsspriket jiddisch och andra minoritetssprik. SVT

ska ha en dialog med de berorda grupperna.

I sindningstillstdindet for UR Aterfinns samma bestimmelse i 13 §
(Ku2013/2526(MFI). I princip samma formulering anvinds i gillande
sindningstillstind for SR (Ku2013/2524/MFTI).

Public service-bolagen har fitt kritik i de tv3 senaste &rens rappor-
ter frin Granskningsnimnden fér radio och tv for att inte tydligt ha
redovisat hur den betydande 6kningen av minoritetsmedia har varit
mirkbar {ér anvindarna. Diremot beddms kravet pd dialog med de
berérda grupperna som uppfyllt (Granskningsnimnden, 2015).

Bilden av att dialogen med de nationella minoriteterna fungerar pd
ett tillfredsstillande sitt delas inte av minoritetsféretridare. Sverige-
finlindarnas delegation och STR-T framhaéller bristen av delaktighet i
beslut som rér bland annat sindningstider och programinnehill
(Sverigefinlindarnas delegation och STR-T, 2016).

I utredningens webbenkit ir det bara en mindre andel svarande
for respektive sprik som anser att utbudet inom public service mot-
svarar deras 6nskemal.
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11.2.1 Utbildning av journalister for att motverka okunskap

Bedomning: Det finns ocksd inom journalistkdren en kunskaps-
brist om de nationella minoriteterna och deras rittigheter som
alltfor ofta leder till okunnig och férdomsfull rapportering.
Bristen pd tvasprikiga journalister leder ibland ocks4 till att public
service har svirt att leva upp till sina mél pd minoritetsomridet.

De forslag som limnas av Medieutredningen om kunskaps-
héjande fortbildning fér journalister samt utbildning av tvd-
sprakiga journalister, bor beaktas av regeringen.

I Medieutredningens samrid framkom att ett stort problem ir den
okunniga, och ibland direkt stereotypa, rapporteringen om nationella
minoriteter som ocksd pdverkar journalisters syn pd vad som har
nyhetsvirde for hela befolkningen (SOU 2016:80, kapitel 5). Repre-
sentanter foér de nationella minoriteterna efterfrigar dels utbild-
ningar f6r redan yrkesverksamma journalister, dels insatser fér att fa
in personer som talar minoritetssprdken pa journalistutbildningar.

Medieutredningen konstaterar att det rdder en stor brist pd tva-
sprikiga journalister. Bilden delas av public servicebolagen. SVT
skriver exempelvis 1 sitt remissvar infér det nuvarande sindningstill-
stdndet f6ljande (remissvar pd SOU 2012:59):

en omfattande expansion av verksamheten p3 nationella minoritets-
sprak utan ett samhilleligt dtagande p& utbildningsomridet ir inkonse-
kvent och ohillbart i lingden. Tvisprikiga journalister ir, pd samma
sitt som tvasprikiga lirare, en forutsittning fér att minoritetsspriks-
grupperna ska kunna ta del 1 denna demokratiska process.

Medieutredningen drar slutsatsen att kunskapshéjande fortbildning
for journalister och utbildningar i journalistik riktade till sékande
med kunskaper i nigot av minoritetsspriken skulle kunna vara
stirkande for de nationella minoritetsmedierna. Utredningen delar
Medieutredningens bedémning och féresldr att regeringen gér vidare
med dess forslag.
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11.2.2 Det kommande sandningstillstandet for public service

Bedomning: I det kommande sindningstillstindet bor hinsyn tas
till bide kvantitet och kvalitet. Sindningar pd de nationella minori-
tetsspraken har central betydelse for synliggérande och revitali-
sering av spraken. Utredningen bedémer vidare att jiddisch bor
ges samma stillning 1 sindningstillstdndet som 6vriga minoritets-
sprak.

Den parlamentariska kommitté som tillsatts for att ta fram
underlag infér den kommande tillstdndsperioden bér dessutom
beakta de nationella minoriteternas rittigheter. Ett nationellt
minoritetsperspektiv bér pd samma sitt som ett jimstilldhets-
perspektiv genomsyra verksamheten och vara synligt dven for
majoritetspubliken.

Public servicebolagen arbetar alla med minoritetsspriksuppdraget i
sindningstillstindet. Uppdraget att sinda pd de nationella minori-
tetsspraken utgdr frin Sveriges folkrittsliga dtagande enligt Europa-
ridets minoritetskonventioner. Storst antal sinda timmar stir
Sveriges Radio for. Bolaget prioriterar minoritetsspraksuppdraget i
sin interna utvecklingsplan dir fokus framfér allt ligger pd att 6ka
tillgingligheten, stirka minoritetsspriksredaktionerna och ©ka
majoritetspublikens kunskap om de nationella minoriteterna. Sam-
arbetet mellan minoritetsspriksredaktionerna och andra redaktioner
samt insatserna for att stirka sivil sprdk som kultur och identitet
hos de nationella minoriteterna har ¢kat.

Langsiktiga strukturer f6r dialog med de nationella minoriteterna
ar nédvindiga

Trots det arbete som public servicebolagen bedriver brister det fort-
farande 1 frdga om de nationella minoriteternas mojlighet till del-
aktighet och inflytande. Utbildningsradion ir det bolag som kommit
lingst och upparbetat fungerande strukturer {6r dialog med de natio-
nella minoriteterna fér inkludering och delaktighet i de produktioner
som genomfors. Utredningen anser att de 6vriga tvd bolagen bor 6ka
sina insatser pd detta omrdde for att uppfylla kraven i sindningstill-
stdndet. Utredningen vill ocks3 lyfta fram betydelsen av att det finns
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fastanstilld personal med sprik- och kulturkompetens inom bolagen.
S&dan personal bidrar till 6kad synlighet liksom till 6kad legitimitet
och trovirdighet for public service i frigor som rér nationella
minoriteter.

I det nya sindningstillstindet bér bide utbud
pa minoritetssprak och synlighet i majoritetsmedia beaktas

I det nuvarande sindningstillstindet finns ett krav pd att utbudet pd
minoritetssprak ska oka varje ir och att 6kningen ska vara bety-
dande. Bdde Sveriges television och Sveriges radio pdpekar dock att
detta krav endast miter antal sinda timmar och inte siger nigot om
kvaliteten pd innehdllet (Sveriges radio, 2017; Sveriges television
2017). SR framhéller ocksd att en 6kning i form av ett visst antal
sinda timmar blir betydande f6r nigra minoritetssprak samtidigt som
de innebir en mycket liten 6kning for finska, som ir det domine-
rande minoritetsspriket med mycket programtid i SR:s sindningar.
SR onskar att 6kad sindning utanfér FM-kanalerna ska riknas in i
den totala sindningstiden.

Public servicebolagen framhéller i kontakter med regeringen och
utredningen vikten av att kunna arbeta med att nd malgruppen
bittre, frimst genom digitala kanaler. Det finns emellertid frin
minoriteternas sida en farhiga att synligheten i media kommer att
minska om innehllet flyttas till alternativa kanaler och endast riktas
till den aktuella nationella minoritet som utgér ett programs mal-
grupp. En av styrkorna med public service idr att hela befolkningen
nds, dven de som inte aktivt letar upp innehdll med minoriteter eller
minoritetssprik. Utredningen anser att en milgruppsanpassning kan
vara verkningsfull {6r att nd personer som inte konsumerar media 1
traditionella kanaler. Diremot fir ett sddant arbete inte innebira att
minoritets- och minoritetsspraksinnehillet 1 de ordinarie tablierna
minskar eller gérs mer osynligt.

Utredningen anser att regeringen i sitt beslut om nista sind-
ningstillstdnd ska ta hinsyn tll bide kvantitet och kvalitet nir det
giller utbudet av media producerat pd de nationella minoritets-
spraken. Det ir ocks8 viktigt att hdlla isir begreppen minoritetssprak
och nationella minoritetssprdk i sindningstillstinden si att inga
missuppfattningar uppstdr om att de ska ses pd samma sitt. De
nationella minoritetsspraken bor med utgdngspunkt 1 spraklagen ses
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1 samma sammanhang som majoritetsspriket svenska och inte
tillsammans med nytillkomna sprik i Sverige.

Utredningen ser inte heller nigon anledning att sirbehandla
jiddisch, sdsom sker i1 det nuvarande sindningstillstdndet. Jiddisch ska
1 egenskap av nationellt minoritetssprdk ha samma stillning inom
public service-media som &vriga nationella minoritetssprak. Utred-
ningen utvecklar detta resonemang nirmare i kapitel 12.4.

11.3  Utbildningsvasende och ldromedel

Skolan har tills ritt nyligen varit en viktig faktor 1 att osynliggéra
och undertrycka de nationella minoriteterna och minoritetsspriken i
Sverige. En forutsittning for att allmidnhetens kunskap om de natio-
nella minoriteterna ska kunna ¢ka ir att skolan undervisar om deras
rittigheter liksom om deras historia, sprik och kultur. Sverige dtog
sig att se till att skolan bedriver sidan undervisning 1 och med
ratificeringen av Europaridets minoritetskonventioner. Detta finns
sedan 2002 inskrivet i skolans olika liroplaner.

I liroplanen for grundskolan ir ett av de fastslagna kunskaps-
mélen det som behandlar de nationella minoriteterna inom dmnena
samhillskunskap, historia och svenska. Trots detta ir det minga
elever som genomgdr grund- och gymnasieskola utan att ha fitt
kunskap 1 imnet. En undersékning som Sisuradio genomfért under
2017 visar pd stora brister nir det giller undervisningen om de
nationella minoriteterna. Firre dn hilften av de historielirare som
svarat pd den enkit som skickades ut svarade att de undervisar om
alla fem nationella minoriteter (Sisuradio, 2017).

Delvis kan detta férklaras med att motsvarande kunskapskrav
saknas 1 lirarutbildningen och att det i de vanligaste lirobéckerna
ofta nistan helt saknas innehéll om de nationella minoriteterna. I och
med ratificeringen av Europardskonventionerna har Sverige 4tagit
sig bland annat att tillhandahilla mgjligheter till lirarutbildning och
tillgdng till liromedel. Statens méjligheter att styra pa detta omride
ir dock begrinsade di liromedelsmarknaden ir avreglerad och
universiteten har autonomi 1 forhdllande till regeringen. Staten f6r-
handsgranskar inte lingre lirobocker.
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11.3.1 Forbattrad uppfyllelse av laroplanernas malsattningar

Bedomning: Malet 1 skolans liroplaner om kunskap om de natio-
nella minoriteterna uppfylls 1 allt for lig utstrickning.

Forslag: Regeringen bor ge Skolverket ett sirskilt uppdrag att
genomféra en riktad efterhandsgranskning av liromedel med
avseende pd hur de nationella minoriteterna och deras rittigheter
framstills 1 liromedel som anvinds i undervisning. Regeringen bor
vidare 6verviga att ge Skolverket 1 uppdrag att utéka utbudet av
utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken.

Ett av kunskapsmalen for elever som gdr ut &rskurs 9 dr att ha fitt
kunskap om de nationella minoriteternas (judar, romer, urfolket
samerna, sverigefinnar och tornedalingar) kultur, sprik, religion och
historia (Lgr 2011). Uppfattningen frin bland annat foretridare for
de nationella minoritetsorganisationerna ir dock att detta kunskaps-
mal i de allra flesta fall uppnds i mycket lig utstrickning.

Sverige har fitt terkommande kritik frén bland annat Europa-
ridet f6r brister nir det giller hur och i vilken omfattning de natio-
nella minoriteterna framstills i liromedel. Det finns enligt den rid-
givande kommittén fér ramkonventionen fér lite information om
minoriteterna och foretridare for minoriteterna har ocksd lyft fram
direkta faktafel (Europarddet, 2012, s. 22).

Under hosten 2016 genomférdes en granskning av lirobocker
med fokus pa rasism, frimlingsfientlighet och intolerans av myndig-
heten Forum fér levande historia (Johnsson Harrie, 2016). Rapport-
forfattaren utgdr frdn kunskapskraven 1 liroplanen och redogér
bland annat {6r hur de nationella minoriteterna och urfolket samerna
representeras och skildras 1 sex vanligt férekommande lirobocker 1
historia respektive 1 samhillskunskap. Studien visar att tv3 av historie-
béckerna inte alls nimner samerna och en av dem inte heller nimner
ndgot om de nationella minoriteterna. Lirobdckerna 1 samhillskun-
skap nimner enligt granskningen samtliga minoriteter och redogor
for tidigare forfoljelser och dagens minoritetspolitik. Diremot fram-
stills sillan minoriteterna sjilva som padrivande 1 denna utveckling
utan ges snarare en passiv roll.
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Aven om liromedelsmarknaden ir avreglerad har skolmyndig-
heterna mojlighet att genomféra riktade granskningar av lirobocker.
Skolinspektionen har exempelvis genomfort granskningar gillande
lirobécker 1 kemi och fysik, den senare bland annat 1 ett jimstilld-
hetsperspektiv. Inspektionen har inget uttryckligt uppdrag att
granska liromedel, men kan géra det i samband med kvalitetsgransk-
ningar.

Skolverket har genomfért riktade granskningar av liromedel,
bland annat nir det giller hur funktionsvariationer framstills 1 liro-
medel. Myndigheten gjorde &r 2006, efter ett regeringsuppdrag, en
granskning av liromedel utifrdn skolans virdegrund. Granskningen
visade att de nationella minoriteterna behandlades 1 mycket liten
utstrickning. Romer, sverigefinnar och tornedalingar nimndes inte
dver huvud taget och informationen var onyanserad och allt for
ensidig (Skolverket, 2006).

Utbildningsradion (UR) ir en aktdr som pd senare tid har kommit
att 1 betydande omfattning ta fram material 1 form av utbildnings-
program riktade tll skolan och kunskapshéjande program riktade ull
allminheten genom public service-kanalerna. Det undervisnings-
material som dirutdver finns att tillgd har 1 férsta hand tagits fram av
statliga aktorer som Forum fér levande historia och Skolverket, men
iven av enskilda kommuner eller civilsamhillesorganisationer. Skol-
verket har inom ramen for regeringens strategi f6r romsk inkludering
tagit fram undervisningsmaterial om romer {6r anvindning 1 grund-
skolan (se skr. 2011/12:56, s. 39).

Den utstrickning i vilken nationella minoriteter representeras i
liromedel, och hur de framstills, har betydelse f6r om allminhetens
kunskap om minoriteterna ska kunna nd en hogre nivd. Skolverket bor
dirfor f3 ett uppdrag att granska de liromedel som finns tillgingliga. I
uppdraget bér ingd att vid behov se till att utbildningsmaterial som ror
de nationella minoriteternas historia, kultur, sprdk och stillning 1 sam-
hillet tas fram f6r samtliga drskurser i grundskolan och gymnasiet.

11.3.2 Forbattrade kunskaper bland lararna

Forslag: Regeringen bor se éver mojligheterna att inféra ett krav
pa kunskap om de nationella minoriteterna och deras rittigheter 1
examensmalen for férskollirare, grundskollirare och dmneslirare.
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Skolverket bor & 1 uppdrag att vidta kunskapshéjande insatser 1
skolan om de nationella minoriteterna. I uppdraget ska ingd att
genomféra fortbildning kring de nationella minoriteternas
historia, rittigheter och situation.

I dag saknas kunskapsmdl som berér nationella minoriteter i
examensbeskrivningen for lirare 1 samtliga drskurser. Europarddet har
tidigare kritiserat Sverige for att kunskap om de nationella minori-
teterna inte ingdr som ett obligatoriskt moment 1 lirarutbildningar
(Europarddet, 2012, s. 22).

En vanligt férekommande uppskattning ir att uppemot 800 000
invénare 1 Sverige har en bakgrund 1 ngon eller flera av de nationella
minoriteterna.' Eftersom det saknas statistik gir det inte att siga
sikert hur minga invdnare som har minoritetsbakgrund. Det ir
mojligt att det ir s& minga som uppemot en miljon eller kanske
rentav dnnu fler. Detta innebidr oavsett att 1 genomsnitt tvd tll tre
elever i varje skolklass har minoritetsbakgrund. Det dr nddvindigt att
lirare i sin utbildning, och inom ramen fér tillgingliga fortbildnings-
vigar, ges mojlighet att f8 kunskap om de nationella minoriteternas
rittigheter. Utredningen féreslr att ett tilligg gors i de befintliga
mélen for forskollirarexamen, grundlirarexamen och dmneslirar-
examen (se kursivering):

4. Firdighet och fé6rmaga
- visa férmdga att kommunicera och férankra férskolans virde-
grund, inbegripet de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virderingarna, ¢ synnerbet de natio-
nella minoriteternas rittigheter, [...]

5. Virderingstérmaga och f6rhéllningssitt
—  visa férmiga att 1 det pedagogiska arbetet géra bedémningar
utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspek-
ter med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna, 1
synnerhet barnets rittigheter enligt barnkonventionen och
nationella minoriteters rittigheter enligt Europarddets kon-
ventioner, samt en hillbar utveckling, och [...]

! Enligt uppskattningar frén Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget.
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Fortbildning och kunskapshéjande tgirder ir nodvindiga
for att komplettera lirarutbildningen

Eftersom krav pd kunskap om de nationella minoriteterna saknats i
lirarutbildningarna kan det anses troligt att kunskapsnivin inom
lirarkdren, av naturliga orsaker, ir férhillandevis ldg pa detta omrade.
Ansvaret for fortbildning 1 skolan ligger hos respektive rektor/skol-
ledare. T en skrivelse frdn Historielirarnas forening till riksdagens
utbildningsutskott pitalas féreningens uppfattning att lirares mnes-
fortbildning under senare ar fitt st tillbaka mer 4n tidigare (2017-
03-21). Foreningen efterlyser ett helhetsgrepp om lirares tillgéng till
imnesfortbildning. Skolverket har tidigare fitt i uppdrag att genom-
fora kunskapshojande insatser nir det giller omridet frimlings-
fientlighet och liknande former av intolerans. I uppdraget ingir
bland annat att sammanstilla och sprida material samt anordna fort-
bildningar. Fortbildningen har tagits fram 1 samarbete med Forum
for levande historia och ges 1 form av en terminskurs pa distans vid
ett urval av lirositen.

Det ir utredningens bedémning att Skolverket bor {4 1 uppdrag att
vidta kunskapshéjande insatser inom skolan dven vad giller nationella
minoriteter. Utbildningen bér utformas 1 nira samarbete med de
nationella minoriteterna och den féreslagna uppfoljningsmyndigheten.

11.3.3 Okad medvetenhet inom folkbildningen

Forslag: Utredningen foreslir att regeringen ger Folkbildnings-
rddet 1 uppdrag att utarbeta en handlingsplan f6r 6kad medveten-
het om de nationella minoriteterna och deras rittigheter inom
folkbildningen. Ett tilligg om att beakta nationella minoriteters
rittigheter bor goras 1 examensmalen for folkhdgskollirare.

Folkbildningen omfattar bide studieférbundsverksamhet, som exem-
pelvis studiecirklar, och folkhégskolor. En viktig del av folkhog-
skolornas verksamhet ir de allminna kurserna dir det ir mojligt att
lisa in motsvarande gymnasiekompetens. Folkbildningen ir en idé-
buren verksamhet som ir fri och frivillig. I folkbildningens sirart
ingdr det alternativa synsittet pd pedagogik, engagerade lirare och
ett helhetsperspektiv pd deltagaren. Att folkbildningen ir deltagar-
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styrd gor att den kan tilltala dven de som inte ir intresserade av att
lisa vidare pd hogskola eller universitet. Av denna anledning kan
kurser i minoritetssprak inom folkbildningen bidra till stérre revitali-
seringsmojligheter och bredda utbudet fér de som will lira sig ett
minoritetssprak.

Det finns flera folkhdgskolor som har en minoritetsinriktning
eller erbjuder kurser i finska® men det ir ocks3 av vikt att ett natio-
nellt minoritetsperspektiv genomsyrar hela folkbildningens verk-
samhet for att 6ka den allminna kunskapen om de nationella
minoriteterna i samhillet. Utredningen féresldr dirfor att reger-
ingen ger Folkbildningsrddet 1 uppdrag att redovisa en handlingsplan
for 6kad medvetenhet om de nationella minoriteterna och deras
rittigheter inom hela folkbildningens verksamhet. I arbetet ska de
nationella minoriteterna ges méjlighet till delaktighet och inflytande.
Handlingsplanen bor féljas upp regelbundet och redovisas till upp-
foljningsmyndigheten.

En forutsittning f6r att undervisning om de nationella minori-
teterna ska vara av god kvalitet dr att lirarutbildningen innehéller till-
rickligt omfattande moment i dmnet. Utredningen foresldr att mot-
svarande tilligg som for dvriga lirarutbildningar gors 1 de befintliga
mélen for folkhogskollirarexamen under rubriken *Virderings-
formédga och forhdllningssitt” (se kursivering):

— visa férmiga att beakta frigor om demokrati och andra virde-
grundsfrigor som jimstilldhet och jimlikhet, méngfald och
minskliga rittigheter, inklusive de nationella minoriteternas réttig-
heter, inom yrkesomradet [...]

11.4 Myndigheter och andra aktorer

Sedan minoritetspolitiken infordes har flera insatser p nationell och
lokal nivd genomférts for att 6ka allminhetens kunskap om de
nationella minoriteterna.

2Vid s6kning i kursutbuder under vdren 2017 fanns inga kurser i jiddisch, meinkieli, romani
chib eller samiska.
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11.4.1 Uppfdljningsmyndigheternas kunskapshdjande uppdrag

Forslag: Uppfoljningsmyndigheten bér ha ett tydligt kunskaps-
héjande och utdtriktat uppdrag.

I de nuvarande uppféljningsmyndigheternas uppdrag har bland annat
ingdtt att sprida kunskap kring de nationella minoriteterna. Myndig-
heterna har bland annat genomfért flera annonskampanjer och vid
tvd tillfillen producerat en tidningsbilaga som distribuerats tillsam-
mans med dagstidningar. Myndigheterna har ocksd arbetat kun-
skapshdjande gentemot kommuner med s3 kallade grundskydds-
konferenser som skett pd regional nivd. Uppféljningsmyndigheterna
har ocks8 producerat informations- och inspirationsmaterial som
finns tillgingligt pd www.minoritet.se eller kan bestillas kostnadsfritt
via myndigheterna.

Effektmitningar av kunskapshéjande 3tgirder ir vanskliga men
myndigheterna sjilva bedoémer att efterfrdgan pd det material de
producerat varit stort och att de grundskyddskonferenser som
anordnats lett till en 6kad medvetenhet.

11.4.2 Andra aktorer som arbetat med kunskapshéjande atgarder

Sedan 2010 driver Sametinget hemsidan www.minoritet.se pa upp-
drag av regeringen. Hemsidan innehiller information och nyheter
om samtliga nationella minoriteter och fungerar som en kunskaps-
bank. Artiklar och kronikor som publiceras skrivs av frilans-
skribenter som foretridesvis sjilva har minoritetsbakgrund. Antalet
sidvisningar har ¢kat kontinuerligt sedan starten och 2016 uppgick
det totala antalet besgkare till drygt 200 000. Regeringen gor bedém-
ningen att hemsidan utgor ett viktigt verktyg fér kunskapsspridning
och utredningen ansluter sig helt till den uppfattningen.

Flera andra myndigheter har haft uppdrag som syftat tll att 6ka
kunskapen om nationella minoriteter. Forum fér levande historia har
exempelvis sedan starten ett uppdrag att belysa antisemitism, fram-
for allt mot bakgrund av Forintelsen. Myndighetens uppdrag har
sedan dess utokats till att omfatta arbete f6r demokrati och alla
minniskors lika virde. I dag har myndigheten sirskilda uppdrag nir
det giller antisemitism, antiziganism och rasism mot samer. Myndig-
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heten har ocksd producerat ett material om rasbiologi i Sverige som
beror flera av de nationella minoriteterna.

Som tidigare nimnts har Utbildningsradion, men ocksd Skol-
verket, producerat liromedel som utgér en viktig del av det undervis-
ningsmaterial som finns att tillgd nir det giller nationella minoriteter.

Samiskt informationscenter, SIC, driver hemsidan www.samer.se
med information om den samiska historien och det samiska sam-
hillet. Centret ligger under Sametinget och dess uppgift ir att hoja
minniskors kunskap om samer och samisk kultur. Centret har bland
annat samlat undervisningsmaterial och information kring det
samiska och kommunicerar ocksd via sociala medier for att sprida
kunskap. Hemsidan www.samer.se hade under 2016 drygt 400 000
besokare. Sametinget bedémer att SIC och hemsidan har varit
betydelsefulla f6r den 6kade synligheten f6ér bland annat samisk
kultur genom konstnirer, férfattare och artister.

Romskt informations- och kunskapscentrum, RIKC, startades
2009 och ir sedan 2012 en permanent verksamhet inom Malmé Stad.
Centret arbetar bdde med kunskapshéjande insatser i kommunen
och med stod till romer som behover hjilp eller vigledning i kon-
takter med myndigheter, for att starta en férening eller liknande.
Centret erbjuder stdd till kommunala verksamheter s3 att de kan leva
upp till sina dtaganden 1 forhillande till den nationella minoriteten
romer. Centret genomfér férelisningar om bland annat romsk-
svensk historia och normkritik.

11.4.3 Det civila samhallet har tagit stort ansvar
for kunskapsspridning

De nationella minoriteternas organisationer bedriver ocksd viktigt
arbete med att synliggéra minoriteterna och 6ka allminhetens kun-
skap. Bland annat har Sverigefinska ungdomsférbundet tagit fram ett
sprikpaket till nyblivna férildrar for att uppmuntra anvindandet av
finskan. Efter liknande modell har Sdminuorra ocksd utvecklat ett
sprikpaket for att stodja anvindningen av samiska hos nyblivna
forildrar.

En stor del av medlen som betalas ut till kommunerna i forvalt-
ningsomride gir till kulturella evenemang, vilket framgir av redo-
visningen av fordelningen av statsbidraget. Detta har dven framkom-
mit 1 utredningens kontakter med samordnare. Evenemangen annon-
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seras ofta 1 lokaltidningar och 4ger rum pi synliga platser 1 kom-
munen. Minga ginger dr arrangemangen méjliga tack vare de lokala
foreningarnas engagemang. Genom samarbete mellan kommunen
och foéreningslivet ir en stérre synlighet pa lokal nivd méjligt.

De storre organisationerna pi riksnivd bedriver ocksd ett pi-
verkansarbete gentemot politiker och ett opinionsbildande arbete 1
medier, vilket ocks bidrar till synligheten i samhillet och medveten-
heten om de nationella minoriteternas rittigheter.

Utredningen har féreslagit att regeringen minst férdubblar stédet
till minoriteternas riksorganisationer for att detta arbete ska kunna
fortsitta (se avsnitt 4.3.5).

11.4.4 Vikten av férebilder och synlighet inom kulturen

Bedomning: Starka forebilder som syns inom populirkulturen
eller film, tv-serier och konst av kulturproducenter som tillhor
nationella minoriteter kan ofta vara mer betydelsefulla f6r bilden
av minoriteterna 1 majoritetssamhillet in statliga kunskaps-
héjande 3tgirder. Det ir viktigt att ett nationellt minoritets-
perspektiv genomsyrar de stddsystem som finns f6r kulturlivet.

Forslag: Regeringen bor ge Riksantikvarieimbetet, Myndigheten
for kulturanalys och Statens historiska museer ett tydligt uppdrag
att inkludera de nationella minoriteterna i sina uppdrag. Kungliga
Biblioteket bér inom ramen fér sitt uppdrag angdende en natio-
nell biblioteksstrategi ge de nationella minoritetsspriken en ut-
talad plats 1 bibliotekets verksamhet. Regeringen bér dessutom 1
sina riktlinjer for bidrag till Riksteatern ge ett uppdrag att ocksd
inkludera ett nationellt minoritetsperspektiv.

Savil filmen Sameblod som tv-produktionen Bastubaletten har pd
senare tid framgingsrikt lyft fram de nationella minoriteterna i
Sverige for en bredare publik, vilket bidragit till ett synliggérande
som myndighetsdtgirder knappast skulle kunna uppna.

Bide Statens kulturrdd och Svenska filminstitutet har i uppdrag
att redovisa hur myndigheterna verkat fér det samiska folkets och de
ovriga nationella minoriteternas kultur. Kulturrddet har ocksd ett
overgripande ansvar for Kultursamverkansmodellens bidragsgivning
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till det regionala kulturlivet. I detta lyfts de nationella minoriteterna
fram att uppmirksammas.

Ytterligare ett antal kulturinstitutioner med statligt stéd borde
likasd ges 1 uppdrag att ocksd lyfta fram de nationella minoriteterna
och minoritetssprdken i sin verksamhet. Till dessa hor Kungliga
Biblioteket (KB), Riksantikvarieimbetet, Statens historiska museer
och Myndigheten {6r kulturanalys.

Kungliga Biblioteket har ett samarbete med Internationella Biblio-
teket, knutet till Stockholms stadsbibliotek, for att frimja tillgdngen
till litteratur pd andra sprik idn svenska. I det samarbetet ingdr inte de
nationella minoritetsspraken. KB har ocks8 i1 uppdrag att utveckla en
nationell biblioteksstrategi. I den processen bor regeringen se till att
de nationella minoritetsspraken ges en uttalad plats.

Riksantikvarieimbetet har frin 2017 tagit 6ver en del uppgifter
avseende museiverksamhet frin det nedlagda Riksutstillningar. De
nationella minoriteternas synlighet 1 Sverige bor sirskilt uppmirk-
sammas 1 myndighetens arbete med museifrigor. Det giller dven for
Statens historiska museer, som 1 regeringens proposition Kulturarvs-
politik (prop. 2016/17:116) fatt ett utdkat uppdrag att frimja kun-
skapen om och intresset for Sveriges historia.

Scenkonsten har en sirskild plats 1 den nationella minoritets-
kulturen, d& denna 1 stor utstrickning bygger pd muntlig tradition.
Minoritetsspraken har tills nyligen varit helt utestingda fran skolans
uppdrag att lira ut lisande och skrivande, vilket ger den muntliga
kulturen sdsom scenkonsten en viktig roll fér minoritetssprikens
revitalisering. Giron Sami Tedhter, Tornedalsteatern och Uusi
Teatteri liksom den numera vilande Judiska Teatern ir alla exempel
pd scenkonstens roll i den nationella minoritetskulturen. Till detta
kommer amatorteaterverksamhet pd de olika minoritetsspriken.
Inom ramen fér de riktlinjer som finns f6r statens bidrag bor Riks-
teatern fi ett uttalat uppdrag att ocksd frimja de nationella minori-
tetsspraken genom att integrera ett nationellt minoritetsperspektiv 1
sin verksambhet.

Myndigheten fér kulturanalys ansvarar foér analys, utvirdering
och uppféljning av kulturpolitiken utifrin de kulturpolitiska milen.
Myndigheten har ett 6vergripande uppdrag att bistd regeringen med
underlag och rekommendationer fér utvecklingen av den statliga
kulturpolitiken. Myndigheten bor {4 1 uppdrag att sirskilt beakta de

nationella minoriteternas kultur i sitt arbete.
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11.4.5 Skyltning och flaggning

De nationella minoriteterna och minoritetsspriken har under mycket
lang tid osynliggjorts 1 det offentliga rummet i Sverige. I nyare tid
har foretride ofta getts nyare svenska namnformer pd geografiska
foreteelser, dir de mer ursprungliga namnen varit pa ett minoritets-
sprak. Forst nyligen har de ursprungliga namnen bérjat dterkomma
tillsammans med de svenska vid skyltning i den offentliga miljon.
Det ir ett viktigt steg for att synliggéra de nationella minoriteterna
och minoritetsspriken sdvil historiskt som 1 dagens Sverige. Detta
arbete bor fortsitta.

P4 sina hill, huvudsakligen i forvaltningsomridena for meinkieli
och samiska, har man pd kommunal nivd valt att pd olika sitt och i
olika utstrickning skylta sin verksamhet med det eller de minoritets-
sprak som ir lokalt férekommande. Detta ir en tydlig signal till de
nationella minoriteterna att de dr erkinda och att kommunen har en
ambition att tillgodose deras rittigheter. Men det ir ocksd en tydlig
signal till det omgivande samhillet att de nationella minoriteterna
och minoritetsspriken har en tydlig plats 1 det offentliga rummet i
dagens Sverige.

Ytterligare ett sitt att synliggéra de nationella minoriteterna ir
offentlig flaggning. For fyra av de nationella minoriteterna finns nu
bide egen flagga och egen hogtidsdag:

Hogtidsdag Datum
Samernas nationaldag? 6 februari
Sverigefinnarnas dag 24 februari
Romernas nationaldag 8 april
Tornedalingarnas dag 15 juli
Resandefolkets dag 29 september

Till detta kommer Férintelsens minnesdag den 27 januari, som fyller
en viktig roll f6r bdde judar och romer.

’ Inom samiskt férvaltningsomride kan med férdel dven 6vriga samiska flaggdagar uppmirk-
sammas, se Samiskt informationscentrums hemsida samer.se
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12 Ovriga fragor som regeringen
bor uppmarksamma

I detta kapitel tar utredningen upp ett antal frigestillningar som inte
uttrycks 1 utredningens direktiv men ind3 har biring pd utred-
ningens huvuduppdrag. Det ir frigor dir utredningen under arbetets
ging fitt synpunkter eller dir utredningen anser det befogat for
regeringen att gora ytterligare 6verviganden.

12.1 Sprak som diskrimineringsgrund

Bedomning: Om regeringen inférde en ritt att 3beropa sprik
som diskrimineringsgrund skulle det 1 férsta hand innebira ett
stirkt skydd mot diskriminering som har samband med sprik,
vilket ocksd skulle kunna ha en positiv effekt for att hivda de
nationella minoritetsrittigheterna.

Forslag: Regeringen bér 1 limpligt sammanhang préva frigan om
att infora sprdk som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

Det allminna har ett sirskilt ansvar att skydda och frimja de natio-
nella minoritetssprdken enligt spriklagen. Sverige har 8tagit sig att
erkinna att den som tillhér en minoritet har ritt att fritt och utan
ingripande anvinda sitt minoritetssprak privat och offentligt, sdvil
muntligt som skriftligt, i enlighet med artikel 10 i ramkonven-
tionen. For den enskilde dr det av stor betydelse att kunna anvinda
sitt sprik inte bara i kontakter med andra minoritetspersoner utan
dven Oppet ute 1 samhillet. Ju synligare de nationella minoritets-
spraken blir desto hogre status far de. Om spriken kan anvindas pd
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minga omrdden blir dessutom forutsittningarna fér sprikrevitali-
sering bittre.

Sprik som diskrimineringsgrund liksom tillhorighet till en natio-
nell minoritet dterfinns i den s.k. dppna lista som tas upp 1 artikel 14 1
Europakonventionen. Med en oppen lista avses en upprikning av
diskrimineringsgrunder som inte utesluter grunder som saknas i
upprikningen.

Frigan om att utoka diskrimineringsgrunderna 1 diskriminerings-
lagen berordes 1 propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering.
Regeringen anforde bl.a. féljande (se prop. 2007/08:95, s. 110-111):

P4 sikt kan det emellertid vara av intresse att undersdka om det ir limp-
ligt och mojligt att utforma ett generellt och heltickande diskrimi-
neringsfoérbud med utgdngspunkt 1 principen om alla minniskors lika
virde och rittigheter. Det diskrimineringstérbud som slas fast 1 Europa-
konventionen, och som innehéller en 6ppen lista av diskriminerings-
grunder, giller ocks8 redan i dag som svensk ritt. Regeringen &verviger
dirfor att ldta utreda mojligheterna till ett diskrimineringsférbud med en
Sppen lista.

I 1kap. 2§ femte stycket regeringsformen foreskrivs foljande
(utredningens kursivering):

Det allminna ska verka for att alla minniskor ska kunna uppni del-
aktighet och jimlikhet i1 samhillet och {6r att barns ritt tas till vara. Det
allminna ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av kén,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religids tillborig-
bet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra omstindigheter
som giller den enskilde som person.

Hir ingdr siledes ”spriklig tillhérighet” 1 upprikningen av diskrimi-
neringsgrunder, som dessutom ir utformad som en &ppen lista.
Bestimmelsen 1 regeringsformen ir emellertid ett s.k. mélsittnings-
stadgande som har politisk betydelse men som inte med framging
kan liggas till grund fér en talan infér domstol.

Europarddet har i sina dterkommande granskningar av Sveriges
efterlevnad av  ramkonventionen, senast 1 ministerkommitténs
resolution frdn den 11 juni 2013, tagit upp att diskrimineringslagen
inte uttryckligen innefattar diskriminering baserad p& sprak, och att
detta bedéms som oroande med tanke p4 de svirigheter som personer
tillhérande nationella minoriteter upplever att de har med att utéva
sin ritt att anvinda och lira sig sitt sprdk (Europarddet, 2013).
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Aven Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget har, senast i
sin uppfoljningsrapport fér 2016, foreslagit att diskriminerings-
grunderna i diskrimineringslagen ses &ver for att utreda mojlig-
heterna att uppta sprik som diskrimineringsgrund.

Det har dven pd senare dr férekommit att minniskor tillhérande
de nationella minoriteterna férbjudits att anvinda sitt sprik sins-
emellan i skolan och pd arbetsplatser, dven under raster. Det kan
finnas manga andra situationer dir forbud att anvinda minoritets-
sprak ger upphov till problem. Det hivdas ofta att diskriminering pd
grund av sprik faller under férbudet mot diskriminering pd grund av
etnicitet. Men alla som anviinder t.ex. ett nationellt minoritetssprik
anser sig inte ha en annan etnicitet dn den svenska. Det blir mirkligt
om staten tillskriver en sddan person en annan etnicitet. Begreppen
bor hillas isir. En diskrimineringsgrund avseende sprik kan behovas.
Det ir av stor betydelse att frigan om lagligheten av olika slags sprak-
férbud blir grundligt genomlyst. Regeringen bor dirfér i limpligt
sammanhang prova frigan om att inféra sprdk som diskrimi-
neringsgrund i diskrimineringslagen.

Det ir givetvis s8 att en ritt att vid domstol gora gillande diskri-
minering pd grund av sprik inte bor gilla enbart for de nationella
minoritetsspriken. Dirfér bor en éversyn handla om sprik generellt
som diskrimineringsgrund.

12.2  Fragan om vilka nationella minoriteter
och minoritetssprak som bor erkdnnas av Sverige

Bedomning: Sedan Sverige 1999 fattade beslut om att ratificera
Europarddets tvd minoritetskonventioner har kinnedomen om de
nationella minoriteterna och minoritetsspriken okat visentligt
inom majoritetssamhillet. Frigan om hur de fem nationella
minoriteterna och de fem nationella minoritetsspridken benimns
och definieras behéver dirfér vervigas pa nytt.

Forslag: Regeringen bor gora en dversyn av hur Sveriges natio-
nella minoriteter och minoritetssprak definieras och benimns.
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Nir riksdagen 1999 beslutade ratificera ramkonventionen och sprik-
stadgan och uttalade att de nationella minoriteterna i Sverige ér judar,
romer, sverigefinnar, samer och tornedalingar samt att de nationella
minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska konstaterades att dtgirderna skulle ses som ett forsta steg
mot en samlad minoritetspolitik.

I ramkonventionen saknas en definition av begreppet nationell
minoritet. Sverige har utifrin ramkonventionens intentioner och
internationella tolkningar dirfor fastslagit vilka kriterier som ska
gilla for att en grupp ska omfattas av de rittigheter som fastslds i
konventionen. Riksdagen fastslog, efter regeringens férslag, foljande
kriterier i samband med antagandet av propositionen Nationella
minoriteter ¢ Sverige (prop. 1998/99:143, s. 31):

— Grupp med uttalad samhorighet som till antalet 1 forhdllande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stillning i samhillet. Grupp-
bestimningen kan inte enbart goras efter gruppens numerira antal utan
hir miste ocksd vigas in och belysas gruppens struktur och samman-
hallning

— Religiés, spriklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet. Endast
ett av de uppraknade sardragen miste foreligga men de sirdrag som
gruppen uppvisar mdste i nigot visentligt avseende skilja den frin
majoriteten

— Sjilvidentifikation. Den enskilde sivil som gruppen ska ha en vilja
och strivan att behilla sin identitet.

— Historiska eller lingvariga band med Sverige. Regeringen anser inte
att det ir mojligt att dra nigon absolut grins i 4r mitt. Vir bedémning ir
dock att endast minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnits 1

Sverige fore sekelskiftet uppfyller kravet pd historiska eller lingvariga
band.

Det finns siledes vissa objektiva kriterier f6r vilka grupper som om-
fattas av minoritetspolitiken. Diremot krivs ytterst att den enskilda
individen identifierar sig som tillhérande gruppen for att kunna géra
ansprik pa rittigheter som foljer av lagstiftningen.

Det ir t.ex. den historiska nirvaron av invinare med rotter i det
finska spriket och kulturen som utgor grund for att sverigefinnar ir
en erkind nationell minoritet, och inte att det i modern tid kommit
ménga invandrare frin Finland tll Sverige (Sverigefinlindare).
Sverigefinnar, inte Sverigefinlindare, ir erkinda som nationell
minoritet. Sjilvidentifikationsprincipen medfér emellertid att minga
av de senare kan se sig ocksd som sverigefinnar. P4 samma sitt kan
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sentida romska invandrare se sig som romer, en erkind historisk
minoritet 1 Sverige.

I sprikstadgan anges att ett minoritetssprik ska anvindas av hivd
1 en stat och att sprket ska vara annorlunda in det officiella spriket.
Av detta framgir att exempelvis dialekter av majoritetsspriket inte
omfattas av konventionerna.

Kinnedomen om de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspriken har sedan 1999 6kat betydligt. Detta har tillsam-
mans med utvecklingen inom de nationella minoriteterna gjort att
nya aspekter har framtritt, som det kan finnas anledning att nirmare
utreda. Det ir t.ex. inte s3 att nigot av minoritetsspriken talas av
hela den minoritet, som spriket vanligtvis férknippas med. Jiddisch
talas inte av alla eller ens de flesta judar 1 Sverige. Minga samer och
meinkielitalande har berdvats sitt minoritetssprak, inte minst genom
forbudet att anvinda spriket i den svenska skolan och fér samer i
nomadskolan. Inom gruppen finska romer ir det minga som har
finska som sitt sprik, vilket bl.a. innebir att de omfattas av de sir-
skilda rittigheter som giller inom férvaltningsomrade for det finska
spraket.

Med andra ord kan det kanske 1 dag ses som ett pedagogiskt
misstag att sd till synes tydligt knyta sprik och minoritet till varan-
dra, som beslutet 1999 kan ge sken av. Varje nationellt minoritets-
sprak respektive nationell minoritet bér inom minoritetspolitiken
ses var for sig.

Aven betriffande de nationella minoriteterna finns det uppfatt-
ningar om benimningarna som behéver ses 6ver. Inom gruppen
resande vill minga, men inte alls alla, inte riknas till gruppen romer
utan enbart betraktas som resande. I Norge dr det rom och romani-
folket/tatere som ir erkinda minoritetsgrupper. Inom gruppen
meinkielitalande finns férutom de som benimns, och sjilva benim-
ner sig, tornedalingar ocksi de som inte ser sig som tornedalingar
men vil som lantalaiset eller kviner. Kviner ir erkinda som nationell
minoritet 1 Norge.

Den benimning som anvinds fér sprik respektive minoritet ir av
betydelse for sdvil identitet som sjilvkinsla, och behéver klaras ut si
att ingen bara av det skilet ska uppfatta sig, eller av samhillet upp-
fattas som, exkluderad av den nationella minoritetspolitikens skydd
och rittigheter.
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12.3  Bevarandeprogram foér minoritetsspraken

Bedomning: De nationella minoritetsspriken har under mycket
l&ng tid varit utsatta for ett starkt undantringnings- och assimi-
leringstryck. Forverkligandet av de rittigheter, som ska garantera
de nationella minoritetssprikens éverlevnad som levande sprik 1
Sverige, har uppenbarligen gitt fér ldngsamt. Det ir dirfér ange-
liget med ett samlat bevarandeprogram fér de nationella minori-
tetsspraken for att dessa ska kunna éverleva som levande sprik 1
Sverige.

Forslag: Regeringen bor snarast ta initiativ till att utforma ett
langsiktigt bevarandeprogram for Sveriges fem nationella minori-
tetssprak.

Det blir alltmer uppenbart att den nationella minoritetspolitiken
inforts 1 ett allt f6r sent skede for att de nationella minoritetsspriken
ska kunna bevaras och utvecklas som levande sprik 1 Sverige utan
kraftfulla insatser. Sprikbytet har gitt ldngt bland anvindarna av
samtliga minoritetssprik och processen att vinda sprikbytet ir
laingsam. N6dvindiga férindringar inom skola och férskola kommer
att ta ldng tid att genomfora innan de kan 3 full effekt.

Redan 1 betinkandet At dterta mitt sprik foreslogs att regeringen
skulle tillsitta en utredning som analyserade méjligheterna att inféra
ett bevarandeprogram fér de nationella minoritetsspriken inom
utbildningsvisendet (se SOU 2006:19 s. 344-350).

Europaridets expertkommitté har i sina dterkommande gransk-
ningar av Sveriges efterlevnad av sprikstadgan, senast 1 sin sjitte
rapport frin 2017, rekommenderat Sverige att stirka utbildningen 1
och pd samtliga nationella minoritetssprak genom att anta en Sver-
gripande och strukturerad strategi som utgdr frdn sdvil de minoritets-
spriktalandes behov som situationen for respektive sprik (Europa-
rddet, 2017). Mot denna bakgrund framstdr det som mycket ange-
liget att ett bevarandeprogram fér de fem nationella minoritets-
spriken snarast tas fram.
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12.4  Sarbehandlingen av jiddisch

Bedémning: I flera sammanhang har utan nirmare motivering det
nationella minoritetsspriket jiddisch sirbehandlats negativt, sdsom
vid utfirdande av sindningstillstdnd for public service-féretagen
SR, SVT och UR och nir uppdrag limnats till universitet och hog-
skolor att erbjuda lirarutbildning i de nationella minoritets-
spriken. En sidan sirbehandling saknar grund i Sveriges erkin-
nande av vilka som ir de nationella minoritetsspriken. Regeringen
bor 1 fortsittningen avhélla sig frin att sirbehandla det nationella
minoritetsspriket jiddisch negativt vid beslut om insatser fér de
nationella minoritetsspriken.

Jiddisch dr ett av de fem erkinda nationella minoritetsspriken i
Sverige enligt sivil spriklagen som minoritetslagen. Jiddisch ir
erkint som ett icke-territoriellt sprk, vilket bl.a. innebir att det inte
omfattas av det skydd och de rittigheter som ingdr 1 del IIT 1 sprak-
stadgan.

Det ir givetvis sd att de fem erkinda nationella minoritetsspraken
skiljer sig t sinsemellan. Det giller ocksa antalet talare av spriket
eller av ndgon av sprikets varieteter. Jiddisch ir inte nédvindigtvis
det minsta av de nationella minoritetssprdken eller deras varieteter.
Synen pé respektive minoritetssprdk och dess relevans varierar inom
respektive minoritetsgrupp. Det kan ha bide historiska, kulturella,
sociala och ideologiska orsaker. Spraken har ocksd olika funktion fér
anvindarna. Jiddisch torde vara ett tydligt exempel pd ett sprak som
har en stark kulturbirande funktion.

I vare sig spraklagen, minoritetslagen eller skollagens bestimmel-
ser om undervisning i modersmal sirbehandlas jiddisch jimfért med
ovriga fyra nationella minoritetssprik. Varken Sveriges &taganden
enligt sprikstadgan eller riksdagens beslut 1999 motiverar en sir-
behandling av jiddisch som nationellt minoritetssprak. Trots detta har
jiddisch fortlépande utan uttalad motivering sirbehandlats negativt.

Aven om sindningstiderna inom public service (SR, SVT och UR)
varierar betydligt mellan de fyra vriga nationella minoritetsspriken,
omfattas de av samma grundliggande villkor 1 sindningstillstinden.
Det gor inte jiddisch, vilket gér att utbudet pa jiddisch inom public
service hittills varit nirmast obefintligt.
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Behovet av utbildade modersmalslirare 1 de fem nationella minori-
tetsspraken dr mycket stort. Mojligheten att sedan 2015 enligt skol-
lagen lisa ett nationellt minoritetssprdk som modersmal har lett till
en efterfrigan pd sddan undervisning pd alla fem spriken, inklusive
jiddisch.

Nir regeringen 2012 tog beslut om att ge fyra hégskolor i upp-
drag att genomféra lirarutbildning i de nationella minoritetsspriken
utelimnades jiddisch. Hir gjordes endast en hinvisning till att Lunds
universitet erbjuder judiska studier. Nigon utbildning av lirare 1
jiddisch erbjuds inte.

Det saknas grund foér den negativa sirbehandling av jiddisch som
dterkommande férekommer i den nationella minoritetspolitiken.

12.5 Sprakvardande arbete och revitalisering

Bedomning: Flera av de nationella minoritetsspriken utgors av
ett antal varieteter eller dialekter. Beaktandet av denna variation dr
av stor betydelse i det revitaliseringsarbete som behéver bedrivas
fér minoritetsspraken.

Forslag: Regeringen bor ge Institutet fér sprdk och folkminnen
ett tydligt uppdrag ocksa fér de nationella minoriteternas variete-
ter och dialekter.

Sprikvdrd brukar anvindas som ett samlingsnamn for sprikvals-
planering, ord- och grammatikvird respektive tal- och textvird.
Revitaliseringsdtgirder kan inbegripa sprikvirdande insatser men
ocksd mer praktiska insatser som innebir direktkontakt med talarna
som t.ex. sprikbad, sprikcaféer, hoglisningsprojekt f6r barn etc.

I samband med att Sverige erkinde samiska och romani chib som
nationella minoritetssprdk uttalades ocks3 att erkinnandet omfattade
sprakens olika varieteter. Grinsen mellan sprik, varietet och dialekt
ir inte helt skarp. I propositionen till minoritetslagen 2009 anforde
regeringen att med de uppriknade fem nationella minoritetsspriken
avses dven varieteter av dessa sprik (se prop. 2008/09:158, s. 63).
Den kunskap som finns i dag visar att varieteter finns dven inom
meinkieli. Dessa omfattas av erkinnandet 1 enlighet med uttalandet 1
propositionen.
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Sprakvird, dven foér de nationella minoritetsspriken, utfors av
Sprikridet inom Institutet fér sprik och folkminnen (ISOF) med
sirskilda sprikvirdare for respektive sprik. ISOF har idven ett
uppdrag avseende dialekter. Sametinget har ansvaret fér sprikvird
nir det giller det samiska spriket.

I revitaliseringsarbetet ir beaktandet av varieteter och dialekter av
de nationella minoritetsspriken av visentlig betydelse om revitali-
seringen ska upplevas som relevant for talarna. Detta eftersom
revitalisering frimst handlar om talares anvindning av sitt sprik i
vardagssammanhang. Det dr dirfor viktigt att det finns ett tydligt
ansvar for arbetet med de nationella minoritetssprikens dialekter.
Det kan behova tydliggoras att detta ansvar liksom {6r évrigt dialekt-
arbete ligger hos ISOF, 1 vars arkiv det bla. finns bandade ljud-
upptagningar av bdde romska, resanderomani, finska, samiska och
meinkieli.

12.6 Historiska krankningar

Bedomning: De nationella minoriteterna har under ling tid
osynliggjorts och utsatts for dvergrepp 1 det svenska samhillet.
Detta gor behovet av ett uthdlligt férsoningsarbete mellan sam-
hillet och de nationella minoriteterna nédvindigt.

Regeringen bor sikerstilla férutsittningarna for ett oberoende
och hos de nationella minoriteterna legitimt och férankrat for-
soningsarbete rérande det osynliggérande och de overgrepp
som dessa utsatts for i Sverige fram till 1 dag.

En viktig och ofta avgérande grund for att ett erkinnande av urfolk
och nationella minoriteter ska leda till en genuin upprittelse ir att
begdngna 6vergrepp benimns och erkinns. Det ir i sin tur en férut-
sittning for att ett brett och uthilligt forsoningsarbete mellan sam-
hillet och minoriteten ska kunna genomféras. Det férutsitter att
forsoningsarbetet bedrivs oberoende och ir férankrat hos den
nationella minoriteten. Frigan om férsoningsarbete 1 Sverige har 1
olika former vickts var fér sig for romer, samer och tornedalingar.
En vitbok, Den mérka och okéinda historien — Vithok om dvergrepp
och krinkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8), publicerades
2014 av regeringen. Vitboken, som ir ett regeringsdokument, togs
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fram 1 samarbete med féretridare f6r romer och resande. Vitboken
avsdg emellertid endast 1900-talet och inte tiden dessférinnan.
Nimnas kan ocksd att t.ex. frigan om det omfattande omhindertagan-
det av barn frdn romska och resandefamiljer utelimnades i vitboken.

Sametinget och Diskrimineringsombudsmannen (DO) arbetar
sedan 2015 gemensamt med att verka for inrittandet av en oberoende
sanningskommission om historiska skeenden och 6évergrepp pa samer
genom historien. I oktober 2016 arrangerade de tillsammans med
Vaartoe — Centrum for samisk forskning i Umed, ett rundabords-
samtal om internationella erfarenheter frdn sanningskommissioner i
andra linder.

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset
(STR-T) och Met Nuoret har till regeringen 1 oktober 2016 limnat
in en ansdkan om medel till en forstudie till genomlysning av svenska
statens dvergrepp pa tornedalingar och meinkielitalande.

12.7 Behovet av institutioner

Bedomning: Regeringen bor i det fortsatta arbetet med att ut-
veckla den nationella minoritetspolitiken sirskilt uppmirksamma
behovet av att bygga upp starka institutioner for de nationella
minoriteternas sprik och kultur.

Det har ofta framhéllits att det saknas tillrickligt starka institutioner
for de nationella minoriteternas sprdk och kultur. Fér nirvarande ir
det endast samerna som kan sigas foérfoga dver en férhillandevis
stabil institutionell struktur, frimst genom Sametinget och dess
sprikcentrum.

I kapitel 10 redogérs for den framstillning som gjorts till reger-
ingen om inrittande av sprikcentrum dven f6r finska och meinkieli.
S&dana sprikcentrum fér de 6vriga nationella minoritetsspriken
skulle fylla en viktig roll i institutionsbyggandet.

Kommissionen mot antiziganism foreslog 1 sitt slutbetinkande
ett nationellt center f6r romska frigor. STR-T har ocks3 lyft frigan
om ett sirskilt kulturcentrum for tornedalingar och andra meinkieli-
talande.

Det sverigefinska biblioteket vid Finlandsinstitutet har rest frigan
om dess roll som landets enda bibliotek specialiserat pa finsksprikig
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litteratur 1 den nationella biblioteksstrategi som nu ir under ut-
arbetande vid Kungliga Biblioteket. Finlandsinstitutet, som finan-
sieras genom bidrag frin sivil Finland som Sverige, ir ocksi en
betydande formedlare av finsksprikig kultur runt om 1 landet, om in
frimst frén Finland.

12.8 Sveriges Kommuner och Landsting

Bedomning: Regeringen bor i sin dterkommande dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting lyfta frigan om efterlevnaden
av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik.

Forverkligandet av minoritetspolitiken sker for den enskilde med-
borgaren 1 allt visentligt 1 vardagen ute 1 kommuner och landsting,
liksom i évrigt nir det giller férverkligandet av minskliga rittigheter
som Sverige i internationella sammanhang férbundit sig att leva upp
tll.

Utvirderingen av forverkligandet av den nationella minoritets-
politiken visar tydligt att det dr ldngt kvar innan landets kommuner
och landsting forstdtt och vidtagit dtgirder for att sikerstilla det
skydd och de rittigheter som minoritetspolitiken ger landets natio-
nella minoriteter och minoritetssprak.

I sin dterkommande dialog med arbetsgivar- och intresseorgani-
sationen Sveriges Kommuner och Landsting bér regeringen lyfta
frigan om efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik. Dirvid bor dvervigas vilka insatser som kan vidtas
for att landets kommuner och landsting ska integrera forstielsen for
och arbetet med den nationella minoritetspolitiken 1 hela sin verk-
samhet, pd liknande sitt som gors nir det giller exempelvis frigor
om jimstilldhet och barns rittigheter.
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13 Konsekvensbeskrivningar

13.1 Konsekvensutredningens innehall

I utredningens uppdrag ingir att beskriva konsekvenserna av
limnade forslag 1 enlighet med 14-15 a §§ 1 kommittéférordningen
(1998:1474). Eftersom utredningen limnar forfattningsforslag ska en
konsekvensutredning ocksd goras i enlighet med 6 och 78§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Dirutdver anges sirskilt i utredningens direktiv att forslagen ska
kostnadsberiknas och att utredaren ska limna forslag till finansiering
utifrin befintliga ramar. Direktiven innehdller dven vissa ytterligare
anvisningar nir det giller konsekvensbeskrivningarna (se s.19 1
direktiven).

13.2 Konsekvenser for kommuner och landsting
13.2.1 Den kommunala sjalvstyrelsen och finansieringsprincipen

Den kommunala sjilvstyrelsen motiveras av virden som demokrati
och effektivitet genom ett decentraliserat beslutsfattande nirmare
medborgarna. En inskrinkning 1 sjilvstyrelsen bor enligt proportio-
nalitetsprincipen inte gi utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till
de andamal som har féranlett inskrinkningen (14 kap. 3 § regerings-
formen). Proportionalitetsprincipen innebir att det ska prévas om
skilen for lagstiftning motiverar det eventuella intring 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen som regleringen kan innebira. Detta innefattar
en skyldighet att underséka om syftet kan uppnds pd ett sitt som ir
mindre ingripande for sjilvstyrelsen (se Holmberg m.fl., 2015, kom-
mentar till 14 kap. 3 § regeringsformen).

Av finansieringsprincipen foéljer bla. att staten inte bor ge kom-
muner och landsting nya uppgifter utan att de samtidigt f&r mojlighet
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att finansiera dessa med annat in hojda skatter. Principen ska bl.a.
tillimpas om kommunerna fir nya obligatoriska uppgifter, om fri-
villiga uppgifter gors obligatoriska eller om ambitionsnivderna for
befintliga uppgifter hojs (se SKL, 2007, s. 1-2 samt prop. 2006/07:100,
s.221-222). Staten ska sdledes i princip kompensera kommunerna
ekonomiskt i sidana situationer.

13.2.2 Forslag som beror samtliga kommuner eller landsting
Ett stirkt grundskydd (avsnitt 4.2.2 och 4.2.3)

Utredningen foreslr att kommuner och landsting ska

e vara skyldiga att anta dokumenterade mal och riktlinjer fér sitt
minoritetspolitiska arbete, samt pd begiran limna uppgift om
dessa till uppféljningsmyndigheten,

e i anslutning till det gora de kartliggningar som behovs for det
minoritetspolitiska arbetet och

e pd ett tydligare sitt vara skyldiga att informera de nationella
minoriteterna om deras rittigheter och det allminnas ansvar.

Forslagen fir viss mindre inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen
d3 kommuners och landstings handlingsutrymme 1 nigon min pi-
verkas. Detta uppvigs enligt utredningens uppfattning mer in vil av
de starka skil som talar for forslagen. Regeringen konstaterade, nir
minoritetslagen med dess grundskydd infordes, att kommunerna har
det huvudsakliga ansvaret for att Sveriges dtaganden enligt ram-
konventionen och sprikstadgan forverkligas pd det lokala planet (se
prop. 2008/09:158, s. 42). Det ir allts av central betydelse f6r minori-
tetspolitiken att det grundliggande skyddet fir genomslag &ver
landet. Den nuvarande regleringen har trots att den infordes for
drygt sju dr sedan inte haft nigon nimnvird effekt 1 detta avseende.
Det idr dirfér oundvikligt att kommuners och landstings ansvar for
grundskyddet behover bli tydligare.

Utredningen har 6vervigt alternativa lésningar for att 3stad-
komma detta, exempelvis genom 6verenskommelser mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Utredningen féreslar
bl.a. att staten i sina dterkommande dialoger med SKL ska ta upp
frigan om efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och
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minoritetssprik (se avsnitt 12.8). Utredningen féreslir dven att det
inrittas en fristiende myndighet fér uppféljning, frimjande och
samordning av minoritetspolitiken (se avsnitt 5.2).

Losningar av de nimnda slagen kan emellertid endast fungera
som komplement till en lagreglering. Ett stort problem med minori-
tetslagen har nimligen varit att mdnga kommuner och landsting inte
uppfattar att lagen 6ver huvud taget berér dem. Detta beror bl.a. pd
att de nationella minoriteterna minga ginger inte ir sirskilt synliga
lokalt. Som utredningen har konstaterat innebir inte det att minori-
tetspolitiken skulle vara irrelevant fér en kommun eller ett landsting
(se avsnitt 4.2.2.). Om kommunen eller landstinget inte uppfattar sig
berord far det till f6ljd att de nationella minoriteterna inte heller fir
nigon information om sina rittigheter. For att kommuner och
landsting ska uppfatta att lagen berér dem ir det nodvindigt att
lagen fortydligas.

Utredningen har noga avvigt behovet av att tydliggéra minori-
tetslagen mot principen om den kommunala sjilvstyrelsen samt
kommuners och landstings behov att kunna gora lokala anpass-
ningar.

Utredningens forslag stiller krav pd en konkret och medveten
aktivitet hos samtliga kommuner och landsting. Det ir nédvindigt
att mél och riktlinjer dokumenteras och {6ljs upp i ndgon form om
det minoritetspolitiska arbetet ska bedrivas pd ett serigst sitt och
inte enbart vara beroende av enskilda tjinstemins eller politikers
entusiasm och intresse. Det ir av samma anledning dven av betydelse
att alla kommuner och landsting blir varse att de ir skyldiga att
limna information 1 nigon form om de nationella minoriteternas
rittigheter.

Utredningens forslag ger samtidigt kommuner och landsting ett
stort handlingsutrymme. De far avgora sjilva i vilken form mil och
riktlinjer dokumenteras och hur det minoritetspolitiska arbetet ska
bedrivas. De fir dven avgora pa vilket sitt och med vilket intervall de
foljer upp det minoritetspolitiska arbetet s linge det finns en kon-
tinuitet. Aven informationen om de nationella minoriteternas rittig-
heter kan limnas pd en rad olika sitt. Utredningen menar dirfor att
forslagen inte begrinsar den kommunala sjilvstyrelsen mer in néd-
vindigt.

I friga om forslagens ekonomiska konsekvenser konstaterar
utredningen foljande. Beredningen fér att ta fram maél och riktlinjer
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samt uppfoljningen av dem kommer att kriva en viss arbetsinsats
frén tjinstemin med den typen av uppgifter. Ett sddant arbete kan
dven behova involvera olika fackforvaltningar exempelvis inom
omraden som kultur, utbildning samt vdrd- och omsorg. Viss mindre
del av de beslutande politiska forsamlingarnas tid kan komma att tas
1 ansprik. Det kommer dock inte att vara nédvindigt att &rligen ta
fram mal och riktlinjer, att f5lja upp dem eller att limna uppgift om
dem till uppféljningsmyndigheten. Skyldigheten att informera de
nationella minoriteterna och att géra kartliggningar kan fullgoras
med sm3 medel. Sammantaget bedémer utredningen att en kompen-
sation om 100 000 kronor per kommun foér kostnadsékningar éver
en mandatperiod bor ticka detta. Kompensationen kan ske genom
en hojning av det generella statsbidraget till kommunerna.

En fortydligad reglering av skyldigheten att samrida
och ge mojlighet till inflytande (avsnitt 4.3.2 och 4.3.4)

Utredningen foreslir fortydliganden i regleringen av inflytande och
samrdd enligt 5 § minoritetslagen. Dels definieras vad det innebir att
samrdda, dels gors ett tilligg att barns och ungdomars férutsittningar
ska beaktas sirskilt. Forslagen 1 denna del fir anses utgora fortyd-
liganden av det som redan i dag foljer av lagen. Utredningen bedémer
att dessa forslag inte kommer att {3 ndgra sirskilda konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen eller innebira nigra kostnadsékningar.

Ritten till dldreomsorg pa de nationella minoritetsspriken
(avsnitt 7.3 och 7.4)

Utredningen féreslar fortydliganden nir det giller ritten ll ildre-
omsorg pd minoritetssprak i de fall de sirskilda rittigheterna som ir
knutna till férvaltningsomridena inte dr aktuella. Fortydligandena ir
1 linje med det som foreslds nir det giller férvaltningsomridena.
Utredningen foresldr dirtll att denna ritt utstricks till romani chib
och jiddisch. Utredningen féreslir dven att kommunen inom ramen
for sidan omsorg sirskilt ska beakta de dldres behov av att uppritt-
hélla sin kulturella identitet. Slutligen foreslds att kommunen, 1 den
mén den har tillging till personal som behirskar minoritetssprik, ska
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informera om kommunens skyldigheter i likhet med vad som fore-
slas for forvaltningsomradenas del.

Forslagen stiller 1 denna del inte krav pi kommunerna att anstilla
ytterligare personal eller goér ndgra sirskilda investeringar, utan
endast exempelvis att sprikkunskaper hos befintlig personal ut-
nyttjas si ldngt mojligt samt att sddana kunskaper blir meriterande
vid nyanstillning. Den féreslagna informationsskyldigheten innebir
att rutiner kring bistdndsbedémningen kan behéva férindras. Utred-
ningen menar att forslagen i denna del endast 1 liten utstrickning
piverkar den kommunala sjilvstyrelsen eller medfér kostnads-
okningar, jimfért med nuvarande reglering. Nir det giller mojlig-
heten att stadkomma det avsedda syftet pd ett annat sitt 4n genom
den foreslagna regleringen, se nista avsnitt.

13.2.3 Forslag som beror kommuner i forvaltningsomrade

Utredningen foresldr att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda
plats 1 forskola respektive idldreomsorg pi finska, meinkieli och
samiska dir hela eller en visentlig del av verksamheten bedrivs pd
spraket (se avsnitt 6.3.2 respektive 7.3). Vidare foresldr utredningen
att det infors en skyldighet fé6r kommunerna att friga respektive
informera alla som ansoker om bl.a. férskola respektive dldreomsorg
1 friga om kommunens skyldigheter (se avsnitt 6.3.3 respektive 7.4).
Nir det giller férskolan foreslds dirtill att regleringen fortydligas sd
att det framgdr att plats 1 sddan verksamhet ska erbjudas inom fyra
manader (se avsnitt 6.3.4).

Forslagen inverkar 1 viss mindre utstrickning pd den kommunala
sjilvstyrelsen. Utredningen har konstaterat att den nuvarande lag-
stiftningen ger alltfér stort tolkningsutrymme i1 férhillande till lag-
stiftarens intentioner och Sveriges internationella &taganden. Det
finns dirfor anledning att fortydliga de krav som stills pd kom-
munerna i férvaltningsomridena. Eftersom problemet frimst kan
hirledas till en otydlig lagstiftning kan det inte [5sas pd ett sitt som
ir mindre ingripande f6r den kommunala sjilvstyrelsen in genom
lagindring.

Skyldigheten fér kommuner att friga respektive informera skulle
kunna uppfattas som en foérhdllandevis detaljerad reglering av deras
uppgifter. Utredningen menar emellertid att det finns ett starkt
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intresse av att infoéra en sidan reglering. Forslagen fir anses utgora
ett fortydligande av den allminna informationsskyldigheten enligt
3 § minoritetslagen. Det handlar for Sveriges del om att sikerstilla
efterlevnaden av vdra internationella 3taganden. Sverige har bl.a.
enligt artikel 6 i sprikstadgan sirskilt dtagit sig att informera om
rittigheterna enligt stadgan. Det gir dessutom inte att tala om att
enskilda har rittigheter om de inte kidnner till dem.

Information som limnas till alla i samband med ansokningar om
forskola respektive dldreomsorg kommer — till skillnad frdn annan
information — 1 princip att nd samtliga personer vars rittigheter ir
aktuella. Det dr dirfor sirskilt angeliget att sikerstilla att infor-
mation limnas i ett sidant skede. Detta intresse fir anses viga si
tungt att en sddan skyldighet inférs. Utredningen kan inte se nigra
alternativ till lagstiftning som sikerstiller att kommunerna limnar
sddan information. Den foreslagna regleringen ir inte heller mer
detaljerad in vad som f&r anses nodvindigt och kan inte anses sirskilt
betungande. Det stdr kommunerna fritt att bestimma pd vilket sitt
de informerar respektive frigar de enskilda och hur informationen
utformas.

Utredningen menar sammanfattningsvis att férslagen inte begrin-
sar den kommunala sjilvstyrelsen mer dn nédvindigt. Nir det giller
forslagens ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna konstaterar
utredningen att kommunerna kan komma att behva arbeta mer mal-
medvetet och samverka 1 storre utstrickning in 1dag for att kunna
erbjuda forskola och ildreomsorg pd minoritetssprik. Detta giller
sirskilt 1 friga om att sikra tillgdng till sprikkunnig personal. Detta
kan innebira vissa kostnadsokningar. Det dr dock viktigt att notera
att det endast ir sddana merkostnader som féljer av att kommunen
ingdr i férvaltningsomride som ir relevanta i detta ssmmanhang.

Skyldigheten att friga respektive informera vdrdnadshavare
respektive ildre personer stiller inte krav pd nigra omfattande
anpassningar f6r kommunernas del. I de fall ansékningsblanketter
anvinds kan dessa kompletteras. I det fall kommunen tar emot
muntliga ansékningar handlar det om att dndra rutinerna fér hur
detta gir ull.

Kommunerna fir redan statsbidrag foér kostnader till foljd av
rittigheterna 1 forvaltningsomridena. Utredningen noterar att en
forhllandevis liten del av statsbidraget har anvints till férskola och
ildreomsorg under den tid minoritetslagen har gillt. Exempelvis
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anvindes sammanlagt cirka en femtedel fo6r dessa indam&l under
forra dret. Av forra drets samlade disponibla statsbidrag forbrukades
inte mer in 91 procent (se bilaga 2 till Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin och Sametinget, 2017). En del kostnader som kommunerna redo-
visat till uppféljningsmyndigheterna under andra poster in “For-
skola” respektive ”Aldreomsorg” kan visserligen antas uppkomma p3
grund av dessa verksamheter. Aven med beaktande av detta anser
utredningen att den hittillsvarande férbrukningen av statsbidraget
visar att kompensationen till kommunerna snarast legat nigot 1
dverkant.

Utredningen menar att de forslag som limnas nir det giller for-
valtningsomrddena bor ses som ett fortydligande av nuvarande lag-
stiftning. I den min férslagen skulle anses innebira ambitions-
héjningar kompenserar det nuvarande statsbidraget emellertid kom-
munerna mer in nog for eventuella tillkommande kostnader. Det
finns dirfor inte anledning att hoja statsbidraget med hinvisning till
finansieringsprincipen.

13.3 Konsekvenser for statens finanser

Den samlade kostnaden for utredningens forslag blir féljande. En
drlig kostnadsokning 1 storleksordningen 14 miljoner kronor, en
kostnad under en tredrsperiod om 3 miljoner kronor och en engings-
kostnad om cirka 4 miljoner kronor. Utredningen har att foresld
finansiering for de forslag som innebir 6kade kostnader for staten.
Utredningen kan konstatera att det finns ett uppenbart behov av att
det minoritetspolitiska omradet tillfors 6kade resurser for att Sverige
ska kunna fortsitta att utveckla omridet med madlet att leva upp till
de internationella dtagandena. I och med att minoritetspolitiken och
Sveriges internationella 3taganden pd omridet beror alla delar av
samhillet dr det naturligt och limpligt att kostnadsékningar férdelas
dver de omrdden som nirmast berérs av respektive forslag.

13.3.1 Kostnader for att starka grundskyddet

De forslag som berdr samtliga kommuner kommer att behova
finansieras genom en hojning av det generella statsbidraget till
kommunerna. Fér kommunernas del skulle en kompensation om
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25000 kronor &rligen innebira en kostnadsokning for staten med
7 250 000 kronor.

Finansiering bor ske via utgiftsomrdde 1, inom ramen f6r demo-
kratipolitiken (anslag 6:1). Utredningens férslag syftar till att stirka
mojligheten till inflytande och delaktighet f6r de medborgare som
tillhér ndgon av de nationella minoriteterna. Ytterst ir det en friga
om att leva upp till Sveriges internationella dtaganden och de minsk-
liga rittigheterna.

13.3.2 Sarskilda uppdrag och utokade uppdrag till myndigheter

Utredningen foresldr att regeringen ger ett antal sirskilda uppdrag
eller utokade uppdrag till myndigheter. Detta kommer ge upphov till
en &rlig kostnad om en miljon kronor, en kostnad under tre ars tid
om tre miljoner kronor irligen och en engingskostnad om drygt
fyra miljoner kronor. Utredningen redogor 1 det f6ljande fér kostna-
der f6r och finansiering av de uppdrag som utredningen inte bedémer
ryms inom myndigheternas befintliga anslag.

Skolverket foreslds ta fram stéd och fortbildning ull férskolan
(avsnitt 6.2.1) for vilket utredningen féresldr att regeringen till-
skjuter Skolverket 300 000 kronor. Detta bér finansieras via utgifts-
omride 16 1 statens budget inom ramen fr utveckling av skolvisen-
det och annan pedagogisk verksamhet (anslag 1:5). Dirtll foreslas
att regeringen ger Skolverket i uppdrag att genomféra kunskaps-
héjande insatser for lirare (avsnitt 11.3.2). Utredningen foreslar att
regeringen tillskjuter tre miljoner kronor arligen under tre &rs tid till
Skolverket for uppdraget. Finansiering bor ske via utgiftsomrade 13 1
statens budget inom ramen for insatser mot diskriminering och
rasism (anslag 2:2).

Utredningen foreslar vidare att regeringen bor ge limpliga myndig-
heter 1 uppdrag att prova att utveckla uppdragsutbildningar for att
utbilda vird- och omsorgspersonal samt forskolepersonal med
sprik- och kulturkompetens (se avsnitt 8.2.2). Utredningen foreslar
att regeringen avsitter 3,5 miljoner kronor for detta indamal. Dirtill
foreslds att regeringen ger limplig myndighet 1 uppdrag att prova att
komplettera relevanta yrkesexamina med limpliga kunskaper 1 nigot
av de nationella minoritetsspriken i syfte att foérbittra personaltill-
gingen pd lingre sikt (se samma avsnitt). Finansiering bér ske via
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utgiftsomrdde 16 1 statens budget inom ramen for eftergymnasial
yrkesutbildning.

Utredningen foresldr att regeringen ger uppfoljningsmyndigheten
ett ansvar for att tillsammans med MUCEF stirka férutsittningarna
att utdva inflytande for de organisationer som féretrider de natio-
nella minoriteterna (se avsnitt 4.3.3). Utredningen foreslar att reger-
ingen avsitter 1000 000 kronor 4rligen fér detta dndamil. Finan-
siering bor ske via utgiftsomride 17 1 statens budget, inom ramen fér
civilsamhillespolitiken.

Slutligen féreslir utredningen att regeringen ger Institutet for
sprik och folkminnen 1 uppdrag att utreda formerna fér att inritta
sprikcentrum fér meinkieli och finska, samt férutsittningarna fér att
skapa motsvarande funktion fér jiddisch och romani chib (se
avsnitt 10.2.2). For detta uppdrag féresldr utredningen att regeringen
tillskjuter 300 000 kronor. Finansiering bér ske via utgiftsomride 17 1
statens budget, inom ramen for politiken fér litteratur, lisande och
sprak.

13.3.3 Kostnader for hdjda bidrag till de nationella
minoriteternas organisationer

Utredningen féreslir 6kade bidrag till de nationella minoriteternas
riksorganisationer (se avsnitt 4.3.5). Kostnaden for detta kan berik-
nas till minst 5,8 miljoner kronor. I kostnaden ingdr 4,6 miljoner
kronor for att minst fordubbla det bidrag som limnas enligt for-
ordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter.
Vidare ingdr 400 000 kronor fér vardera den judiska och romska
minoriteten 1 sirskilt stod till riksorganisationer f6r samrdd. Slutligen
ingdr 200 000 kronor tll vardera av STR-T och Sverigefinlindarnas
delegation fér att hoja det befintliga stodet.

Finansiering bor ske via utgiftsomrdde 17 i statens budget, inom
ramen for civilsamhillespolitiken. Utredningen bedémer att det ir
nddvindigt att de nationella minoriteternas civilsamhillesorgani-
sationer stirks for att dstadkomma reella méjligheter till inflytande

och delaktighet.
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13.3.4 Andring av 10 § minoritetslagen

Utredningen foresldr att 10§ minoritetslagen ska gilla dven for
Arbetsformedlingen samt omfatta kontakter dven pd meinkieli. Savil
Arbetsférmedlingen som flertalet av de myndigheter som omfattas
av 10§ 1dag torde vara skyldiga att hantera sivil muntliga som
skriftliga kontakter 1 drenden pa finska, meinkieli och samiska enligt
8 och 9 §§ minoritetslagen. Det finns inte anledning att anta att
kontakterna pd meinkieli med aktuella myndigheter kommer att 6ka
visentligt pd grund av de férindringar som nu féreslds. Fér Arbets-
féormedlingen kan detsamma sigas dven om kontakter pd finska och
samiska. Dessutom ger 10 § endast ritt att kontakta myndigheterna
skriftligt och, bortsett frin kontakter med JO, endast 1 drenden dir
den enskilde ir part eller stillféretridare fér part. Sammantaget
bedémer utredningen att det inte inom &verskddlig tid bor uppstd
sddana kostnadsokningar hos de aktuella myndigheterna som inte
ryms inom deras befintliga anslag.

13.4  Ovriga konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen stirker efterlevnaden av Sveriges
internationella dtaganden, frimst ramkonventionen och sprikstadgan.

Europaridets ministerkommitté har i sin senaste resolution av-
seende ramkonventionen bl.a. uppmanat Sverige att férdubbla sina
anstringningar for att minoritetslagen pd ett effektivt sitt ska
implementeras pd lokal nivd samt att 6ka insatserna for att férbittra
samordningen mellan centrala myndigheter med ansvar for frgor
som ror nationella minoriteter och mellan centrala och decentra-
liserade myndigheter (Europarddet 2013). Flera av de forslag som
limnas 1 betinkandet ir enligt utredningens bedémning i linje med
rekommendationerna i resolutionen. Hir kan framhéllas forslagen 1
kapitel 4-7 som syftar till att stirka sdvil grundskyddet och rittig-
heterna 1 foérvaltningsomrddena som uppféljningen av minoritets-
lagen.

Minsterkommittén har vidare 1 de senaste resolutionerna av-
seende sprikstadgan lyft fram generella brister pd utbildnings-
omridet 1 friga om tillging till sprikutbildning inklusive tvisprikig
undervisning, undervisnings- och utbildningsmaterial och tillgéng till
lirare. (Europarddet, 2015). Utredningens forslag kommer forbittra

270



SOU 2017:60 Konsekvensbeskrivningar

efterlevnaden av Sveriges internationella dtaganden pd dessa punkter.
Detta giller sirskilt forslagen 1 kapitel 6 och 8.

Utredningen limnar dven férslag som forbittrar efterlevnaden av
Sveriges dtaganden enligt Barnkonventionen. Utredningen foresldr
att det ska framgd uttryckligt av bestimmelsen om inflytande och
samrdd 1 5 § minoritetslagen att forvaltningsmyndigheterna sirskilt
ska beakta férutsittningarna f6r barn och unga som tillhér de natio-
nella minoriteterna (se avsnitt 4.3.4). Detta kan antas medféra
positiva konsekvenser for efterlevnaden av artikel 12." De forslag
som tar sikte pd forskolan (kapitel 6) kan antas medféra positiva
konsekvenser for efterlevnaden av artikel 29.1.c.? liksom fér Sveriges
dtaganden enligt sprikstadgan.

Utredningen bedomer dven att forslagen 1 viss m&n kan medverka
till att forbittra jimstilldheten mellan midn och kvinnor. Férslaget
om att ge den nya jimstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att sirskilt
beakta de nationella minoriteternas situation (avsnitt 3.7) bedéms
leda till mer jimlika férutsittningar i samhillet f6r kvinnor och min
som tillhér nigon av de nationella minoriteterna. Forslaget om
fortydligad reglering avseende ildreomsorg pd minoritetssprik
(avsnitt 7.3) kan antas 1 nigon mén 6ka férutsittningarna for kvinnor
att delta 1 arbetslivet.

Utredningen bedémer inte att forslagen utéver det sagda medfér
sddana konsekvenser som ska redovisas enligt kommittéférord-
ningen eller direktiven till utredningen.

! Artikel 12.

1. Konventionsstaterna skall tillférsikra det barn som ir i stdnd att bilda egna dsikter ritten
att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet, varvid barnets &sikter skall tillmitas
betydelse i férhdllande till barnets dlder och mognad.

2. For detta indamadl skall barnet sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretridare eller ett limpligt organ och p3 ett sitt som ir f6renligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa férfaranden som ror barnet.

2 Artikel 29.

1. Konventionsstaterna ir éverens om att barnets utbildning skall syfta till att

(c) utveckla respekt for barnets forildrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprik
och egna virden, for vistelselandets och fér ursprungslandets nationella virden och for
kulturer som skiljer sig frén barnets egen;

[.]
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till andringar i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

1§

Paragrafen ir indrad pd s sitt att upplysningen om att lagen inne-
hiller bestimmelser om vissa skyldigheter inom férskola, sddan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen som komplette-
rar eller erbjuds i stillet for férskola och dldreomsorg har upphivts.
Andringen foranleds av att den aktuella regleringen foreslis, med
vissa justeringar, dverforas till socialtjinstlagen respektive skollagen.

39

Paragrafen ir indrad pa flera sitt.

Inneborden i skyldigheten att informera har fértydligats s3 att det
anges att de nationella minoriteterna ska fi information inte bara om
sina rittigheter utan dven om det allminnas ansvar. Dirmed tydlig-
gors att information ska limnas inte enbart om de konkreta skyldig-
heterna 1 férvaltningsomridena utan dven om mer allmint hillna
taganden sisom det allminnas ansvar att frimja de nationella minori-
teternas mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur enligt 4§
andra stycket. Vidare har bestimmelsen indrats s3 att information
ska limnas inte enbart om ansvaret 1 minoritetslagen utan iven om
foreskrifter som lagen hinvisar till. Sidana hinvisningar finns i
nuvarande 4 och 16 §§ samt 1 17 och 18 §§ i deras foreslagna lydelse.

Paragrafen har dven dndrats s8 att det inte lingre anges att infor-
mation ska limnas “nir det behovs pd limpligt sitt”. Motiveringen
till detta finns 1 avsnitt 4.2.3. Vidare gors en &tskillnad mellan 3 ena
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sidan kommuner och landsting och & andra sidan statliga forvalt-
ningsmyndigheter.

Inneborden ir att kommuner och landsting inte ska géra ndgon
bedémning av behovet av att informera. Samtliga ska istillet alltid
vara skyldiga att 1 ndgon form informera om minoritetslagen och de
foreskrifter den hinvisar till. For statliga forvaltningsmyndigheter
ska samma skyldighet gilla f6r myndigheter vars verksamhet ir av
betydelse fér de nationella minoriteterna eller minoritetsspraken.

Med statliga myndigheter vars verksamhet ir av betydelse for de
nationella minoriteterna eller minoritetsspriken avses for det forsta
myndigheter som har sddan omfattande eller regelbunden kontakt
med allminheten att det dr motiverat att myndigheten limnar infor-
mation. For det andra avses myndigheter som har sektorsansvar
inom omriden av betydelse f6r minoritetspolitiken eller vars verk-
samhet av annan anledning ir av betydelse for skyddet av de natio-
nella minoriteternas rittigheter.

I det forsta fallet handlar det 1 férsta hand om myndigheter som i
princip alla medborgare kommer i kontakt med och vars information
dirfor kan forvintas nd ett stort antal personer, sisom Forsikrings-
kassan, Skatteverket och Arbetstérmedlingen. Till denna grupp fir
iven linsstyrelserna riknas in.

I det andra fallet handlar det i princip dels om myndigheter vars
verksamhet har sirskild anknytning till nigot av minoritetspolitikens
tre delmdl', dels om myndigheter som har tillsynsuppdrag som kan
{4 betydelse f6r de nationella minoriteternas rittigheter. Exempel pd
sddana myndigheter ir Kulturridet, Institutet fér sprik och folk-
minnen, Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfrigor, Inspektionen for vird och omsorg,
Skolinspektionen, Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmin.

Bestimmelsen reglerar inte hur informationen ska limnas. Detta
fr anpassas till kommunens, landstingets eller den statliga forvalt-
ningsmyndighetens verksamhetsomride. Vissa bestimmelser i minori-
tetslagen eller féreskrifter den hinvisar till tar direke sikte pa skyldig-
heter inom en viss verksamhet, fér kommuner i férvaltnings-
omradena exempelvis inom férskolan. De myndigheter som en sidan
bestimmelse ir adresserad till kan behova limna mer konkret infor-

! De tre delmélen ir sprik och kultur, utsatthet och diskriminering samt inflytande och del-

aktighet.
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mation om skyldigheten, medan det kan vara tillrickligt att myndig-
heter vars verksamhet inte alls berérs av en sidan bestimmelse
limnar mer 6versiktlig information. Sddan oversiktlig information
kan exempelvis bestd 1 att lagen dterges pd myndighetens hemsida.

I forarbetena till den nuvarande bestimmelsen uttalas att infor-
mationen bér ges pd de minoritetssprak som kan vintas bli anvinda
av enskilda i deras kontakter med myndigheten. Vidare limnas
exempel pd hur informationen kan limnas. Dessa uttalanden ir fort-
farande aktuella (se prop. 2008/09:158, s. 65 och 126).

5§

Paragrafen har dndrats pd si sitt att uttrycket “representanter {6r”
tagits bort samt att det tillagts i en ny andra mening att myndig-
heterna sirskilt ska beakta férutsittningarna for barn och unga som
tillhor de nationella minoriteterna.

Genom att utrycket “representanter for” tas bort tydliggors att
myndigheter inte enbart bér samrdda med representanter utsedda av
féreningar som féretrider de nationella minoriteterna. Forenings-
representanter kommer dven 1 fortsittningen att utgdra viktiga mot-
parter nir myndigheter samrdder, men myndigheter bor striva efter
att f3 en s bred och relevant representation av perspektiv inom den
nationella minoriteten som méjligt. Detta innebir att myndigheter
kan behova soka personer att samrdda med dven utanfér forenings-
livet.

Genom fortydligandet 1 den nya andra meningen 1 paragrafen
anges att myndigheter sirskilt ska beakta férutsittningarna f6r barn
och unga som tillhér de nationella minoriteterna. Med barn avses
personer under 18 4r. Bestimmelsen ska forstds si att myndigheter
dels sirskilt bor beakta vilka frigor som ir av intresse for barn och
unga, dels utforska alternativa former for att ge barn och unga som
tillhér de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande. Myndig-
heter behéver dven beakta att unga i mindre utstrickning dn tidigare dr
organiserade genom olika slags féreningar. Detta innebir att myndig-
heter exempelvis behdver dverviga alternativ till de sedvanliga for-
merna f6r samrdd med formella méten i myndigheternas egna lokaler.
S&dant kan handla om att s6ka upp barn och unga dir de befinner sig:
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1 forskola, skola eller kulturskola, pd fritidsgdrdar eller hos idrottsfor-
eningar. Det kan dven handla om att utnyttja sociala medier.

5a§

Paragrafen ir ny. Den innehdller ett f6rtydligande av vad det innebir
att samrida enligt 5 § minoritetslagen. Det dr viktigt att framhalla att
det finns en grundliggande skyldighet att ge de nationella minori-
teterna mojlighet till inflytande 1 olika former enligt forsta ledet 15 §.
Skyldigheten att samrdda fir ses som ett specialfall av denna all-
minna skyldighet.

Enligt den foreslagna definitionen avses med att samrdda att
myndigheter {6r en strukturerad dialog med de nationella minori-
teterna 1 syfte att deras behov och synpunkter ska kunna beaktas i
myndigheternas beslutsfattande. Definitionen ir avsedd att fungera
som en milformulering. Aven i fortsittningen kommer skyldigheten
att samrdda enligt 5 § att gilla s lingt det ir mojligt.

I kravet pd dialog ligger en skyldighet f6r myndigheter att vinn-
ligga sig om att skapa former fér att samrida som gynnar ett dmse-
sidigt, jimbordigt och fortroendefullt meningsutbyte. Det tydliggors
dirmed att det inte ir wllrickligt att myndigheter endast informerar
de nationella minoriteterna om sina beslut eller dtgirder. De natio-
nella minoriteterna ska ha en reell méjlighet att {4 sina synpunkter
och behov beaktade i myndigheters beslutsprocesser. Uttrycket
dialog dr inte synonymt med motsvarande begrepp som anvinds i den
Europeiska koden for idéburna organisationers medverkan 1 besluts-
processen (om koden, se avsnitt 4.3.2).

I och med att samrddsférfarandet ska syfta wll att de nationella
minoriteternas behov och synpunkter ska kunna beaktas 1 myndig-
heters beslutsprocess bor myndigheter samrida 1 ett skede dir det
fortfarande ir mojligt att piverka kommande beslut. T kravet pd att
dialogen ska vara strukturerad ligger att myndigheter har en planering
for hur samrddsfrgor fingas upp samt att rollerna f6r de inblandade
ir tydliga och att det sker en uppféljning och aterkoppling till de
nationella minoriteterna.

Motiveringen till paragrafen finns i avsnitt 4.3.1 och 4.3.2.
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5b§

Paragrafen ir ny. Enligt paragrafen ska kommuner och landsting dels
anta dokumenterade mil och riktlinjer f6r sin minoritetspolitiska
verksamhet, dels gora de kartliggningar som behovs for verksam-
heten.

Med minoritetspolitisk verksamhet avses 1 princip verksamhet
foranledd av de skyldigheter och det ansvar for kommuner och
landsting som féljer av minoritetslagen och sidana féreskrifter som
lagen hinvisar till. Fér kommuners del kan dven verksamhet som
foranleds av skollagens bestimmelser om modersmal ing3.

Skyldigheten att anta dokumenterade mél och riktlinjer innebir
att kommuner och landsting ska ha tagit stillning till hur man avser
att bedriva minoritetspolitisk verksamhet samt att detta ska framgd
av nigon form av styrdokument. Bestimmelsen reglerar diremot
inte 1 vilken form maélen och riktlinjerna dokumenteras.

Kommuner och landsting bor frimst striva efter att integrera
mélen och riktlinjerna f6r den minoritetspolitiska verksamheten 1
andra styrdokument som rér minskliga rittigheter och demokrati-
fragor, exempelvis handlingsplaner. Ett annat sitt att anta minori-
tetspolitiska mal och riktlinjer kan vara att integrera dem 1 ordinarie
styrdokument, sisom verksamhetsplaner. Det finns inte heller nigot
som hindrar att kommuner och landsting dven upprittar separata
handlingsplaner eller andra styrdokument {6r sin minoritetspolitiska
verksamhet.

Av dokumenterade mél och riktlinjer ska framga hur de ska foljas
upp inklusive hur ofta detta ska ske. Uppfoljningen miste goras si
ofta att det blir en kontinuitet i den minoritetspolitiska verksam-
heten och bér inte goras mer sillan dn en ging per mandatperiod.

Det nirmare innehdllet i styrdokumenten fir anpassas till lokala
forhdllanden. Utformningen bor ske i samrdd med de nationella
minoriteterna. Exempel pd omriden dir mal och riktlinjer kan antas
ir kultur, forskola, skola, samt vrd- och omsorg. Sidana mél och
riktlinjer kan dven antas i forhdllande till de olika bestimmelserna i
minoritetslagen, sdsom informationsskyldigheten i1 3 § samt skyldig-
heten att samrdda med och i 6vrigt ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande enligt 5 §. Kommuner och landsting 1 for-
valtningsomriden kan anta mdl och riktlinjer som rér de sirskilda
skyldigheter som giller dir.
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I paragrafens andra stycke finns en skyldighet f6r kommuner och
landsting att gora de kartliggningar som behdvs f6r den minoritets-
politiska verksamheten. Sddana kartliggningar kan exempelvis avse
personalens sprik- och kulturkompetens samt behov av fortbildning,
kommunens eller landstingets méjligheter att samrida eller pd annat
sitt ge de nationella minoriteterna inflytande samt de behov som kan
finnas av dtgirder for att frimja de nationella minoritetsspriken eller
de nationella minoriteternas kultur. Det kan vara limpligt att 1 doku-
menterade mil och riktlinjer enligt férsta stycket ta stillning till
vilket slags kartliggningar som ska genomféras.

Kartliggningarna miste bygga pd frivillighet och folja de fore-
skrifter som giller till skydd for personuppgifter. Hir kan nimnas
personuppgiftslagen (1998:204) samt EU:s allminna dataskydds-
forordning.’

7§

Paragrafen har dndrats pd s sitt att det nu framgdr att kommuner
kan anséka hos regeringen om att anslutas till och uttrida ur for-
valtningsomride. Regeringen ska avsl3 en ansékan frin en kommun
om att limna ett férvaltningsomride om det inte finns synnerliga
skil. Det ir kommunen som ska visa att det finns sidana skil. Med
uttrycket synnerliga skil avses att uttride endast ska beviljas 1
undantagsfall.

Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil bor regeringen
beakta Sveriges internationella dtaganden, 1 synnerhet de &taganden
enligt del ITT i Sprikstadgan som ligger till grund f6r ordningen med
forvaltningsomrdden. Regeringen behover dven ta hinsyn till even-
tuella synpunkter frdn den berdrda nationella minoriteten i kom-
munen och frdn relevanta riksorganisationer innan beslut om uttride
fattas.

Ett exempel pa nir regeringen skulle kunna bevilja uttride ir om
kommunen visar att det trots rimliga anstringningar frin kom-

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning). EU-férordningen trider i kraft 25 maj 2018 och med anledning av den har Data-
skyddsutredningen féreslagit att personuppgiftslagen upphivs och ersittas med en ny lag
som innehéller kompletterande bestimmelser (se SOU 2017:39).
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munens sida saknas intresse for att utnyttja rittigheterna frén den
aktuella minoritetens sida. I detta bor ligga att kommunen under en
lingre tid har forsokt att erbjuda, och gora personer som tillhér den
nationella minoriteten medvetna om, de rittigheter som ir knutna
till forvaltningsomrddet, utan att nigon har efterfrdgat rittigheterna
eller dessa endast tagits i ansprik sporadiskt.

10§

Paragrafen har dndrats pd tvd sitt. For det forsta infors Arbets-
formedlingen 1 kretsen av myndigheter som omfattas av bestim-
melsen i andra meningen. For det andra fir enskilda ritt att anvinda
meinkieli 1 likhet med vad som giller for finska och samiska.

17 och 18 §§

Paragraferna har indrats. Regleringen av kommuners skyldigheter 1
forhallande till de nationella minoriteterna inom férskola respektive
ildreomsorg 6verfors till skollagen respektive socialtjinstlagen. De
nuvarande 17 och 18 §§ har dndrats s8 att de istillet hinvisar till de
nya bestimmelserna.

20 0ch 21 §§

Paragraferna har dndrats mot bakgrund av utredingens férslag 1
avsnitt 5.2 att en myndighet ska ansvara fér uppféljningen, sam-
ordningen och frimjandet av minoritetspolitiken.

22§

Paragrafen ir ny. Kommuner och landsting ska pd begiran frdn upp-
foljningsmyndigheten limna uppgift om sidana mal och riktlinjer
som antagits enligt 5 a §. Regeringen bér meddela foreskrifter om hur
skyldigheten ska verkstillas eller bemyndiga uppféljningsmyndig-
heten att meddela sidana féreskriter.
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14.2  Forslaget till andringar i skollagen (2010:800)
8 kap. Forskolan
12a§

Paragrafen ir ny och innebir att regleringen av ritten till férskola pd
minoritetssprik 1 forvaltningsomridena f6r finska, meinkieli respek-
tive samiska 6verfors frdn minoritetslagen till skollagen. T forsta
stycket regleras omfattningen av kommuners skyldigheter. I andra
stycket finns en skyldighet for kommuner att friga alla virdnads-
havare som anséker om férskoleplats om de vill att barnet erbjuds
plats i forskola dir verksamheten bedrivs pd minoritetsspriket.

Kommuner ska erbjuda férskola dir hela eller en visentlig del av
verksamheten bedrivs pd minoritetsspriket. Uttrycket visentlig del
innebir att kommunen ska erbjuda det barn vars vdrdnadshavare
begir det plats 1 férskola dir undervisningen bedrivs pd minoritets-
spriket 1 en sidan omfattning som bidrar tll att spriket bevaras,
utvecklas och férs vidare till nya generationer av anvindare. Om-
fattningen ska vara sddan att den minst uppfyller motsvarande krav att
erbjuda visentlig del enligt artikel 8 i sprikstadgan. En rent symbolisk
nirvaro av spriket i foérskolan dr dirmed otillricklig. Tillimpningen
av bestimmelsen bor folja praxisutvecklingen avseende sprikstadgan.
Ledning kan dirmed himtas i expertkommitténs rapporter och
ministerkommitténs rekommendationer, se avsnitt 6.3.2.

Begreppet visentlig del bor tolkas utifrin en helhetsbedémning.
Vid den bedémningen bér antalet timmar som minoritetsspriks-
talande personal finns tillginglig i verksamheten ses som en viktig
omstindighet. Andra viktiga omstindigheter ir nivin pd personalens
sprikkunskaper, huruvida férskolan arbetar malinriktat och struk-
turerat med sprikrevitalisering och vilka undervisningsmetoder som
d3 anvinds samt i vilken utstrickning virdnadshavare och andra i
barnets omgivning involveras 1 revitaliseringsarbetet. Tanken ir att
det ska finnas stdd till férskolans huvudmin frdn Skolverket bl.a. 1
frdga om undervisningsmetoder, se avsnitt 6.2.1.

I friga om den foéreslagna skyldigheten fér kommuner att friga
vardnadshavare som anséker om férskoleplats ir det inte tillrickligt
att kommunen frigar virdnadshavarna om barnet har nigot annat
modersmail in svenska. Frigan miste uttryckligen avse om vardnads-
havarna vill fi erbjudande om plats i férskola som bedrivs pd det eller
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de minoritetssprik inom vars forvaltningsomride kommunen ingér.
Kommunen bér i samband med att frigan stills dven informera
forildrarna om att ritten till en sddan plats inte ir beroende av att
barnet eller virdnadshavarna har ndgra forkunskaper 1 spriket.
Frigan kan stillas muntligt eller skriftligt. Det kan siledes exempel-
vis ske genom muntlig information frin foérskolepersonalen eller
genom att det ges en mojlighet att ange sddana dnskemadl i en ansok-
ningsblankett.

Det ir viktigt att det framgdr for de som soker en plats att det dr
frivilligt att svara pd frigan. Kommunen behéver i hanteringen av
forildrarnas svar dven ta hinsyn tll de foreskrifter som giller till
skydd for personuppgifter (se sista stycket i kommentaren till 5b §
minoritetslagen ovan). Skyldigheten att friga innebir inte att den
allminna informationsskyldigheten upphér att gilla 1 friga om rittig-
heterna enligt denna bestimmelse (se kommentaren till 3 § minori-
tetslagen ovan).

14§

Paragrafen har dndrats pd s3 sitt att ett tredje stycket ir tillagt. Enligt
stycket ska den tidsfrist som giller generellt fér erbjudande av for-
skoleplats gilla dven 1 friga om skyldigheten att erbjuda plats i for-
skola som bedrivs pd minoritetssprdk enligt 12 a §.

25 kap.
Saf

Paragrafen dr ny och innebir att regleringen av ritten till viss annan
pedagogisk verksamhet pd minoritetssprdk i férvaltningsomridena
dverfors fran minoritetslagen till skollagen. I paragrafen inférs dven
liknande férindringar av regleringen som for férskolan.
Bestimmelsen tar sikte pd pedagogisk omsorg som erbjuds 1
stillet for forskola (2 §), 6ppen forskola (3 §) och sddan omsorg som
erbjuds f6r barn under tid di férskola inte erbjuds (5 §). Verksam-
hetsformerna som avses i paragrafen ir inte obligatoriska fér kom-
munen. Om kommunen viljer att bedriva sidan verksamhet ska
kommunen striva efter att erbjuda barn vars vdrdnadshavare begir
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det plats i s3dan verksamhet dir hela eller en visentlig del bedrivs pd
det eller de minoritetssprdk inom vars férvaltningsomride kom-
munen ingdr. Betriffande uttrycket “visentlig del” hinvisas till kom-
mentaren till 8 kap. 12 a §.

Kommunen ska friga alla v8rdnadshavare som anséker om plats 1
sddan omsorg som avses i 2 och 58§§ om de vill fi erbjudande om
plats i sddan omsorg som bedrivs pd det sprik i vars forvaltnings-
omrdde kommunen ingdr. Skyldigheten att friga giller dock endast
om kommunen kan erbjuda sddan plats. Inneborden i1 skyldigheten
att frdga beskrivs i kommentaren till 8 kap. 12a§. Kommunen
behover 1 hanteringen av forildrarnas svar dven ta hinsyn ull de
foreskrifter som giller till skydd for personuppgifter (se sista stycket
1 kommentaren till 5 b § minoritetslagen ovan).

Oppen férskola ir inte en omsorg som det gir att ansoka om.
Det finns dirfor inte heller ndgon skyldighet att friga motsvarande
den i forsta stycket. Kommunen bér istillet informera pd annat sitt
om &ppen forskola som bedrivs pd minoritetssprik, i enlighet med
3 § minoritetslagen.

14.3  Forslaget till andringar i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.
69

Tredje stycket i paragrafen ir indrat. Den nuvarande skyldigheten
féor kommunen att verka for tillgdng till personal som regleras i
stycket kommer finnas kvar i en annan form (se kommentaren till
6 a §). Genom den foreslagna lydelsen inférs istillet en skyldighet att
informera den som anséker om ildreomsorg om kommunens
skyldigheter i friga om ildreomsorg pd de nationella minoritets-
spriken.

Informationen kan limnas i savil skriftlig som muntlig form. Hur
informationen limnas fir anpassas till den enskildes situation, kom-
munens rutiner och de féreskrifter som giller f6r verksamheten. Det
visentliga dr att informationen innebir att den enskilde gors upp-
mirksam pa sina rittigheter 1 sd god tid att hans eller hennes even-
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tuella 6nskemdl om omsorg pd minoritetsspriket kan beaktas infér
beslut om erbjudande av insatser.

Om kommunen ingdr i forvaltningsomride ska kommunen infor-
mera om de skyldigheter kommunen har enligt 6 a§ andra stycker.
Kommuner som inte ingdr i ndgot férvaltningsomride ska informera
om kommunens skyldigheter enligt 6 a§ forsta stycker. Detsamma
giller for kommuner inom férvaltningsomriden 1 férhillande tll de
nationella minoritetssprak som inte omfattas av férvaltningsomridet.
Kommunen mdste enbart informera om skyldigheterna enligt 6 a§
forsta stycket om kommunen har méjlighet att erbjuda omsorg pd
spraket.

Skyldigheten att informera enligt denna bestimmelse innebir inte
att den allminna informationsskyldigheten upphor att gilla i friga
om de nationella minoriteternas rittigheter inom dldreomsorgen (se
kommentaren till 3 § minoritetslagen ovan). Kommunerna bér alltsd
alljimt informera dven p8 andra sitt.

6a§

Paragrafen ir ny och innebir att regleringen av de nationella minori-
teternas rittigheter inom ildreomsorgen fors éver frin minoritets-
lagen till socialtjinstlagen. Regleringen har dven fértydligats. Ritten
till dldreomsorg pd minoritetsspraket utanfér férvaltningsomridena
har utstrickts till att omfatta omsorg pd jiddisch och romani chib. I
sista stycket har inférts en foreskrift om att i omsorgen sirskilt
beakta de idldres behov av att uppritthilla sin kulturella identitet.

I forsta stycket regleras de skyldigheter som giller fér samtliga
kommuner. Forsta stycket dr dock inte tillimpligt 1 frdga om ildre-
omsorg pa finska, meinkieli eller samiska inom férvaltningsomridet
for respektive sprak. D4 ir istillet andra stycket tillimpligt.

Inom férvaltningsomriden ska kommunen, enligt andra stycket,
erbjuda den som begir det hela eller en visentlig del av ildre-
omsorgen pd forvaltningsomridets minoritetssprik. Med “visentlig
del” avses att det inte kan vara frdga om endast en symbolisk nirvaro
av spriket. Det behéver vara nirvarande i de éldres vardag i en sddan
omfattning att de upplever en kontinuitet. For att dldreomsorgen
ska anses bedrivas till visentlig del pd minoritetsspriket bor de ildre
ha mojlighet att samtala med personalen pid sitt sprik ett flertal
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gdnger per vecka. Personalen behéver inte ha spriket som moders-
mil, men att personalen behirskar enstaka ord och fraser ir inte
tillrickligt. Personalens sprikkunskaper bor vara sidana att det ir
mojligt f6r dem att fora ett meningsfullt samtal med den ildre. Att
det finns personal som behirskar minoritetsspriket och som den
ildre vid behov kan kontakta kan inte heller anses tillrickligt. Det
bor vara tydligt och forutsigbart for den ildre 1 vilka sammanhang
och vid vilka ullfillen det finns méjlighet att anvinda minoritets-
spriket.

Enligt forsta stycket ska kommunen, om de sirskilda rittig-
heterna 1 férvaltningsomrade inte ir aktuella, striva efter att erbjuda
den som begir det mojlighet att {3 hela eller en visentlig del av dldre-
omsorgen pa finska, jiddisch, meinkieli, romani chib eller samiska.
Bestimmelsen ir ett mélsittningsstadgande och kommunen ska
striva efter att erbjuda omsorg pd de nationella minoritetsspriken i
den omfattning som giller fér férvaltningsomriden. I uttrycket
“striva efter” ligger att kommunen ska erbjuda sidan omsorg i den
utstrickning kommunen har tllgdng till spr@kkunnig personal 1
enlighet med den nuvarande 18 § andra meningen minoritetslagen.
Bestimmelsen innebir dven bla. att kommunen ska verka for ull-
ging till personal dir det behovs i enlighet med vad som giller enligt
den nuvarande regleringen 1 6 § tredje stycket socialtjinstlagen. Av
bestimmelsen féljer alltsd inte en skyldighet att omedelbart skaffa
sprikkunnig personal. Vid rekrytering bér dock kunskaper 1 minori-
tetssprak vara en merit (se prop. 2008/09:158, s. 138). Det kan dven
vara limpligt att kommunen Kartligger sprdkkunskaperna bland
befintlig personal, i enlighet med andra stycket i den foreslagna 5a §
1 minoritetslagen. Kommunen bér 1 storsta mojliga mén se till att
personal som har sprikkunskaper arbetar med de brukare som har
efterfrigat omsorg pa spriket.

I sista stycket 1 paragrafen anges att dldres behov av att uppritt-
hdlla sin kulturella identitet sirskilt ska beaktas inom ramen for
verksamhet pd minoritetssprik enligt forsta eller andra stycket. Det
tydliggors dirmed att sprdk och kultur hinger samman med var-
andra. De ildres kulturella identitet kan stottas pd minga olika sitt,
exempelvis genom tillhandahéllande av traditionell musik och mat,
sirskilda inredningsdetaljer eller andra kulturella inslag. Detta kan
dven ske genom att personalens kulturkompetens stirks genom
utbildningsinsatser.
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Aven i verksamhet som inte till nigon del bedrivs pi minoritets-
sprak kan de ildres behov av att uppritthilla sin kulturella identitet
behdva beaktas. Detta foljer redan av begreppet *virdigt liv” i virde-
grunden 1 4§ socialtjinstlagen, 1 vilket kan ingd bla. att social-
nimnden ska erbjuda individanpassad omsorg och att den ildre ska
fa ett gott bemotande.

Forslaget till indringar i patientlagen (2014:821)
1 kap.
10§

Paragrafen dr ny. Den innehdller inte nigra nya skyldigheter for
hilso- och sjukvirden utan endast upplysningar om att det finns
bestimmelser 1 minoritetslagen och spriklagen som rér de nationella
minoriteterna och minoritetssprdken som hilso- och sjukvirden,
som en del av det allminna, behover forhélla sig till. Det handlar
frimst om 8§ spriklagen och 3-5§§ minoritetslagen. I den mén
irendehandliggning forekommer inom virden aktualiseras dven 8
och 9 §§ minoritetslagen.

14.4  Forslaget till andringar i hélso-
och sjukvardslagen (2017:30)

5 kap.
99

Paragrafen ir ny. Det som nimns 1 kommentaren till férslaget till
indring 1 patientlagen giller dven f6r denna bestimmelse.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande
av experten Aina Negga, Sametinget

I kapitel 4 behandlas frigor om statsbidrag till minoritetsorgani-
sationerna. Enligt direktiven ska utredaren analysera foérutsitt-
ningarna fér de organisationer som foretrider de nationella minori-
teterna och dverviga hur de ska utformas, och éverviga om och 1 si
fall hur nuvarande ordning med organisationsbidrag kan effektiviseras
eller forindras. Utredaren foresldr ett utdkat statsbidrag till Sverige-
finlindarnas delegation och till Svenska Tornedalingars Rikstérbund
samt att ett motsvarande stod, bor infoéras till den romska och
judiska minoritetens riksorganisationer. Utredaren har helt f6rbigdtt
urfolket samerna. Minoritetspolitiken ligger inte till grund for de
statliga medel som Sametinget erhdller via myndighetens reglerings-
brev. Organisationsstddet i férordningen (2005:765) om statsbidrag
for nationella minoriteter omfattar inte urfolket samerna. Syftet med
statsbidraget dr att stddja och underlitta verksamheten f6r de organi-
sationer som foretrider nationella minoriteter. Det dr en brist att
utredaren inte anser att organisationer som foretrider urfolket
samerna har behov av organisationsstddet. Det ir viktigt att organi-
sationer som foretrider urfolket samer ska kunna utéva den egen-
makt som ir syftet med lagen pi lika villkor med de nationella
minoriteterna.

Utredningen har enligt direktiven 1 uppgift att analysera effek-
tiviteten och kvaliteten 1 den nuvarande ordningen fér statens sam-
ordning och uppféljning av den nationella minoritetspolitiken och
foresld hur den kan organiseras pd det mest indamadlsenliga sittet. I
kapitel 9 gor utredaren bedémningen att den nuvarande ordningen
for uppféljning och samordning inte 1 tillricklig utstrickning bidragit
till att grundskyddet fatt genomslag utanfor férvaltningsomridena.
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Uppféljningsmyndigheterna har &terkommande 1 bedémningar
och analyser 1 arsrapporter till regeringen redovisat att en stark
bidragande orsak tll att resultaten dr bittre inom férvaltnings-
omridena dn utanfor dessa ir statsbidraget som utbetalas f6r minori-
tetspolitiska insatser.

Jag delar utredarens uppfattning att avsaknaden av sanktions-
mojligheter skulle kunna ses som en férklaring till att grundskyddet
inte kunnat genomdrivas effektivt. Min uppfattning ir att statsbidrag
till dven kommuner och landsting/regioner utanfér férvaltnings-
omridena ir incitament som kan bidra till en bittre tillimpning av
lagens grundskyddsparagrafer. Vidare ir efterfrigan pd service pi
minoritetsspriken frin minoriteterna samt aktiva minoritetsrepresen-
tanter och samrddsgrupper, nigra av de viktigaste faktorerna fér att
arbetet ska g framdt. Dir man inte lyckas mobilisera minoriteterna
saknas tillrickliga incitament fér att utveckla arbetet 1 enlighet med
det minoritetspolitiska milet.

For att piskynda forverkligandet av de nationella minoriteternas
rittigheter har uppféljningsmyndigheterna ocksi gjort bedém-
ningen att det behovs en tydligare lagstiftning. Aven kommuner,
landsting och andra myndigheters ansvar behéver tydliggéras och
tillsynsdtgirder behover inforas for att sikerstilla ett effektivt arbete
inom de respektive ansvarsomrddena. Genom att 1 lagstiftning dven
stirka mojligheterna for individer att utkriva sina rittigheter skulle
individerna f3 en storre mojlighet att agera nir de inte fir del av sina
rittigheter. For att den enskilda ska f& mojlighet att fi sina rittig-
heter tillgodosedda behéver kraftfulla dtgirder inféras. Jag konsta-
terar att utredaren inte foresldr ullrickliga och tydliga dndringar i
lagstiftningen. En konsekvens av detta blir att dverklagandemo;lig-
heter inte kan infoéras. Det dr ocksd anmirkningsvirt att utredaren
hinskjuter frigan om inférande av tillsyn till nista 6versyn.

Utredaren féresldr att regeringen bér inritta en sirskild myndig-
het f6r uppdraget att folja upp, frimja och samordna minoritets-
politiken. Uppdraget bor ligga pd en myndighet istillet for tva.

I forslaget framgdr det inte hur den nya féreslagna myndigheten
skall effektivisera samt kvalitetssikra statens samordning och upp-
foljning av den nationella minoritetspolitiken. Forslaget om en ny
myndighet ir ingen garanti for bittre effektivitet och resultat. Min
bedémning ir att det mest kostnads- och resultat effektiva sitt att
anvinda resurserna ir att de nuvarande myndigheterna dven fram-
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over har 1 uppdrag att f6lja upp, frimja och samordna minoritets-
politiken. Att inféra en ny myndighet med motsvarande ansvar som
de nuvarande tvd myndigheterna har och som skall bygga upp den
erfarenhet och kompetens som finns idag medfér stora risker att
arbetet med minoritetspolitiken tappar fart och férsimras under en
pataglig period. Samverkan mellan de tvd uppfoljningsmyndigheterna
har bidragit till positiva effekter for minoritetspolitikens genom-
forande. Bdda myndigheterna har tillging till den specialistkompe-
tens som utredaren anser behovs for uppféljningsuppdraget. Kun-
skaper 1 samiska bade i tal och skrift samt kunskaper om den samiska
kulturen och samhillet ingdr 1 Sametingets kravprofil for anstillning
for uppfoljningen. For att same- och minoritetspolitik ska upplevas
trovirdig dr det av storsta vikt att Sametinget dven framéver ir
ansvarig for uppfoljningen av forvaltningsmyndigheters tillimpning
av lagen nir det giller samer och de samiska spriken.

Uppféljningsmyndigheterna har under flera &r 1 drsrapporter till
regeringen limnat bedémningen att anslagsmedel for uppféljning
behéver uppriknas. Anslaget har varit oférindrat sedan &r 2010
medan priser for varor och tjinster har dkat under dren. Detta fir
som konsekvens att aktiviteter foér stddjande, samordnande och
kunskapshéjande insatser inte kan genomforas enligt den efterfrigan
som finns. Behovet av stdd till kommuner och landsting/regioner
som ingdr 1 férvaltningsomridet ir fortsatt stort och det finns dven
ett behov av utvecklingsarbete 1 6vriga kommuner om minoritets-
politikens mal ska sikerstillas. Min uppfattning ir att de nuvarande
uppfoljningsmyndigheterna ska ha fortsatt uppféljningsuppdrag
samt tilldelas 6kade resurser for att férdjupa och utveckla uppdraget
1 dialog med uppdragsgivaren, forvaltningsmyndigheter, urfolket
samerna och de nationella minoriteterna.

Avslutningsvis anser jag att utredarens forslag inte ir tillrickliga
for att stirka minoritetspolitikens genomslag.
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Sarskilt yttrande
av experten Katarina Popovic, Lansstyrelsen i Stockholm

I kommittédirektiven till En stirkt minoritetspolitik — dversyn av
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik, finns samman-
lagt 20 identifierade omriden som utredningen ska omfatta. Flera av
dessa omrdden har dven uppmirksammats av uppféljningsmyndig-
heterna, till exempel behovet att utreda mojlighet till skirpningar 1
lagstiftningen och inrittandet av tillsynsansvar.

Inom flera av de utpekade omridena kommer dock utredningen
fram till att ndgra storre férindringar inte ir mojliga eller ens onsk-
virda. Nigon tillsyn foreslds inte, lagen limnas i stort sitt ofor-
indrad, inget forslag limnas for att stirka enskildas mojligheter att £
sina rittigheter prévade och statsbidraget till kommuner och lands-
ting limnas utan &tgirder.

Ett av omrddena dir utredningen diremot foreslir férindringar
rér hur samordnings- och uppféljningsansvaret ska se ut framéver.
Utredningen har enligt direktiven 1 uppgift att analysera effektivi-
teten och kvaliteten i den nuvarande ordningen for statens samord-
ning och uppfdljning, samt féresld hur statens centrala samordning
och uppfoljning av minoritetspolitiken kan organiseras pd det mest
indamailsenliga sittet.

I avsnitt 9 som berdr uppféljningen viljer utredaren att gora
avgrinsningen att redovisa hur uppféljningsmyndigheterna arbetat
med att stirka grundskyddet och gor bedomningen att detta inte har
fatt ett wllrickligt genomslag 1 kommuner och landsting. Utan att
gora ndgon analys av orsakerna till bristen pd genomslag, foreslr
utredningen som ldsning pa problemet att regeringen bér inritta en
sirskild myndighet for det fortsatta arbetet. Ingenstans i1 utred-
ningen beskrivs dock pd vilket sitt en ny myndighet skulle innebira
ett mer effektivt genomslag for grundskyddet.

Orsakerna till bristen pd genomslag fér grundskyddet ir flera,
bland annat bristande incitament f6r kommunerna att arbeta med
fragan. Dels tolkas lagen olika och dels saknas sanktionsméjligheter i
lagen. Detta tillsammans med att minoriteternas tryck pd kommu-
nerna inte heller ir sirskilt starkt utanfér forvaltningsomridena, gor
att drivkrafterna blir f6r svaga 1 konkurrens med andra frigor som
kommunerna har att hantera. Detta innebir att arbetet med att
implementera grundskyddet blir extra resurskrivande. Forutom
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resurser kriver dock arbetet med grundskyddet uthillighet och
kunskap om kommunala férutsittningar vilket utredningens férslag
inte tar hinsyn till. Virt arbete med implementeringen av grund-
skyddet har f6érvisso varit tdlamodsprévande men bilden som ges av
utredningen behéver nyanseras betydligt.

Idag arbetar 4 personer pd Linsstyrelsen 1 Stockholm med det
nationella uppdrag som berdr minoritetspolitiken, varav en tjinst
finansieras av myndigheten vid sidan om anslagsmedlen fér upp-
draget. Utredningen svarar ingenstans pd hur en myndighet med
mindre resurser dn de 1 dag befintliga skulle kunna arbeta mer effek-
tivt utan andra verktyg in de 1 utredningen foreslagna dtgirderna.

Det ir min bestimda uppfattning att en ny myndighet skulle
innebira ett stort tapp av resurser bdde 1 tid, erfarenheter och kom-
petens. Utredningen anser att det skulle vara till men for utveck-
lingen och styrningen av minoritetspolitiken att fortsitta den nu-
varande ordningen dir tvi statliga myndigheter har uppdraget kring
uppfoljning och samordning gemensamt. Det framgir dock inte pd
vilket sitt den nuvarande ordningen har varit en nackdel. Det ir
ocksa vildigt svirt att se hur en myndighet sidan som utredningen
foresldr, skulle kunna ta tillvara de samiska frdgorna bittre in Same-
tinget. Det ir ytterst beklagligt att utredningen inte tar fasta pd den
framgdngsrika och unika samverkansmodell som vuxit fram mellan
Linsstyrelsen 1 Stockholm och Sametinget. Det beskrivs ingenstans
hur den nya myndigheten ska ta tillvara dessa erfarenheter eller hur
myndigheten ska hantera andra nirliggande frdgor som 1 dag hante-
ras p& Linsstyrelsen och som rér Strategin f6r romsk inkludering,
minskliga rittigheter, jimstilldhet och folkhilsa.

Det som utredningen beskriver som 6nskvird kompetens pd den
nya myndigheten sammanfattar vil vilka kompetenser som finns pd
Linsstyrelsen. Myndighetens arbete karaktiriseras av kontakter med
andra statliga myndigheter, nirhet till kommuner, regioner och
landsting, kontakter med civilsamhillet och en gedigen erfarenhet av
samordning, datainsamling och rapportskrivning inom en rad
sektorsomrdden. Linsstyrelsen har en rittsavdelning med jurister
och det ir svirt att forestilla sig en myndighet som skulle ha stérre
kunskaper 1 hur kommunal och statlig férvaltning fungerar. Hur alla
dessa kompetenser skulle rymmas inom en s liten myndighet som
den som utredningen férslar dr svirt att forstd.
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Sedan 2010 har antalet kommuner och landsting/regioner som
ingdr i forvaltningsomrdden fordubblats. De nytillkomna har behévt
stod 1 uppstarten av sin verksamhet samtidigt som behoven 1 6vriga
kommuner inte har minskat nimnvirt. Linsstyrelsen har férutom att
vara ett stod till ett stindigt vixande antal kommuner, landsting och
regioner 1 férvaltningsomridet, arbetat mycket aktivt pa att utveckla
arbetssitt for att sprida kunskap om grundskyddet i resterande
kommuner. Arbetet har pdgitt med oférindrade resurser sedan 2010.

I utredningsdirektiven stdr det att den positiva utveckling som
kan ses bdde inom och utom férvaltningsomridena behéver siker-
stillas 1angsiktigt. Det dr min absoluta 6évertygelse att detta gors pd
det mest effektiva sittet genom att ge nuvarande uppféljnings-
myndigheter forstirkta resurser for att utveckla arbetet 1 en fortsatt
dialog med regeringen, kommunerna, andra myndigheter och de
nationella minoriteterna.

Det pdgir for nirvarande en rad intressanta processer for verk-
samhetsutveckling pd linsstyrelsen som skulle vara till nytta i det
fortsatta arbetet. Det vore olyckligt om vi inte fick fullfolja dessa
processer.

Detta yttrande dr forankrat och har stéd av linsoverdirektor
Magdalena Bosson.
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Kommittédirektiv 2016:7/3

En starkt minoritetspolitik — 6versyn av lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Beslut vid regeringssammantride den 1 september 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn och analys av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprdk samt angrinsande
frdgor. Med utgdngspunkt 1 Sversynen, Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter och regeringens strategi fér de
nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) ska utredaren féresld
dtgirder 1 syfte att sikra efterlevnaden av de nationella minorite-
ternas rittigheter.
Utredaren ska bl.a.

e genomféra en sammanhdllen analys av minoritetspolitiken fér
att tydliggora styrkor och utmaningar och limna férslag for att
sikra efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter,

e analysera och foresl3 hur de nationella minoriteternas inflytande
och delaktighet kan stirkas,

o foresld hur den statliga samordningen och uppféljningen ska
organiseras samt éverviga om en mojlighet till prévning av beslut
ska inforas,

e utreda behovet av kunskapshéjande dtgirder i syfte att 6ka sam-
hillets kunskap om de nationella minoriteterna, och

e se over lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik och
limna férslag till forindringar.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15 juni 2017.
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Dags att ta ytterligare steg for en stirkt minoritetspolitik

Sedan propositionen Frin erkinnande till egenmakt — regeringens
strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) besluta-
des och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprik och spriklagen (2009:600) borjade tillimpas har en samman-
hillen och lingsiktig minoritetspolitik lett tll att framsteg har
gjorts pd nationell, regional och lokal nivi — men mycket arbete
aterstar.

Regeringens ambition ir att efterlevnaden av de nationella minori-
teternas rittigheter ska sikras. Det av riksdagen antagna maélet for
politikomridet ir att ge skydd fér de nationella minoriteterna och
stirka deras mojligheter till inflytande samt stédja de historiska
minoritetsspriken s att de hills levande. Det minoritetspolitiska
mélet dr 1 sin tur uppdelat i tre delomrdden: diskriminering och utsatt-
het, inflytande och delaktighet samt sprik och kulturell identitet.
For att det ska vara mojligt att uppnd maélet ir det nodvindigt att
ambitionen och madlsittningarna omsitts 1 insatser pd ett flertal
omriden, vilket ocksd ir den inriktning som slds fast 1 regeringens
strategi f6r de nationella minoriteterna. Strategin och Sveriges inter-
nationella dtaganden, tillsammans med de centrala forfattningarna pd
omridet, utgdr utgdngspunkterna i det fortsatta arbetet med att sikra
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter.

Eftersom drygt sex ir med den nuvarande ordningen har férflutit
och nationell och internationell uppféljning visat pd ett antal ut-
maningar, finns det starka skil fér att genomféra en samlad genom-
lysning och éversyn av minoritetspolitiken med avstamp 1 utveck-
lingen pi omridet. Syftet ir att ta ytterligare steg i riktning mot
sikrad efterlevnad av rittigheter i enlighet med den minoritets-
politiska strategin.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk

Lagen innehdller bestimmelser om nationella minoriteter, nationella
minoritetssprik, férvaltningsomriden och ritten att anvinda minori-
tetssprik hos férvaltningsmyndigheter och domstolar samt bestim-
melser om vissa skyldigheter inom férskola och motsvarande sddan
pedagogisk verksamhet samt dldreomsorg. Lagen innehéller ocksi
bestimmelser om den uppféljning av tillimpningen av lagen som
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genomfors av Linsstyrelsen i1 Stockholms lin och Sametinget pd
uppdrag av regeringen. Denna uppféljning avser tillimpningen av
lagen samt minoritetspolitikens utveckling sdvil inom som utanfér
forvaltningsomrddena. Uppféljningen omfattar bland annat redo-
visningar frdn kommuner inom férvaltningsomrddena och frin
myndigheter med uppgifter inom det minoritetspolitiska omridet
samt underlag som samlats in av de uppfoljande myndigheterna.

Skyddet foér de nationella minoriteterna tillférsikrar individer de
rittigheter som féljer av bl.a. lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Den personkrets som omfattas av lagen ir de indivi-
der som sjilva anser sig tillhéra en nationell minoritet och viljer att
gora ansprak pd det skydd och stéd som samhillet erbjuder minori-
teten. Tillhorigheten baseras siledes pd individuell sjilvidentifikation
och férankring 1 gruppen.

Uppdraget att géra en sammanhallen analys {6r en stirkt politik
Vilket genomslag har den minoritetspolitiska reformen haft?

Den nationella och internationella uppféljningen och granskningen
av Sverige har visat pd indamailsenligheten med den sammanhillna
minoritetspolitiken. Dock har en problembild med ett antal utveck-
lingsomrdden framtritt, sirskilt 1 forhdllande till det av riksdagen
antagna minoritetspolitiska mélet och regeringens strategi pd
omridet.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget har regeringens
uppdrag att f6lja upp minoritetspolitikens utveckling. Denna upp-
féljning presenteras i drliga rapporter som benimns Minoritets-
politikens utveckling. I dagsliget finns sex rapporter om utveck-
lingen frin och med 2010 till och med 2015. Vidare har bl.a. Statens
skolinspektion genomfért kvalitetsgranskningar med inriktning
mot insatser fér undervisning i de nationella minoritetsspriken.
Uppféljningen har visat pd kontinuerlig positiv utveckling, 1 synner-
het nir det giller de kommunala och statliga myndigheternas verk-
samhet. Samtidigt tecknar uppféljningen en bild av en utveckling
som pd senare tid 1 stort avstannat, vilket i sin tur féranleder ett
behov av att analysera vad detta beror pa.

Den internationella granskningen av Sverige, frimst genom
Europaridet och Forenta nationerna (FIN), har [6pande identifierat
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de styrkor som Sverige kan uppvisa pd omrddet, t.ex. en starkare
integrering av frdgorna i mdinga statliga verksamheter. Genom
samma granskning framtrider dock samtidigt en bild av ett antal
omriden dir en utveckling inte uppndtts alternativt dir den har av-
stannat. Sammantaget finns det behov av att sikerstilla att utveck-
lingen fortsitter i positiv riktning.

Utredaren ska dirfor

e analysera och utvirdera den minoritetspolitiska reformens genom-
slag utifrdn dess tre delomraden, sirskilt 1 forhéllande till Sveriges
internationella dtaganden,

e utifrdn denna analys genomféra en kartliggning av nuliget samt
en bedémning av situationen for de nationella minoriteterna i
Sverige, och

e overviga behovet av ytterligare tgirder inom de tre delomrddena i
syfte att forbittra maluppfyllelsen f6r politikomradet.

Lever Sverige upp till de internationella dtagandena
pd det minoritetspolitiska omrdder?

Sedan Sverige 2000 ratificerade Europaridets ramkonvention om
skydd for de nationella minoriteterna (ramkonventionen) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik (sprak-
stadgan) har dessa tvd konventioner utgjort grunden f6r den svenska
minoritetspolitiken. Dirutdver finns det dven &taganden pid det
minoritetspolitiska omrddet enligt ett antal andra internationella
konventioner. Bland dessa kan sirskilt nimnas den europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen), internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR),
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(CERD) och konventionen om avskaffande av all slags diskri-
minering av kvinnor (CEDAW). De kommittéer som ir knutna till
dessa konventioner har publicerat ett antal rapporter med rekom-
mendationer i1 férhillande till de nationella minoriteternas rittigheter.
Under 2016 har det tex. utfirdats rekommendationer avseende
minoritetsrittigheter i férhdllande till ICCPR och CEDAW.
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Det har gitt sexton &r sedan Sverige ratificerade de europeiska
konventionerna om nationella minoriteter och minoritetssprik. Ett
antal 6vervakningscykler under vilka Europarddet granskar Sveriges
efterlevnad av 3tagandena i1 de europeiska konventionerna har
genomforts. I dessa cykler har de expertkommittéer som ansvarar
for genomférandet av dvervakningen publicerat dtta rapporter om
Sverige med rekommendationer om 4tgirder i forhéllande till ram-
konventionen och sprikstadgan. Mot bakgrund av dessa rapporter
och rekommendationer finns det anledning att analysera hur
Sverige lever upp till sina internationella taganden. Vidare finns
det anledning att belysa och beakta eventuell sedvanerittslig och
traktatrittslig utveckling pd omridet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och 6verviga om Sverige bor ratificera ytterligare
artiklar i ramkonventionen och sprikstadgan, sirskilt 1 syfte att
harmonisera dtagandena i férhillande tll de olika nationella
minoriteterna och minoritetsspriken.

Vilken betydelse har lagstifiningens karaktir?

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik ir till éver-
vigande del en ramlag dir intentioner och mélsittningar slds fast 1
forhallande till det allminna. Som en f6ljd finns ingen mojlighet till
overklagande eller sanktioner 1 férhéllande till de rictigheter som
regleras 1 lagen. I stillet har uppféljning av lagens tillimpning valts
som metod for att sikerstilla att intentionen med lagstiftningen
uppfylls.

Uppféljningen av lagens praktiska tillimpning, tillsammans med
kontinuerliga synpunkter i de samrid som genomférs med fore-
tridare f6r de nationella minoriteterna, visar pd ett behov av ytter-
ligare analys av lagstiftningens karaktir och indamalsenlighet. Det
ir angeliget att sikerstilla att intentionen med lagstiftningen upp-
fylls.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur lagstiftningen pd omridet pd bista sitt kan bidra
till att sikra efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittig-
heter.
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Framjar spriakcentrum revitaliseringen av minoritetsspriks

I dagsliget finns det samiska sprikcentrum inom ramen fér den
minoritetspolitiska strategin i Ostersund och i Tirnaby. Dessa
sprikcentrum har arbetat med genomférandearbete och metod-
utveckling under ett flertal &r och dirmed finns det anledning att
genomlysa de resultat som dessa har gett samt sprikcentrum-
metodiken som frimjande av revitalisering. I detta sammanhang kan
nimnas den forstudie om ett sprikcentrum fér finska och meinkieli
som Sverigefinlindarnas delegation och Svenska Tornedalingars
Rikstorbund har gett in tll regeringen (dnr Ku2015/02857/DISK).
Vidare kan dven nimnas avgrinsningen till det sydsamiska omridet
for de befintliga samiska sprakcentrumen.
Utredaren ska dirfor

e utvirdera de samiska sprikcentrumens resultat samt sprikcentrum-
metodiken som frimjande av revitalisering.

Ar det minoritetspolitiska omrddet jaimstillt?

De nationella minoriteternas rittigheter innefattar dven behovet av
jaimstilldhetsinsatser. Liksom i samhillet 1 stort finns det skillnader
mellan kénen som inte kan forklaras pd annat sitt dn att de beror pd
individens kén. Ett antal kunskapshéjande och operativa insatser har
genomforts sedan den minoritetspolitiska reformen, dock kvarstir
behovet av bide analys och fortsatta insatser pd operativ nivd for att
overbrygga dessa skillnader. En analys av det minoritetspolitiska
omrddet ur ett jimstilldhetsperspektiv ir dirfor nédvindig for att
ytterligare motverka dessa konsrelaterade skillnader.
Utredaren ska dirfor

e analysera omridet ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Uppdraget att sikra ssmmanhéllna rittigheter
i det grundliggande skyddet och i férvaltningsomridena

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik ger ett grund-
liggande skydd i hela landet och ett utdkat skydd i férvaltnings-
omrddena for finska, meinkieli och samiska. Utformningen av
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skyddet tar sin utgdngspunkt i ramkonventionen, sprikstadgan och
det sitt pd vilket Sverige har ratificerat dessa.

Det grundliggande skyddet innefattar i huvudsak sprik- och
kulturfrimjande atgirder, mojlighet till inflytande och delaktighet,
informationsskyldighet for forvaltningsmyndigheter, och ritten att
anvinda finska, samiska och meinkieli 1 kontakterna med férvalt-
ningsmyndigheter om myndigheten ir ndgon av de i lagen angivna
eller, betriffande 6vriga myndigheter, det finns personal som behirs-
kar spriken. Det utdkade skyddet inom férvaltningsomridena ger,
utéver det grundliggande skyddet, enskilda ritt till férskoleverk-
samhet och dldreomsorg helt eller delvis pd de berérda spriken och
riatt att anvinda finska, meinkieli och samiska i alla kontakter med
férvaltningsmyndigheter. Kommuner kan efter anmilan om att de
Onskar ingd 1 ett eller flera férvaltningsomriden anslutas genom
beslut av regeringen.

Ar forballandet mellan det grundliggande skyddet,
forvalmingsomrddena och forvaltningsmyndigheterna tydligt?

Den kontinuerliga uppfoljningen pd omradet har visat att det grund-
liggande skyddet, som giller i1 hela landet, ir bittre uppfyllt 1 de
omrdden som ingir i forvaltningsomridena. Det giller sirskilt
mojligheterna till inflytande och delaktighet samt sprikfrimjande
arbete. Vidare visar uppfoljningen att det utdkade skyddet inom
forvaltningsomradena uppfylls i varierande grad i kommunerna, t.ex.
nir det giller tillgingen till f6rskola, annan pedagogisk omsorg och
ildreomsorg p& minoritetssprak. Detta medfor skillnader for
individer som tillhér de nationella minoriteterna beroende pd var de
ir bosatta eller annars befinner sig.

I dag finns en rad begrinsningar i lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprdk nir det giller de skyldigheter som férvalt-
ningsmyndigheter har, t.ex. baserat pd deras geografiska beligenhet
inom eller utom ett férvaltningsomride (8-10 §§) och méjligheten
att begrinsa tid och plats fér service pd de nationella minoritets-
sprdken (12 §). Det finns behov av att bedéma om forvaltnings-
myndigheternas ansvar ligger 1 nivd med Sveriges dtaganden, om
ansvaret behover tydliggoras och 1 s3 fall pd vilka sitt. Mot bakgrund
av de senaste rens erfarenheter och den sammanhillna analysen
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finns det iven behov av att se over vilka myndigheter som ska
omfattas.

For att den positiva utveckling som har skett ska kunna fortsitta
ir det nodvindigt att belysa skillnader i efterlevnaden av rittigheter
mellan olika geografiska omrdden inom forvaltningsomridena.
Genomlysningen ska beakta Sveriges internationella dtaganden och
de relevanta skillnader som kan f6lja av dessa.

Utredaren ska dirfor

e analysera och utvirdera ordningen med ett grundliggande skydd
och ett utokat skydd i férvaltningsomrdden och, om det behovs,
dverviga om ordningen bér férindras,

o utvirdera det grundliggande skyddets effekt pd minoritets-
politikens utveckling och éverviga behovet av fortydligad regler-
ing av rittigheterna i det grundliggande skyddet,

e verviga om forvaltningsmyndigheternas ansvar ligger 1 nivd med
Sveriges internationella taganden, om ansvaret behover tydlig-
goras och 1 58 fall pd vilka sitt, och

e Overviga om vytterligare forvaltningsmyndigheter under reger-
ingen ska omfattas av det grundliggande skyddet.

Hur kan forvaltningsomrddenas roll tydliggoras?

Det lokala arbetet ir en pelare 1 arbetet med att sikra efterlevnaden
av de nationella minoriteternas rittigheter, dirfor dr det ocksd av-
gorande att de forutsittningar som krivs finns pd plats 1 varje
kommun som ingdr 1 férvaltningsomradena for finska, meinkieli och
samiska. Flera olika parametrar pdverkar férutsittningarna, diribland
organisation, systematik 1 arbetet, lokala férutsittningar och det
statsbidrag som limnas till kommuner som ingdr i forvaltnings-
omridena. Vidare har utvidgningen av férvaltningsomridena skett 1
snabb takt och det ir nodvindigt att sikerstilla systemets ling-
siktighet.

Den &rliga uppféljning som genomférs av de uppféljande myndig-
heterna har visat att regleringen av férvaltningsomridena har brister.
Det giller sirskilt det forhillandet att kommuner som ingdr 1 for-
valtningsomrddena anges 1 bide lag och férordning samt bristen pi
reglering av situationen att en kommun 6nskar uttride. Det finns
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sammantaget skil att se 6ver forvaltningsomridenas roll och reglering
1 sin helhet.
Utredaren ska dirfor

e utvirdera férvaltningsomridenas effekt pd minoritetspolitikens
utveckling och éverviga behovet av f6rtydligad reglering av rittig-
heterna i forvaltningsomrddena, och

o foresld en forindrad reglering av forvaltningsomridena i syfte
att tydliggora bestimmelserna, sirskilt i friga om hur de kom-
muner och landsting som ingdr anges, méjligheterna till in- och
uttride och eventuella andra relevanta frigor.

Hur ska ordningen med statsbidrag till de kommuner och landsting
som ingdr i forvaltningsomrdden se ut?

Av foérordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minori-
tetssprak framgdr att det statsbidrag som kommuner och landsting
inom férvaltningsomridena fir ska anvindas till merkostnader som
uppkommer med anledning av de rittigheter som enskilda har enligt
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, och till dtgirder
for att stédja anvindningen av finska, meinkieli och samiska. Vidare
ska kommunen tillsammans med de nationella minoriteterna kart-
ligga de behov som finns 1 kommunen av itgirder ull st6d for
anvindningen av spriken.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget limnade den
1 februari 2016 en rapport med anledning av regeringsuppdraget att
utvirdera och analysera anvindningen av det statsbidrag som limnas
till de kommuner och landsting som ingdr i férvaltningsomridena
(dnr Ku2015/01867/DISK). I rapporten konstaterar myndigheterna
att det rdder stora skillnader 1 hur kommuner tolkar och tillimpar
foreskrifterna pd omrddet. Utredningen bér dirfor genomlysa stats-
bidragsordningen 1 syfte att sikerstilla bdde att kommunerna har
mojlighet att erbjuda god service 1 enlighet med lagen och att stats-
bidraget anvinds pd det mest indamélsenliga och effektiva sittet.
Utgdngspunkten ska vara att forslag till dndringar i regelverket ska
vara tydliga och administrativt enkla.
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Utredaren ska dirfor

e Overviga behovet av en dndrad ordning fér det statsbidrag som
utbetalas till kommuner och landsting som ingdr i ett frvaltnings-
omride.

Uppdraget att sikra forskoleundervisning som stirker
revitaliseringen av minoritetsspriken

En del av milet med minoritetspolitiken ir att stodja de historiska
minoritetsspriken s att de hills levande. Férskolan utgor ett rele-
vant verktyg 1 arbetet med sprikrevitalisering och kan méjliggora
for barn att tillgodogéra sig sprakkunskaper som av historiska och
andra skil kan saknas i hemmet. Det ir av stor betydelse att under-
visning pd minoritetsspriken pdborjas i en tidig dlder di grunden
for additiva sprikkunskaper, dvs. ytterligare sprakkunskaper utan
férsimring av ett annat sprik, liggs i tidig dlder samt di mojlig-
heterna for sddan inlirning férsimras ju ildre barnet blir. Samman-
taget kan dirfor forskoleundervisning utgora en viktig faktor i
arbetet med sprikrevitalisering.

Varfor tillimpas den nuvarande bestimmelsen i 17 § olika?

Nir en kommun 1 ett férvaltningsomride erbjuder plats 1 férskolan,
eller 1 sddan pedagogisk verksamhet som kompletterar eller erbjuds i
stillet for forskola, tillimpas 17 § lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprdk. Denna bestimmelse f6reskriver att kommunen
ska erbjuda barn vars vdrdnadshavare begir det en plats dir hela
eller delar av verksamheten bedrivs p finska, meinkieli respektive
samiska.

Den nationella uppféljning och internationella granskning som
genomforts pd omridet har visat att bestimmelsens lydelse har lett
till stor skillnad i tillimpningen mellan olika kommuner inom {6r-
valtningsomrddena. Denna diskrepans 6verensstimmer inte med
intentionen med bestimmelsen sdsom den uttalas i regeringens
strategi f6r de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158 s. 97).
Det finns dirfér anledning att analysera orsakerna till att bestimmel-
sen tillimpas olika och foresld fortydliganden enligt intentionen att
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undervisning 1 férskola och annan pedagogisk verksamhet utgor ett
verktyg i revitaliseringen av minoritetsspriken.
Utredaren ska dirfor

e analysera vilka behov som finns i friga om forskoleverksamhet
eller annan pedagogisk omsorg pd de nationella minoritetsspriken
1 syfte att identifiera metoder fér verksamhetsutveckling eller
stod till huvudmin, och

¢ vid behov féresld en forindrad utformning av bestimmelsen om
forskola eller motsvarande pedagogisk verksamhet 1 lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak 1 syfte att sikerstilla att
enskilda, pd begiran, erbjuds plats 1 sidan verksamhet pd finska,
meinkieli respektive samiska inom férvaltningsomridena.

Uppdraget att sikra individuellt anpassad vard och omsorg
for de nationella minoriteterna

Hilsosituationen f6r de individer som tillhér de nationella minori-
teterna avviker 1 hdg grad frin majoritetsbefolkningens hilso-
situation samtidigt som det finns variationer mellan och inom de
fem nationella minoriteterna (Statens folkhilsoinstitut, Hur maér
Sveriges nationella minoriteter? 2010). Mgjligheten att 8 vird och
omsorg anpassad efter individens férutsittningar ir en forutsitt-
ning fér att 6verbrygga den skillnad som rider. Av 2 § hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763) framgdr visserligen att milet for hilso-
och sjukvirden ir en vird pd lika villkor f6r hela befolkningen. Det
finns dock ett behov av att sikerstilla att det fullt ut tas hinsyn till
de nationella minoriteternas situation.

Hur kan kunskapen om de nationella minoriteternas hilsa cka?

Den senaste analysen av hilsosituationen for de individer som tillhér
de nationella minoriteterna genomférdes av Statens folkhilsoinstitut
2010 vilket medfor att kunskapen pd omridet delvis saknas och
delvis dr inaktuell. Detta giller exempelvis forutsittningar {6r indivi-
der med funktionsnedsittning som tillhér de nationella minorite-
terna och personer med sammansatta virdbehov. Det finns ocks3 ett
kunskapsunderskott nir det giller metodik som kan anvindas for att
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bemota olika behovsbilder hos personer som tillhér de nationella
minoriteterna, sirskilt avseende sprik och kultur. Det kan till exem-
pel rora sig om modeller f6r samarbete mellan kommuner och lands-
ting, systematiskt kunskapsutbyte och insatser for kulturell och
spraklig kompetens. Sammantaget finns det siledes ett behov av att
genomféra en analys av behoven pd omrddet f6r att 6ka kunskapen
samt 1 syfte att skapa forutsittningar for vrdgivare att méta de ut-
maningar och méjligheter som finns pd omridet.
Utredaren ska dirfor

e analysera de behov som finns nir det giller vird och omsorg fér
de nationella minoriteterna, bade ur de nationella minoriteternas
och ur virdgivarnas perspektiv.

Varfor tillimpas den nuvarande bestimmelsen i 18 § olika?

Enligt 18 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk har
kommuner 1 férvaltningsomrddena en skyldighet att erbjuda den
som begir det mojlighet att {8 hela eller delar av den service och
omvirdnad som erbjuds inom ramen fér ildreomsorgen av personal
som behirskar finska, meinkieli respektive samiska. Detsamma
giller kommuner utanfér ett férvaltningsomride, om kommunen
har tillging till personal som idr kunnig i spriket. Uppféljningen av
minoritetspolitiken har dock visat att denna bestimmelse, utifrin de
forutsittningar som giller inom respektive utom férvaltnings-
omridena, tolkas pd mycket olika sitt bland kommunerna, sirskilt 1
frdga om hur stor del av omsorgen som erbjuds pd minoritetsspriket
och hur verksamheten organiseras.
Utredaren ska dirfor

o Overviga behovet av en fortydligad utformning av bestimmelsen
om ildreomsorg 1 18 § lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak i syfte att sikerstilla att enskilda ges adekvat
tillgdng till dldreomsorg pd finska, meinkieli och samiska inom
forvaltningsomradena.
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Hur kan individer bemétas pd minoritetssprikens

Det ir av stor vikt att det finns personal med kunskap i minoritets-
spraken inom all hilso- och sjukvird och inom omsorg om ildre
inom socialgjinsten. Detta uppnds dven till viss del genom dagens
reglering. Bestimmelser om skyldighet att verka for att det ska
finnas tillgdng till personal med kunskaper 1 minoritetsspriken finns
1 lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk samt i social-
tjinstlagen (2001:453). Uppfoljningen pd omrddet har dock visat att
det finns anledning att 6verviga om nuvarande bestimmelser ir
tillrickliga eftersom de 1 minga fall har fitt begrinsat genomslag 1
verksamheterna.
Utredaren ska dirfor

e Sverviga hur kommuners och landstings skyldighet att verka for
att det ska finnas personal som behirskar minoritetssprik inom
ildreomsorgen ska regleras och 6verviga om en liknande
ordning fér annan vird och omsorg in ildreomsorg bor inforas.

Uppdraget att sikra stirkt inflytande och forbittrad delaktighet
for de nationella minoriteterna

Sedan Sverige ratificerade ramkonventionen och sprikstadgan har
olika former f6r inflytande och delaktighet kontinuerligt utvecklats.
Det finns starka skil for att regelbundet sikerstilla att de former
som anvinds ir indamalsenliga och att de utgodr en reell mojlighet till
inflytande och delaktighet. En sidan kontroll bor goras 1 detta
sammanhang.

Hur kan de nationella minoriteterna ges reell majlighet till inflytande
och delaktighet?

Enligt 5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ska
forvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna méjlighet till
inflytande i frigor som berér dem och s ldngt det ir mojligt sam-
rida med representanter for minoriteterna 1 sidana frigor. Det ir
helt nédvindigt att den ritt till inflytande och delaktighet som kom-
mer till uttryck i lagen dven kommer de nationella minoriteterna till
del i praktiken. I uppféljningen har det framkommit indikationer pa
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att vissa av de aktdrer som har skyldighet att samrida enligt 5 § lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak har tolkat ritten till
inflytande och delaktighet som att informationstillfillen eller lik-
nande méten ir tillrickligt. Vidare finns det indikationer pd att sam-
rdd 1 vissa fall inte genomfors alls. Sammantaget medfér detta att den
skillnad som internationell och nationell uppféljning visat rider
mellan det som slis fast i intention och féreskrifter och det som sker
1 praktiken miste 6verbryggas. Det dr angeliget fér att mojligheten
ull delaktighet och inflytande ska kunna fortsitta att utvecklas 1
positiv riktning 1 hela samhillet.
Utredaren ska dirfor

¢ utreda hur de nationella minoriteternas mojlighet till inflytande,
delaktighet och samrdd ser ut 1 dag och 6verviga behovet av for-
indring och tydligare reglering.

Vilka forutsittningar krivs for effektiv representations

Det har genom uppféljning och tit dialog med féretridare for de
nationella minoriteterna blivit allt tydligare att de organisationer som
foretrider de nationella minoriteterna har en central roll 1 det
lopande arbetet. Detta medfér att organisationerna har ett om-
fattande uppdrag, bide personellt och ekonomiskt, och det finns
behov att sikerstilla att organisationerna har méjlighet att vara en
effektiv part f6r att inflytandet och delaktigheten ska vara reell.
Ytterst ir det en friga om att mojliggora utévandet av den egenmakt
som ska tillkomma de nationella minoriteterna. En 6versyn av de
forutsittningar som giller for dem som féretrider de nationella
minoriteterna méste ofrdnkomligen inkludera de bidrag som enligt
forordningar och andra styrdokument férdelas till riksorganisationer
med verksamhet 1 detta syfte. Detta innebir att effektiviteten i
ordningen med statsbidrag miste sikras.
Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna f6r de organisationer som foretrider
de nationella minoriteterna och ¢verviga hur de ska utformas, och

e overviga om och i s3 fall hur nuvarande ordning med organisa-
tionsbidrag kan effektiviseras eller férindras.
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Hur kan ungdomars inflytande stirkas?

Ungdomars mojlighet att utdva inflytande pd samma villkor som
andra 3ldersgrupper ir en viktig faktor i utvecklingsarbetet, sirskilt
eftersom flera av de stora utmaningarna pd omradet tydligt paverkar
ungdomars forutsittningar och méjligheter att 3 sina minskliga
rittigheter tillgodosedda. Regeringen ser mycket positivt pd den
verksamhet som bedrivs inom ungdomsférbunden. Det dr néd-
vindigt att ungdomar har tydlig méjlighet att pdverka utvecklingen,
sirskilt pd ling sikt. Det finns anledning att fortsitta utveckla ung-
domsinflytandet pd det minoritetspolitiska omridet 1 syfte att stirka
mojligheten till inflytande och delaktighet 1 dag och 1 framtiden.
Utredaren ska dirfor

e utreda hur ungdomsinflytande kan utévas.

Uppdraget att kvalitetssikra den statliga samordningen
och uppféljningen

Det huvudsakliga syftet med uppféljningen och samordningen pd
det minoritetspolitiska omrddet ir att driva pd och aktivt samordna
genomforandet av de 1 lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak angivna rittigheterna och skyldigheterna i férhéllande till
kommunala och statliga myndigheter. Av 2 och 3 §§ férordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprik och
myndigheternas regleringsbrev foljer att Lansstyrelsen 1 Stockholms
lin och Sametinget har ett gemensamt ansvar for den statliga upp-
foljningen och samordningen av minoritetspolitiken. Vidare ansvarar
myndigheterna for att till regeringen &terrapportera en samlad
bedémning av minoritetspolitikens utveckling.

Hur ska samordnings- och uppfoljningsansvaret se ut framovers

For att sikerstilla att den positiva utveckling som kan ses bide inom
och utom férvaltningsomridena fortsitter pd ldng sikt dr det nod-
vindigt att den statliga samordningen och uppféljningen bedrivs pd
ett aktivt och dndamailsenligt sitt. I samband med att regeringens
strategi for de nationella minoriteterna antogs av riksdagen gavs
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget det statliga samord-
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nings- och uppféljningsansvaret. Efter drygt sex ir med denna
ordning ir det av stor vikt att kvalitetssikra denna centrala del 1 den
minoritetspolitiska strategin.

Utgdngspunkterna fér samordnings- och uppféljningsansvaret
bor fortsitta att vara de nu gillande. Uppdraget ska i denna del sam-
ordnas med den del som avser prévning av beslut.

Utredaren ska dirfor

e analysera effektiviteten och kvaliteten 1 den nuvarande ordningen
for statens samordning och uppféljning av omradet, och

o foresld hur statens centrala samordning och uppféljning av mino-
ritetspolitiken kan organiseras pd det mest indamélsenliga sittet.

Hur kan kvalitativa beslutsunderlag sikerstillas?

En terkommande friga som lyfts av internationella évervaknings-
organ och foretridare f6r de nationella minoriteterna ir behovet av
statistiskt underlag for beslut. Sverige har en restriktiv syn pa statis-
tik och datainsamling i forhdllande till bla. de nationella minori-
teterna och det finns goda skl for att vidmakthilla denna ordning.
Dock kan kvalitativ frivillig datainsamling p8 total nivd, med
utgdngspunkt 1 respektive nationell minoritets férutsittningar och
behov, mojliggora en tydligare bild av situationen och dirmed med-
fora mer kvalitativt beslutsunderlag.
Utredaren ska dirfor

e overviga behovet av dtgirder for att forbittra kvalitativa data om
de nationella minoriteterna utifrdn respektive minoritets forut-
sittningar och behov.

I uppdraget ingdr inte att limna férslag som innebir datainsamling

pa individnivd eller enbart baserat pd vilken nationell minoritet en
grupp personer tillhor.
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Uppdraget att 6verviga en mojlighet till provning av beslut
for att sikerstilla efterlevnaden av rittigheter

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik och
angrinsande foreskrifter finns det ingen mojlighet for enskilda att
overklaga beslut som fattats med stod 1 dessa. Tillimpningen av
lagen 1 forhéllande till syftet med lagen f6ljs upp av Linsstyrelsen i
Stockholms lin och Sametinget, men myndigheterna har inte mojlig-
het att férhilla sig till enskilda beslut som fattats av kommunala och
statliga myndigheter. Det saknas siledes mojlighet for enskilda att
sikerstilla att de rittigheter som tillkommer dem dven uppfylls av de
kommunala och statliga myndigheter som tillimpar de aktuella fore-
skrifterna. Detta forhillande riskerar att leda till otillfredsstillande
situationer for enskilda och dirfér finns det ett behov av att se dver
omridet.

Finns det ett behov av en majlighet till provning av beslut?

De rittigheter som genom lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik och angrinsande féreskrifter tillkommer de natio-
nella minoriteterna ska ocksd komma enskilda till del. Mgjligheten
att begira omprovning av ett beslut hos den berérda forvaltnings-
myndigheten samt mojligheten att begira éverprévning av beslutet 1
hégre instans ger mojlighet f6r enskilda att sikerstilla att rittigheter
1 lag och andra foreskrifter fullt ut har kommit dem tllgodo. Efter-
som det fortfarande finns brister 1 genomférandet av lagen pa natio-
nell, regional och lokal nivd och skillnader 1 hur bestimmelser 1 lagen
har tillimpats av olika kommuner och férvaltningsmyndigheter,
finns det anledning att &verviga om en mojlighet till om- och éver-
provning av beslut fattade med stdd 1 berdrd lagstiftning ska inféras.
Utredaren ska dirfor

e analysera mojligheterna for enskilda att f3 sina rittigheter wll-
godosedda med nuvarande ordning, och

e analysera behovet av om- och éverprévning av beslut, och om en
sddan mojlighet foreslds, limna férslag om hur detta ska regleras
samt foresld en tydlig reglering av vilka beslut som ska omfattas.
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Uppdraget att sikra kunskapen om de nationella minoriteterna
i samhillet

I dagsliget ir kunskapen om de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken lig hos allminheten. Enligt en undersékning genomférd
av Sprakrddet vid Institutet for sprik och folkminnen, Linsstyrelsen
1 Stockholms lin och Sametinget genom TNS Sifo kinner en tredje-
del av Sveriges befolkning inte till nigon av de nationella minorite-
terna och ungefir samma forhillande giller f6r minoritetsspriken.
Liknande undersokningar har tidigare pivisat samma problembild.
Undersokningen visar samtidigt att 81 procent av befolkningen
anser att det ir mycket viktigt eller ganska viktigt att samhillet
stdder minoriteternas sprak och kulturer.

En forutsittning for att efterlevnaden av rittigheterna ska kunna
sikras dr att kinnedomen om de nationella minoriteterna och de
rittigheter som tillkommer personer som tillhér en nationell minori-
tet okar. Utbildningsvisendet har en central roll 1 att héja kunskapen
hos dem som genomgér utbildningar i olika utbildningsformer. Aven
radio och tv 1 allminhetens tjinst har en central roll 1 att 6ka kun-
skapen om de nationella minoriteterna i breda samhillslager, nigot
som dven dterspeglas 1 sindningstillstdndets krav pd att program-
utbudet ska spegla férhéllanden i hela landet och den variation som
finns 1 befolkningen samt som helhet priglas av folkbildnings-
ambitioner. Samtidigt dr det av betydelse att andra aktdrer 1 samhillet,
t.ex. kulturinstitutioner, évriga medier och det civila samhillet, bidrar
till att 6ka kunskapen.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka aktdrer som ir centrala f6r att hoja kunskapsnivin
om de nationella minoriteterna och de rittigheter som tillkom-
mer dem 1 samhillet i stort,

o redogora for dtgirder som har lett till goda resultat, och

e utreda behovet av ytterligare kunskapshojande dtgirder.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med 14-15a §§ kommittéférordningen (1998:1474). For-
slagen ska kostnadsberiknas och utredaren ska limna forslag till
finansiering utifrdn befintliga ramar. Konsekvensbeskrivningen ska
dven redovisa konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
min nir det giller t.ex. mojligheterna att tillgodogora sig rittigheter
som tillkommer dem sdsom nationella minoriteter. Vidare ska konse-
kvensbeskrivningen beakta Sveriges internationella dtaganden. Dirtill
ska konsekvensbeskrivningen goras ur ett barnrittsperspektiv utifrdn
FN:s konvention om barnets rittigheter. I 14 kap. 3 § regerings-
formen anges att en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen
inte bor gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalen.
Det innebir att en proportionalitetsprovning ska géras. Om nigot av
forslagen 1 betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska,
utdver dess konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett
fram il forslaget redovisas sirskilt.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska lépande samrida med foretridare for de nationella
minoriteterna pd nationell och lokal nivd. Utredaren ska integrera
sdvil ett jimstilldhets- som ett ungdomsperspektiv 1 uppdragets
genomférande. Utredaren ska vinnligga sig om att skapa forum fér
en kontinuerlig dialog med berérda intressenter under utrednings-
tiden, t.ex. de kommuner som ingdr 1 forvaltningsomridena, utbild-
ningsanordnare, virdgivare och det civila samhillets organisationer.
En referensgrupp med féretridare for de nationella minoriteterna
och en parlamentarisk referensgrupp ska knytas till utredaren.

Utredaren ska inhimta synpunkter frin de myndigheter och
organisationer som ir sirskilt berérda av de frigor som uppdraget
omfattar, bl.a. Sametinget, linsstyrelserna, Diskrimineringsombuds-
mannen, Institutet f6r sprik och folkminnen, Barnombudsmannen,
Statens skolverk och Socialstyrelsen.

Utredaren ska samrdda med Utredningen om bittre mojligheter att
motverka diskriminering (A 2014:01), Utredningen om en nationell
kvalitetsplan for dldreomsorgen (S 2015:03) och andra utredningar
som anknyter till detta uppdrag.
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Om utredarens foérslag forutsitter forfattningsindringar ska
utredaren redovisa nédvindiga och fullstindiga forslag till sidana.
Det ingdr inte 1 utredarens uppdrag att limna forslag till grundlags-
indringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.

(Kulturdepartementet)
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Utvardering av Samiskt sprakcentrums
arbete | ett revitaliseringsperspektiv

Leena Huss

Det hir ir en borjan, ngonstans fir man borja. Vi tackar for att vi, de
ildre, fatt vara med och bidragit till att den unga generationen héller pd
att lira sig det samiska spriket och att vi p4 vira ildre dagar fitt ritten
att tala vért sprik.

Ur de éldres upprop: ”Vi tar vért ansvar fér sydsamiskan”, Ostersund den
14 juni 2012; mentorer utbildade av Samiskt sprakcentrum, Sametinget.
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1  Uppdraget

Den 1 september 2016 beslot regeringen att tillsitta en utredning som
skulle géra en 6versyn av lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak. Den sirskilde utredaren Lennart Rohdin fick i uppdrag att
analysera och foresld hur efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rittigheter ska sikras. I uppdraget ingick dven att

utvirdera de samiska sprikcentrumens resultat och sprikcentrums-
metodiken som frimjande av revitalisering (Dir. 2016:73).

I foreliggande rapport gors en sddan utvirdering. I kapitel 2 ges en
bakgrund till inrittandet av Samiskt sprikcentrum, och dess uppdrag
presenteras. I kapitel 3 diskuteras sprikrevitalisering som fenomen
och presenteras ett antal faktorer som enligt aktuell forskning anses
gynna sprikbevarande och revitalisering. I samband med det ges
ocksd ndgra exempel pd framgingsrika revitaliseringsmetoder frin
andra linder. kapitel 4 inneh8ller tvd undersékningar som pd var sitt
sitt analyserar och utvirderar Samiskt sprdkcentrums verksamhet. I
kapitel 4.1 studeras om Samiskt sprikcentrum under dren 2010-2016
uppfyllt sitt uppdrag si som det beskrivs 1 regleringsbrevet 2016. I
kapitel 4.2 analyseras sprikcentrummetodiken som frimjande av
revitalisering. Det gors med hjilp av en spriksociologiskt inriktad
analys av verksamheten med hjilp av Frangois Grins idé om fler-
sprikighetens forutsittningar. I kapitel 5 summeras och diskuteras
resultaten frén bdda undersékningarna och Samiskt sprikcentrums
verksamhet diskuteras 1 ett vidare revitalisering.
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2 Inrattande av Samiskt
sprakcentrum

Idén om samiska sprikcentra i Sverige togs upp 1 utredningen ”Att
fterta mitt sprik — Atgirder for att stirka det samiska spriket”
(SOU 2006:19). Det konstaterades att det 1 Sverige saknades bade
finansiering och fasta strukturer fér att kunna bedriva ett ldngsiktigt
och medvetet revitaliseringsarbete — ndgot som var nddvindigt for
att vinda den pigdende sprikbytesprocessen bland samerna (s. 224).
De mindre lokala projekt som dittills férekommit rickte inte till,
utan det behévdes samordnade parallella dtgirder pd flera olika
nivder for att stirka och effektivisera revitaliseringen. For att for-
bittra situationen féreslog man bland annat inrittande av tvd samiska
sprikcentra som skulle utgéra navet av det samiska sprikarbetet och
dirigenom bidra till en fastare struktur for revitaliseringen. Centren
skulle 1 férsta hand fungera som stéd for enskilda samer och samiska
organisationer som ville arbeta med sprikrevitalisering, men de kunde
dven fungera som ett stdd for exempelvis kommuner 1 uppgiften att
uppfylla minoritetssprikslagstiftningens intentioner (s. 421).

Nigra ir senare foreslog regeringen etablering av tvd samiska
sprakcentra i propositionen “Frin erkinnande till egenmakt. Reger-
ingens strategi f6r de nationella minoriteterna” (prop. 2008/09:158).
Det fastslogs att behovet av revitalisering var akut for att samiskan,
inte minst syd- och lulesamiskan, inte skulle gi férlorad. Man
betonade vikten av den traditionella kunskapen som finns bevarad 1
spraket och dven sprikets allminna betydelse som kulturférmedlare.
Risken av att hamna utanfér gruppen fér individer som inte har
tillgdng till gruppens sprik lyftes ocksd fram (s. 34). I propositionen
konstaterades:
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Det ir méjligt att bryta och vinda en pigdende sprikbytesprocess bl.a.
genom aktiva itgirder frin majoritetssamhillets sida och en stark
medvetenhet och vilja att bevara det egna spr3ket hos minoriteterna
sjilva. Forskning visar att ett minoritetssprak kan revitaliseras, dvs. den
negativa processen kan vindas si att spriket borjar dtervinna mark som
tidigare gitt forlorad. (s. 35).

Regeringen bedémde att tvd samiska sprdkcentra borde inrittas 1 det
sydsamiska omradet, med Sametinget som huvudman (s. 116). Sprak-
centren skulle arbeta innovativt och framéitsyftande fér att stimulera
till 6kad anvindning av det samiska spriket och att tillgodose alla
samiska sprikvarieteter som anvinds i regionen. I uppgifterna ingick
attitydforindrande och statushdjande arbete, och centren skulle dven
bistd kommuner, myndigheter med flera med sprikutvecklings-
insatser. Mojligheter till samarbete med samiska sprikcentra och
andra samiska institutioner pd norsk sida skulle tas till vara for att
stirka revitaliseringsarbetet inom Sipmi (117).

Ett samiskt sprikcentrum, med placering i Tirnaby respektive
Ostersund, inrittades 2010. Enligt regleringsbrevet 2016 for Same-
tinget' ingdr i dess uppdrag féljande:

Metodutveckling: utveckla metoder for att stirka enskildas forut-
sdttningar att bruka och dterta det samiska spriket; aktivt framja och
stimulera okad anvindning av samiska i sambillet

Kunskapsspridning: bistd med sakkunskap; sprida kunskap om
revitalisering; utvecklingsinsatser som utarbetas ska dokumenteras och
kunskap om dessa ska spridas.

Samrdd och samordning: samrdda med andra samiska institutioner
och organisationer for att samordna, komplettera och effektivisera
arbetet med att revitalisera det samiska spriket

Det nimns ocksd i regleringsbrevet att Samiskt sprikcentrums
arbete ska utgd frin samernas behov av revitaliseringsinsatser, och att
insatser som riktar sig till barn och ungdomar ska prioriteras sirskilt.

! https://www.sametinget.se/98817
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3 Om revitalisering av hotade sprak

Med spriklig revitalisering avses vanligtvis stirkande av ett sprik
som under tidens lopp gradvis forsvagats eller som riskerar att for-
svinna helt. Revitalisering kan innebira att man vinder ett pdgdende
sprakbyte genom att 6ka antalet talare eller att 6ka de befintliga
sprakkunskaperna hos talarna. Ett sitt ir ocks3 att vidga de dominer
dir spriket kan anvindas. En viktig del av revitaliseringen ir att
engagemanget och intresset vicks hos talare och potentiella talare
eftersom forskning och erfarenhet har visat att revitalisering knap-
past kan dstadkommas utan deras egen aktiva insats.

Studier som handlar om sprikbyte och sprikférlust fokuserar
vanligtvis pd situationer dir underordnade sprik ger vika fér sprak
med mer makt och prestige, medan revitalisering innebir att denna
process bromsas eller vinds och tidigare underordnade sprik far mer
status och prestige. Manga studier frin olika hill i virlden vittnar om
den uthéllighet med vilken minoritetssprikstalare strivar att bevara
och stirka sina ursprungssprik. Detta slags uthillighet, som ofta
betraktas med férvaning och till och med misstro av utomstdende, ir
karakteristiskt for lokalt férankrade revitaliseringsrorelser.

Revitalisering av minoritets- och urfolkssprdk ir en stindigt
vixande global rorelse. Man kan se den som en reaktion mot en
tidigare assimilationspolitik eller som en del av dekoloniseringen. I
manga etniska rorelser dr det egna spriket viktigt, inte minst som
kulturbirare och symbol fér sammanhillningen inom gruppen.” I
ménga linder har den 6ppna assimilationspolitiken fokuserat pd just
spriket och man har strivat efter att formd minoriteterna att anta
majoritetssamhillets sprik och limna sitt eget sprik och sin egen
kultur bakom sig. Majoritetsspraket har fitt framstd som vigen till

2 Smolicz 1992.
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framging 1 samhillet medan minoritetsspriket fatt symbolisera ett
bakitstrivande, isolerat och torftigt liv. Tidigare har man vanligtvis
inte lyft fram mojligheten att satsa pd bide minoritets- och majori-
tetsspraket — ndgot som idag ses som en mycket gynnsam situation
for sprikliga minoriteter, inte minst barn och unga, som pé det viset
far vixa upp som flersprikiga.

Spriklig revitalisering sker virlden ©ver 1 mycket varierande
omstindigheter. Det kan handla om utsatta minoriteter som lever i
extrem fattigdom och aktivt forféljs av myndigheterna, eller
minoriteter som har tillgdng till 1 princip samma levnadsstandard och
som lever under samma villkor som majoriteten. Onskan att behalla
eller ta tillbaka sitt ursprungssprak kan vara lika starkt i bida fallen,
och det ir inte sjilvklart att sprikrevitalisering dr littare 1 det senare
fallet. Ett stort antal talare kan inte heller alltid garantera &ver-
levnaden av ett sprik eftersom sprikbytet kan ske mycket snabbt,
ibland under en och samma generation.

I sista hand bestims sprikens och revitaliseringsrorelsernas 6den
av de sprikval som fattas av enskilda minniskor och familjer. Som
historien har visat har assimilationspolitiken inte alltid kunnat
utpldna minoritetssprdken, lika lite som en stddjande minoritets-
sprakspolicy alltid kunnat garantera deras 6verlevnad. Talarnas och
de potentiella talarnas egen roll i ssmmanhanget och deras personliga
tankar, kinslor och uppfattningar kring sprdk har ofta en stérre
betydelse 4n man kan ana.” Dirfér ir det viktigt att bdda sidorna,
samhillet och minoriteterna sjilva, ir med och samarbetar f6r att nd
ett bestdende resultat.

En framgingsrik revitalisering férutsitter en stark vilja inom
gruppen att stirka det férsvagade spriket. Man har betonat vikten av
ett ideologiskt klargérande,* exempelvis en medvetenhet om varfor
spriket ir hotat och en 6vertygelse om att nigot miste goras for att
ridda det. Det ir ocksd mycket viktigt att man inser att man sjilv
mdste engagera sig och bidra till revitaliseringen, och inte lita pd att
andra ska dstadkomma det. For att revitaliseringen ska kunna ge
bestdende resultat krivs 1 regel ocks3 att samhillet stéder den genom
en pluralistisk politik, lagar och bestimmelser som garanterar vissa

> Pavlenko 2005; Sallabank 2013; Huss & Stingberg (manuskript).
* Fishman 1991; Kroskity 2009.
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sprakliga rittigheter. Utan ndgot sambhilleligt stéd har de svagare
spraken mycket svirt att 6verleva pd sikt.’

Forutom att ursprungsspriket spelar en viktig roll f6r minga
grupper ir minoriteternas sprikliga rittigheter en del av de minsk-
liga rittigheterna som stater som Sverige ir skyldiga att respektera. I
en del fall kan man ocksd se det som en del av férsoningen mellan
staten och minoriteterna vilkas kultur tidigare aktivt motarbetats av
statsmakterna. Nya forskningsrén verkar ocksd kunna bekrifta ett
samband mellan bibehillna sprik- och kulturkunskaper och hilsa.®

3.1 Framgangsfaktorer i revitaliseringsarbetet

Det har gjorts minga f6érsok att skapa en sammanhingande teori
kring varfor vissa sprik forsvinner och andra inte trots att alla ir lika
hotade, men hittills har det inte lyckats. Det som finns ir ett stort
antal fallstudier frin mycket varierande omstindigheter, och genom
att analysera dem pd olika sitt har man kunna ringa in ett antal
faktorer och arbetssitt som verkar viktiga nir man ska stirka och
revitalisera foérsvagade och hotade sprik. Nigra sddana beskrivs
nirmare hir nedan.

3.1.1 Ett lokalt férankrat och inkluderande arbetssatt

Erfarenheter frdn mdinga linder har visat att det dr viktigt att
forankra revitaliseringsarbetet lokalt och bland de berérda. For att
vara effektive miste arbetet utgd ifrin de behov som uttrycks av
minoritetssprikstalarna eller de potentiella talarna sjilva. Dirfor
maste det ocksd vara s mingsidigt att det kan finga intresset hos en
heterogen befolkning: barn, unga, vuxna och ildre. Behoven méste
kartliggas och motas for att revitaliseringen kan stirkas pd méinga
olika plan.

Sprikliga minoriteter ir sinsemellan olika, men dven inom samma
grupp finns minga olika behov och énskemdl. Det finns personer
som vuxit upp med minoritetskulturen men senare forlorat spriket,

3 T Huss 2008 diskuteras rollen av Europaridets minoritetsspriksstadga i den svenska minoritets-
sprakspolitiken.
 Hallett et al 2007; Whalen et al 2016.
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och de som aldrig fitt chansen att tilligna sig det. En del av dem som
sjilva gdtt miste om sitt minoritetssprik vill géra nigot &t det nir
mojligheten finns. Minga av dem vill att deras barn eller barnbarn
ska lira sig det forlorade spriket. En speciell grupp dr de som har en
del kunskaper i spriket men som inte vigar anvinda det — hir kan
det réra sig om psykologiska spirrar som f6ljd av tidigare negativa
erfarenheter. Trots att detta dr ett mycket kint fenomen beskrivet i
ménga studier” har det varit svart att tackla problemet med positiva
sprikpolitiska insatser och allmin uppmuntran att ta chansen och
lira sig sprdket. Ett undantag ir arbetet pd Isak Saba Senteret 1
Nesseby, Nordnorge®, dir Jane Juuso uppmirksammat problemet
och utvecklat en metod, baserad pd kognitiv beteendeterapi, for att
komma &ver “sprakspirren” och vdga bérja anvinda sitt eget sprik
(se dven 4.1.1).

Det dr ocksd typiskt for historiska minoriteter att det finns
mdnga som kan tala men inte lisa eller skriva pd sitt minoritetssprdk
fast de girna skulle vilja. I det moderna samhillet ir skriftspriket
viktigt, och att kunna anvinda det betyder mycket f6r sjilvkinslan.
En del av revitaliseringen ir dirfor att erbjuda intresserade méjlig-
heter att lira sig spraket bdde muntligt och skriftligt. For barn och
ungdomar giller det 8ter att erbjuda sprikliga aktiviteter 1 en si varie-
rad och attraktiv form som méjligt si att det kinns roligt och
meningsfullt att bdde lira sig och anvinda minoritetsspriket. Behoven
varierar alltsd stort och sitten att tillhandahilla sprik- och kulturstéd
maste skriddarsys direfter.

Att erbjuda alla intresserade reella mojligheter att tilligna sig och
att anvinda spriket dr naturligtvis inte s3 enkelt. Det dr viktigt att
revitaliseringsarbetet utférs pa ett 6ppet och respektfullt sitt for att
inte skrimma bort de intresserade och fér att ta hinsyn tll att
ménga, sirskilt dldre personer, bir med sig svira erfarenheter som
kan skapa hinder fér revitaliseringen. Att skapa en atmosfir dir
spriket hos dem som héller pd att lira sig inte kritiseras utan far
positiv uppmirksamhet frimjar revitaliseringen. Manga rorelser
bromsas av det motsatta: att de kvarvarande modersmalstalarna inte
godkinner de ”nya talarnas” sprk och dirigenom skapar en negativ

7 Se exempelvis Dauenhauer & Dauenhauer 1998.
8 https://varjjatgiella.custompublish.com/
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sprakinlirningsmiljo.” Alla ska vara vilkomna att uttrycka sin
mening nir det giller sitten att arbeta med metodutveckling, infor-
mation och olika arrangemang. Det viktigaste mélet miste vara att
aktivera och engagera minoritetsmedlemmarna sjilva eftersom
styrkan i revitaliseringsarbetet maste komma inifrdn gruppen.

3.1.2 Samarbete 6ver generationsgranserna

I hotade spriksamhillen ir det viktigt att arbeta generationséver-
skridande och skapa revitaliseringsmetoder som pd olika sitt forenar
de ildre och de yngre. De ildre generationerna har vanligtvis kun-
skap och kompetens som redan férlorats av andra, och de kan 1 vissa
fall utgora en viktig, om inte avgérande resurs i revitaliseringen.
Detta uppmirksammades pd 1980-talet pA Nya Zealand, dir man
konstaterade att kunskaperna 1 maorispriket nistan férsvunnit hos
forildragenerationen medan minga mor- och farférildrar fort-
farande talade spriket som modersmil. Deras idé om Kohanga
Reo,' sprikbo eller language nest, innebir att man bygger en bro
mellan den ildsta och den yngsta generationen, ¢ver den sprikligt
assimilerade mellangenerationen. Forskolebarnen fir tillfille att
triffa personer fr8n far- och morforildragenerationen som
fortfarande behirskar maorispriket och -kulturen och dirigenom fir
lira sig och utveckla det sprdk som deras forildrar inte lingre kan ge
dem.

Ett annat sitt att dterskapa en del av den naturliga sprikover-
foringen som pd ménga stillen gitt forlorad ir att man arbetar med
hela familjen, anordnar verksamheter dir barn, férildrar och mor/far-
forildrar mots, umgds och lir sig sida vid sida. Speciellt nir det giller
sprak som talas av en handfull personer och dir alla generationer
behover lira sig spriket pd nytt, kan enskilda familjers strivanden
leda tll forvanansvirt positiva resultat. Inspirerande exempel pd
revitalisering som bérjar frin noll och dir hela familjen ir engagerad
ges 1 boken Bringing Our Languages Home, redigerad av Leanne
Hinton, som linge bedrivit revitaliseringsarbete tillsammans med

? Dorian 1994; Hornsby 2015.
1% King 2001.
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talare av ett antal extremt hotade urfolkssprdk i Kalifornien och
annorstides."

En idé som visat sig fungera bra i sm4, hotade spriksamhillen ir
de kaliforniska indianernas Master-Apprentice-program, ocksd det
utvecklat 1 samarbete med Leanne Hinton. Hir sammanfér man
ildre, sprik- och kulturkunniga ”sprikmistare” med lirlingar”,
oftast unga personer som vill lira sig tala spriket 1 vardagliga sam-
manhang. ¥ Denna metod har fitt stor uppmirksamhet pd minga
olika hll i virlden, dven i Norden (se dven 4.11)."

3.1.3 Saérskilda atgédrder for barn och unga

Det ir typiskt fér hotade sprik att de talas mest av vuxna och ildre,
och mindre bland barn och unga. For att vinda ett pdgiende
sprakskifte behovs dirfor sirskilda dtgirder for att stirka barns och
ungas mojligheter och lust att tilligna sig spraket. En del av detta ir
att man pd olika sitt stirker deras forildrars strivan att éverfora
minoritetsspraket till sina barn.

Minga som arbetar med revitalisering ser ungdomarna som ett
problem: de anses vara litt piverkade av majoritetssamhillet, dess
ungdomskultur och dess sprikliga ideologier. De anses ocksd vara
ivriga att limna det lokala samhillet och anpassa sig till det urbana
livet vilket 1 sin tur ofta betraktas som det storsta hindret for revita-
liseringen. Ménga sprikarbetare kinner sig handfallna nir de inte
kinner att de kan locka med de yngre generationerna s mycket som
de skulle vilja gora. Det har dock visat sig att ungdomarna numera
inte nédvindigtvis stills infér det val som tidigare sdgs som det enda
mojliga: antingen att stanna kvar 1 lokalsamhillet och behélla spriket
och kulturen, eller att vilja majoritetsspraket och det urbana livet for
mobilitetens, utbildningens och arbetsméjligheternas skull. For
dagens unga finns ocksd mojligheten att vilja bidde och: behilla och
utveckla minoritetsspriket i skiftande miljder, som en del av sin
ovriga flersprikighet.'* Men for att det ska fungera och vara ett
attraktivt alternativ behovs dtgirder planerade och utférda i sam-

! Hinton 2013.

2 Hinton 2002.

13 Olthuis 2013; Pasanen 2015.
' May 2014.

330



SOU 2017:60

arbete med ungdomarna sjilva eftersom de lever i en delvis annan
virld och under andra kulturella villkor 4n vad deras forildrar och
andra vuxna gor.

3.1.4. Fredade zoner for spraket

Talare av sprik som ir hotade till sin existens kinner sig ofta mycket
ensamma och behover tillfillen d& det ir naturligt och férvintat att
anvinda minoritetsspriket. De behover ocksi vara 1 kontakt med
andra som befinner sig 1 samma situation. I stillet f6r att man som
minoritetssprikstalare alltid ska utgora ett undantag kan man vid
sidana tillfillen kinna att man inte ir ensam, att det finns stunder di
ens eget sprik och egen kultur ir det férvintade och att det till och
med ir onskvirt och uppskattat att man anvinder spriket. I de
svensksprikiga omridena i Finland har man linge talat om behovet
av skapa och bibehdlla ”svenska rum”, fredade zoner fér svenskan,
for att minska trycket frin majoritetsspriket finska. P4 liknande sitt
har man tagit upp vikten av att skapa “samiska rum” i Sapmi."”

Att skapa fredade zoner fér ett minoritetssprak dr speciellt viktigt
nir det giller barn och unga. De behéver {3 uppleva att det finns andra
barn och unga som delar samma erfarenheter och kunskaper och att
dessa dr virdefulla precis som majoritetsspriket och —kulturen ocksd
ir virdefulla. Sidana fredade zoner kan vara féreningsaktiviteter,
sprakliger, sirskilda lokaler eller tillfillen dir minoritetsspriket och -
kulturen ir de som giller. Att skapa sddana mojligheter ir att “norma-
lisera” spriket och dess anvindning i samhillet. Det gor det littare
for talarna att komma 6ver troskeln och anvinda sitt sprék men dven
att bli medvetna om virdet 1 kulturen och spriket som man irvt.

Ménga underskningar har visat att det inte ir litt att revitalisera
sprak endast med hjilp av formell skolundervisning, dir stéd for ett
minoritetssprak dessutom ofta ges i en for liten omfattning.'® Ett sitt
att 1 skolans och férskolans virld ge ett starkare stdd och att skapa
fredade zoner for hotade sprdk ir att anvinda sprikbadsmetodik,
ndgot som ursprungligen utvecklades i Kanada. I revitaliseringssam-
manhang innebir det att barn utan tidigare kunskaper eller med svaga

' Huss 2003.
18 Todal 2002; Huss et al 2003; Hornberger et al 2008.
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kunskaper 1 sitt ursprungssprdk undervisas pd det spriket frin allra
forsta borjan. Lirarna ir tvasprikiga och anvinder sprdkbadsspriket
konsekvent, medan barnen fir anvinda sitt starkare sprik si linge de
behéver det. Sprakbadet erbjuder barnen en trygg miljé dir de s

sméningom tillignar sig sitt ursprungssprak."

3.1.5 Samverkan mellan olika aktorer i samhallet

Revitaliseringen ir en sd stor uppgift att alla goda krafter miste sam-
verka for att nd resultat. I svenska sammanhang kan det réra sig om
kommuner och lokala féreningar, férsamlingar, skolor och fritids-
hem, férskolor, féretag och andra som alla pd sitt sitt kan dra sitt strd
till stacken. For revitaliseringen ir det viktigt att dven utomstiende
och personer utan sprikkunskaper fir delta i arbetet. Sirskilt nir det
giller sprik som talas av extremt f3 personer kan en sddan 6ppenhet
vara avgorande. Annika Pasanen, som studerat den enaresamiska
revitaliseringen, anser att den varit si framgingsrik pd grund av den
oppenhet och tolerans bland enaresamerna sjilva som mojliggjort att
sd minga icke-samer fitt delta 1 revitaliseringsprogrammet och senare
borjat anvinda enaresamiska p4 sina arbetsplatser.'*

Genom samarbetet mellan olika aktérer sprids information och
positiva attityder skapas kring spriken. D3 nir man ocksd fler
potentiella intresserade och skapar en kritisk massa som behovs for
att revitaliseringen av minoritetsspriken ska kunna komma iging pa
allvar.

3.1.6 Kontinuitet och langsiktighet

Minga utmirkta sprikprojekt leder aldrig till varaktiga resultat utan
faller 1 glomska efter att finansieringen tagit slut och eldsjilarna
trottnat pd att stindigt soka nya medel. Om minoritetsspriken ska
overleva och sprikéverforeningen mellan generationerna tryggas pd
sikt, midste arbetssittet bli kontinuerligt och ldngsiktigt. Det tar
ocksd tid att pdverka attityder och uppmuntra minniskor som
tidigare farit illa att &ter viga satsa pa sitt eller sina barns minoritets-

'7 Grenoble & Whaley 2006: 51-55.
'8 Pasanen (under utgivning).
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sprak och -identitet. Det tar tid att utveckla arbetssitt som lockar de
yngre generationerna att delta. Dirfér behovs fasta strukturer och
personer som har som sin speciella uppgift att just arbeta med sprik-
bevarande och revitalisering. Sidant ir resurskrivande och ofta har
inte minoriteterna sjilva tillgdng till nédvindiga medel, utan maste
sitt sin tillit till samhillet och dess goda vilja samt en policy som
tryggar mojligheten att bygga upp strukturer som gagnar sprik-
bevarande pd ling sikt.

3.1.7 Kopplingen mellan sprak och kultur

Spraket ir inte bara ett kommunikationsmedel utan det hor intimt
ithop med den kultur det ir del av. Spriket anviinds for att bevara och
dverfora kultur till nista generation och speglar de virderingar och
den virldssyn som talarna delar. Mycket av urfolkens traditionella
kunskap dr inbiddad i spriket. For att revitaliseringen ska vara

framgdngsrik och hillbar behover dirfor sprak och kultur g hand i
hand.

3.1.8 Utbyte av idéer och erfarenheter

Typiskt f6r vir ud ir 6kade grinsoverskridande kontakter mellan
minoriteter och urfolk som utbyter erfarenheter av lyckade revita-
liseringsmetoder med varandra. De nordiska samerna har sedan
1970-talet aktivt deltagit i internationellt urfolkssamarbete, och pd
olika h&ll i Sdpmi har man inspirerats av det som gors pd annat hall.
Bide de nyzeelindska sprakbon, det kaliforniska Master-Apprentice-
programmet och det ursprungligen kanadensiska sprakbadet har alla
framgdngsrikt tillimpats 1 minga andra linder, inte minst 1 Norden.
Jane Juusos arbete med de s 1 psykologiska hindren for sprakinlirning
1 Norge har lett till lyckade satsningar pd den svenska sidan och via
Sverige har hennes metod dven uppmirksammats och tillimpats
bland urfolk i Kanada." Att lira sig om framgingsrika revitaliserings-
metoder frin andra linder och anpassa dem till de lokala omstindig-
heterna ir en viktig genvig i det annars ofta tids- och resurskrivande
revitaliseringsarbetet.

! Telefonintervju med Patricia Fjellgren 2017-03-18.
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3.1.9 Uppféljning och dokumentation

For att revitaliseringsarbetet ska vara effektivt dr det viktigt att testa
nya metoder och att félja upp det som redan gjorts. Avsaknaden av
sprakstatistik 1 linder som Sverige gor det svart att systematiskt mita
effekterna av en pigdende revitalisering (se dven 4.2.5.4). Trots det
behévs en kontinuerlig dokumentation och uppféljning av revita-
liseringsitgirderna f6r att kunna identifiera det som fungerar och det
som inte fungerar. Hiller spriket pd att revitaliseras? Om inte, vilka
ir de storsta problemen? Var ska man satsa mer i fortsittningen?
Det ir viktigt att noga félja upp vidtagna tgirder och och analysera
resultaten. Aven det hir arbetet miste priglas av samarbete med
talare och potentiella talare for att deras erfarenheter och syn pd pro-
blemen, framgdngarna med mera tas till vara.

P4 basis av beskrivningen ovan av vedertagna framgdngsfaktorer i
revitaliseringen kommer jag i kapitel 5 att diskutera om Samisk sprak-
centrum har kunnat tillimpa sidana i sin egen verksamhet.
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4 Utvardering av Samiskt
sprakcentrums arbete 2010-2016

I det foljande utvirderas Samiskt sprikcentrums arbete pd tvd olika
sitt. For det forsta studeras om Samiskt sprikcentrum under &ren
2010-2016 upptyllt sitt uppdrag sd som det beskrivs i reglerings-
brevet 2016. For det andra gors en spriksociologiskt inriktad analys
av verksamheten med hjilp av Frangois Grins idé om flersprikig-
hetens forutsittningar.”

4.1 Har Samiskt sprakcentrum uppfylit sitt uppdrag?

I skrivande stund har Samiskt sprikcentrum arbetat 1 drygt sex ar.
Centret har varit lokaliserat p& tvi orter, Tirnaby och Ostersund,
som bida ingdr 1 det traditionella sydsamiska omridet. P4 bida
stillen har arbetet omfattat alla samiska varieteter. Samiskt sprak-
centrum har en chef som arbetar i Ostersund, och fyra anstillda, tvi
pa varje ort.

I det foljande presenteras Samiskt sprikcentrums arbete si som det
beskrivs 1 skriftliga dokument och 1 intervjuer/skriftliga frigeformulir
som anvints 1 syfte att f3 en mingsidig bild av verksamheten. For att
samla in synpunkter kontaktades Samiskt sprikcentrums tidigare och
nuvarande personal, personer med lang erfarenhet av sprikarbete med
ndgot av de samiska spriken, samiska samordnare 1 ett antal samiska
forvaltningskommuner (Gillivare, Hirjedalen, Jokkmokk, Kiruna,
Lycksele, Storuman, Umei och Ostersund) samt nigra samiska
institutioner/organisationer (Samernas utbildningscentrum, Same-
skolstyrelsen, Sametingets spriknimnd och Siminuorra). Av de

20 Grin 2003.
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23 personer som kontaktats har 20 stillt upp for telefonintervju eller
svarat skriftligt pd frigor. Tre medarbetare frin Samiskt sprik-
centrum har limnat in ett gemensamt svar. Svar har ocksd kommit
frdn fyra tidigare medarbetare pd Samiskt sprikcentrum, tvd sprik-
arbetare/-experter, kommunerna Gillivare, Hirjedalen, Jokkmokk,
Kiruna, Lycksele, Storuman, Umed och Ostersund samt Samernas
utbildningscentrum, Sameskolstyrelsen och Siminuorra.” Perso-
nerna som kontaktats har fatt beskriva sina erfarenheter och ge sin
syn pd Samiskt sprikcentrums verksamhet med sirskilt fokus pd
sprikrevitalisering. Centrets tidigare och nuvarande personal samt
sprikarbetarna har fitt ndgot fler frigor in de 6vriga informanterna.
Frigorna dterfinns 1 bilagorna 1 och 2. Nir det giller de skriftliga
dokumenten som anvints i undersékningen ir det framfor allt de
drliga ligesrapporter som Samiskt sprikcentrum gett ut sedan 2010
samt olika projektrapporter frin Samiskt sprikcentrum.

Redogorelsen nedan av Samiskt sprikcentrums verksamhet foljer
centrets uppdragsbeskrivning.

4.1.1 Metodutveckling

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Samiskt sprikcentrum arbeta med
att utveckla metoder for att stirka enskildas férutsittningar att
bruka och &terta det samiska spriket samt aktivt frimja och stimu-
lera 6kad anvindning av samiska 1 samhiillet.

Bland de metoder som sprikcentret utvecklat och anvint, dterfinns
tvd som nimns 1 minga av de svar som samlats in for denna utredning.
En av dem dr Mentorprogrammet som hittills tillimpats pa tre samiska
sprak: syd-, ume-, och lulesamiska och som genomforts 1 samarbete
med andra aktdrer: Ume universitet, féreningen Algguogshtie och
Samernas utbildningscentrum. Programmet beskrivs i sprikcentrets
svar pd foljande sitt:

Mentorprogram och sprikéverféring mellan generationer initierades

redan 2012 av Samiskt sprikcentrum, di foér universitetsstuderande

inom det sydsamiska sprikomridet, Bihkedijja. Vi fortsatte med ett

umesamiskt mentorprogram, Bahkadijj, i samverkan med féreningen
Algguogdhtie som startade 2014. Det lulesamiska mentorprogrammet

! Jag vill tacka alla som stillt upp och svarat p4 mina frigor. Utan dem skulle denna ut-
virdering inte ha varit mojlig.
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Bigadiddje med Simij dhpadusguovdisj som samarbetspartner pi-
bérjades under &r 2015. Den senare hade 14 kvinnor och 3 min som del-
tagare och efter genomférda fyra gemensamma triffar har det framkom-
mit positiva resultat med sprikoverforingen. De lule- och umesamiska
mentorprogrammen avslutades 2016.

Samiskt sprikcentrum nimner 1 sitt svar att programmet inte bara

varit viktigt for "lirlingarna” utan dven mentorerna sjilva:
Mentorprogrammet med lirling och mentor har varit ett win-win
system: lirlingen har fitt sprikstdd och flera mentorer har vickts upp
“ur sprikdvalan”, flera mentorer hade inte anvint sitt samiska spr3k pd

linge och fick sig en sprikskjuts genom att vara mentor. Detta har
genererat &kat intresse och genererat fler och nya talare.

Man nimner ocksi att mentorprogrammet fokuserar pd muntlig
kommunikation och att deltagarna enligt sjilvutvirdering upplever
sig som nya talare. Man tilligger att metoden behéver spridas till fler
aktdrer som 1 sin tur kan initiera och bedriva sprikoverforing enligt
samma principer.

Den andra, ursprungligen norska metoden som Samiskt sprik-
centrum vidareutvecklat och anpassat till svenska férhéllanden kallas
for Sprdkspirr. Metoden skapades av Jane Juuso fr@n Isak Saba
Senter, ett samiskt sprdkcentrum i Nesseby, Nordnorge, for att
dvervinna psykologiska hinder 1 samiskinlirningen. Hon hade lagt
mirke till att m&nga samer, dven personer med vissa forkunskaper i
samiska, hade svirt att borja tala samiska nir de hade gitt en kurs i
spriket, medan andra som inte hade samisk bakgrund inte alls hade
samma svarigheter. Jane Juuso utvecklade en kurs baserad pa kogni-
tiv beteendeterapi dir deltagarna fick ta ett steg i taget och gradvis
komma 6ver den psykologiska spirren. Samiskt sprikcentrum har
dversatt Jane Juusos handbok Tar spriker mitt tilbake/Valdan
ruovttot samegiella® till svenska och anpassat metoden till svenska
forhdllanden.”

I Samiskt sprikcentrums svar till utredningen konstateras att
flertalet av deltagarna i sprikspirrsprojektet och det sydsamiska
mentorprogrammet numera arbetar som spriklirare eller pd annat
sitt har sprdk som sitt yrke, exempelvis som samiska samordnare i

22 Tuuso 2008.
 https://www.sametinget.se/54510
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forvaltningskommuner. Man pdpekar att verksamheterna ofta leder
till stirkt sjilviortroende och 6kad medvetenhet bland deltagarna.

Aven andra metoder har anvints i samarbete med andra aktorer
och anpassats till lokala forhillanden. S3 hir beskrivs det s kallade
SAAL-projektet, intensiva kortkurser 1 samiska, 1 svaret frin Samiskt
sprikcentrum:

Samiskt sprikcentrum, Simi allaskuvla i Norge och Samij Ahpadusguovdasj
i Jokkmokk arrangerade, med kompletterande ekonomiskt stéd frin
Institutet for sprik och folkminnen som pilotprojekt en intensiv ny-
bérjarkurs i lulesamiska. Kursen pd norsk sida kallas Samisk i praktisk
leringssituasjon, en intensiv kurs dir muntlig kommunikation stir 1
fokus. Syftet med insatsen ir att stimulera till 6kad anvindning av
samiska. .

Héstterminen 2016 paborjade Simij Ahpadusguovdasj SAAL1-kursen
med elva deltagare frin bdde Jokkmokk och Gillivare samt frin Mald
och Storumans samiska férvaltningskommuner. Kursen avslutades med
att sju deltagare genomfoérde kursen och erhéll 15h studiepoing 1
lulesamiska, alla kvinnor.

Nu genomfoérdes kursen med samlingar vid ett flertal tillfillen.
Intresse finns att genomféra kursen sammanhingande med liknande
intensivuppligg som 1 Kautokeino i Norge och utifrin detta goéra
ytterligare jimforelser 1 sprikprogression. Intresse finns ocksd for att
genomfoéra SAAL2 1 lulesamiska samt pibérja liknande uppligg inom
det nordsamiska spriket.

Erfarenheterna utifrdn det lulesamiska mentorprogrammet och den
lulesamiska intensivnyborjarkursen SAALL visar att férkunskaper ir en
forutsittning for att deltagandet i mentorprogrammet ska ge onskat
resultat. En strategi for att skapa talare ir att SAAL1-kursen eller lik-
nande sprikstudier fir ses som etapp ett. Etapp tvd blir di mentor-
program eller SAAL2- kurs, dir den senare ger hégskolepoing.

En metod som Samiskt sprikcentrum utvecklat och anvint har
speciellt inriktats pd foérskolebarn. I samarbete med Samiskt infor-
mationscentrum har man skapat ett sirskilt liro- och lekmaterial pd
samiska for att stimulera barns samiskinlirning och vicka deras
intresse for samiska och samisk kultur. Denna Jdgloeldda,** som
innehiller sagor, spel och sdnger pd nord-, lule- och sydsamiska samt
pa svenska, har delats ut gratis till 425 forskolor inom det samiska
forvaltningsomradet, men dven till andra férskolor.

En metod som utvecklats f6r att ge skolbarn med samma samiska
sprik mojlighet att lira sig samiska tillsammans utanfor skoltid ir

2 https://www.sametinget.se/32711
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sprakbadsligret  Giellabiesse-Giellabiesse-Giillabiessie-Gielebieste.
Samiskt sprikcentrums personal beskriver verksamheten pd foljande
satt:

Sprakcentrum har sedan 2013 i samarbete med Sameskolstyrelsen
anordnat sprikbadsliger for arskurserna 5 och 6 inom Sameskolans
verksamhetsomride dir kommunikationsspriket varit samiska i si stor
omfattning som mojligt. Under ett antal dagar har eleverna kunnat
“bada” 1 olika aktiviteter och inriktningar dir samiska spriken fitt vara
en norm.

Ar 2016 har 76 elever deltagit i sprdkbadsliger. I Nikkaluokta har tvi
nordsamiska sprikbadsliger genomforts med 28 elever, ett lulesamiskt i
Saltoluokta med 19 elever och ett sydsamiskt i Jinsmissholmen med 29
elever dir dven umesamiska elever ingdtt.

Malsittningen med sprikbadsligren har varit att utveckla och stirka
elevernas muntliga samiska sprikfirdigheter samt utdka elevernas
sprikliga nitverk. Dessutom uttrycks det att sprikbadsliger stirker
samisk identitet och samhérighet mellan eleverna.

Flera projekt som Samiskt sprikcentrum skapat och utvecklat, oftast
1 nira samarbete med andra aktérer, har riktat sig till ungdomar.
S&dana dr exempelvis graffittiworkshopen Ajllastit, skrivartivlingen
Giella miella och Jarggilimbdgidus, triffar for blivande versittare,
som beskrivs s hir:

Vid Samiska veckan i Umed 2012 arrangerades en grafittiworkshop
enligt Community Intervention-strategin. Nio ungdomar frin de olika
samiska spriken deltog. Projektet fick stor uppmirksamhet 1 media.

En skrivartivling pd samiska ”Giellamiella” f6r milgruppen 18 — 35 &r
har i samarbete med Bago Cilliid searvi skribent- och férfattarférening
och tidningen Nuorat initierats. Vinnarna publicerades under ett
evenemang under Jokkmokks marknad &r 2016.

For att 6ka antalet lulesamiska 6versittare, och framférallt ungdomar
som dnnu inte ir etablerade oversittare, har Samiskt sprikcentrum
tillsammans med Sametingets lulesamiska sprikkonsulenter initierat den
riktade insatsen Jarggilimbagadus. Under fem triffar har olika féreldsare
belyst sina erfarenheter av 6versittning och mellan triffarna har gruppen
haft &versittningsuppgifter utifrdn olika texter. Deltagarna har till-
sammans framstillt flera barnboksoversittningar, sing- och annons-
texter pd lulesamiska. Tv3 av gruppens fem deltagare har etablerat sig
som versittare for liromedel och UR:s produktion.

Samiskt sprikcentrum nimner ocksd 1 sitt svar att man dven annars
medvetet inspirerat ungdomar att borja Gversitta enklare texter,
arvoderat dessa och bistitt med korrekturhyjilp.

339

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2017:60

Nir det giller de minsta barnen har Samiskt sprikcentrum i sam-
arbete med olika férlag och féretag bidragit till att producera fler
samiska barnbécker och annat material:

Tillsammans med Alfabeta Bokforlag har Samiskt Sprikcentrum
Sversatt och utarbetat en app av bilderboken Knacka pa! till nord-, lule-
och sydsamiska fér den yngsta méilgruppen. Appen publicerades 1
december 2015.7

Samiskt sprikcentrum har 1 samarbete med NDIO kultur och kom-
munikation och Mantra &versatt boken Bockarna Bruse pd nordsamiska.
Boken ir ett material som kan anvindas till Sprikpennan Pen pal. Ljudfilerna
kan laddas ner fran linken hup://www.ndio.se/bocker/bocker/bockarna-
bruse/bockarna-bruse-pa-nordsamiska. Boken ir &versatt till nordsamiska
och ir avsedd for distribution till de samiska forvaltningskommunernas
férskolor. Material tillsammans med ljudfiler medfér att barnet kan lyssna
pd boken oavsett om pedagogen behirskar det samiska spriket. Samiskt
sprakcentrum har {6r avsikt under detta ar att ytterligare 6versatta en bok
med inlista ljudfiler pd de olika samiska spriken.

I samarbete med Driva produktion har inspelning av Tjdgkoe, syd-
samisk animerad saga producerats {6r {6rskola till 8k 3. Materialet har
tidigare funnits pd Utbildningsradion (UR) webbsida men numera finns
materialet pd Samernas utbildningscentrum.*

I Samiskt sprikcentrums svar nimns ocksi nya hjilpmedel som
hdller p4 att framstillas for att frimja anvindningen av samiska i
olika situationer, bland annat en parlér med fraser pa syd-, lule- och
nordsamiska. Aven andra hjilpmedel hiller p4 att utvecklas:

Samiskt sprikcentrum har initierat och utarbetat applikationer fér
mobiler och surfplattor. Appen himtar data frin Sametingets webb-
ordbok och innehiller {ér nirvarande sydsamiska och lulesamiska ord. I
samarbete med ett samiskt férlag har det pdborjats ett arbete med att
framstilla en nordsamisk ordboksapplikation.

For att stimulera och underlitta sprikanvindningen vid méten och
sammantriden si pigdr ett arbete for att sammanstilla ord och fraser pd
nordsamiska, politikerparlér.

4.1.2 Kunskapsspridning

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Samiskt sprikcentrum bistd med
sakkunskap och sprida kunskap om revitalisering. Metoder som
utarbetas ska dokumenteras och kunskap om dessa ska spridas.

2 https://www.sametinget.se/98267
%6 http://www.samernas.se/nyheter/tjagkoe-sydsamisk-saga/
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Enligt Samiskt sprikcentrums eget svar anvinder man sig av ett
stort antal kanaler f6r kunskaps- och informationsspridning. Infor-
mationsméten och besdk har gjorts till exempel till forskolor och
kommuner, nir detta har efterfrigats. Informationen har omfattat
minoriteters rittigheter enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik, revitalisering av det samiska spriket, flersprikighet,
hur man kan stirka samiska 1 férskolan dven om det saknas peda-
gogisk personal som talar samiska, och annat. Information har
spridits om metoderna Sprikspirr och Mentorprogram. Det har
handlat om férelisningar, anféranden p konferenser, med mera.

Sedan 2012 har Samiskt sprakcentrum anordnat sirskilda sprak-
konferenser. Négra exempel ges i Samiskt sprikcentrums svar (i
ndgra fall har ytterligare fakta himtats frén de arliga ligesrappor-
terna, se nedan). Man nimner ocksd att vid sprikkonferenserna
anordnas det simultantolkning mellan svenska och de olika samiska
spriaken, vilket kan ses som en metod fér revitalisering.

En lulesamisk sprikkonferens 2012. Under konferensen bildades en
spraknitverksgrupp med lulesamiska representater frin Norge och
Sverige.”’

En sydsamisk sprikkonferens 2013, ett arrangemang av Gieleviermie,
sydsamiskt spriknitverk, i samarbete med sydsamiska sprikcentra i
Norge.

En nordsamisk sprakkonferens arrangerades 2014 i Kiruna i samarbete
med Malmfaltens folkhogskola. Under konferensen holls workshops dar
deltagarna fick samtala om behov och utbyta erfarenheter.

I samarbete med tre sydsamiska sprikcentrum i Norge, Snisa,
Royrvik och Reros, arrangerades en sydsamiskt sprikkonferens i Snisa
&r 2015 dir temat var “Vitalisering av sprak”.

En lulesamisk sprikkonferens arrangerades 2015 i Drag i Norge.
Samiskt sprikcentrum anordnade en gemensam bussresa till konferen-
sen for lulesamiska sprikarbetare och studenter.

I samverkan med Centrum for samisk forskning (Vaartoe/Cesam)
och Umed universitet genomférdes ett Lars Thomasson symposium i

itTemat for symposiet var revitalisering av sprik och
kultur. Inbjudna gisttalare var professor Leanne Hinton frdn University
of California i Berkeley och Nancy Steele, Karuke Nation, som ut-
arbetat ett mentorprogram for urfolk. Samiskt sprdkcentrums samarbete
med First Peoples Language and Culture Council®” har bidragit till att
boken “Jag tar tillbaka mitt sprik”, av Jane Juuso/Sylvia Sparrock,

Lagesrapport 2012,s. 21.
8 T sgesrapport 2013, 5. 13.
¥ https://www.facebook.com/firstpeoplesculturalcouncil/
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numera ir 6versatt till engelska och metoden sprikspirr beprévas nu
bland urfolk i Kanada.

I samarbete med Svenska Samers Riksférbund (SSR), Humlab —
Institutionen for sprikstudier vid Ume3 universitet och Umed kommun
arrangerades en konferens #Digigiellal6 under Ubmejen biejvieh,
samiska veckan 1 Umed. Milsittningen var att skapa en métesplats dir
man synliggdér och férmedlar kunskapen kring flersprikighet och
digitala verktyg. Konferensen lockade 40 deltagare, varav 30 kvinnor och
10 min. Den 6 mars 2017 genomfors #DigiGiellal7.

Tillsammans med Sametingets spriknimnd har Samiskt sprak-
centrum ocksd arrangerat seminarier i riksdagshuset i Stockholm.
Milet med seminarierna har varit att belysa samiska barns lirande
och sprikrevitalisering genom férskola och skola.

Nir det giller ungdomar har Samiskt sprikcentrum spridit kun-
skap genom féreldsningsturnéer, exempelvis vid det samiska konfir-
mandligret och hos ungdomsorganisationen Siminuorra dir fore-
lisningar och workshops har héllits. Man konstaterar:

Genom véra forelisningar s4 ser vi att ungdomarna har mycket kunskap

och ir medvetna om sprakéverféring och spriket betydelse och det dr
mycket positivt.

Information om revitalisering, de samiska spriken med mera har ocksd
spridits genom bocker (Jag tar tillbaka mitt sprik/Mov gielem bidstede
vaaltam, 2013, och Giele aelbkie guedtedh — En bok for dig som will
dterta ditt sprik, 2013), skinfoblad s3 som Modeller och erfarenbeter av
spraklig revitaliseringl,”® Modeller och erfarenbeter av att revitalisera de
samiska spriken utifrin ett lingsiktigt arbete och modeller som fungerat
vdl i andra sammanhang’ och Sju smarta spriktips*, projektrapporter
(Mentorprogrammet Bibkedejja “Vaajmojne bibkedidh”, 2013, och
Sprakspirr — *Jag tar tillbaka mitt sprdk”, 2013) samt &rliga liges-
rapporter (2010-2015). Ligesrapporterna beskrivs si hir i Samiskt
sprikcentrums svar:

%% https://www.sametinget.se/ 104711
! https://www.sametinget.se/modeller_revitalisering
32 https://www.sametinget.se/78853
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Ligesrapporten 6ver de samiska sprdken i Sverige beskriver och identifie-
rar aktiviteterna och insatserna utifrdn Unescos kriterier {6r beddmande
av (hotade) sprdks livskraft i “Language Vitality and Endangerment”.
Ligesrapporten fyller en funktion som viktigt informationsmaterial och
anvinds av minga aktorer p olika nivier for flera syften for att belysa
samiska sprikets situation.

Annat som nidmns 1 Samiskt sprikcentrums svar nir det giller att
sprida information ir pressmeddelanden, annonsering i exempelvis
ungdomstidningen Nuorat och tidskriften Samefolket samt Same-
tingets webbsida. Radgivning och information till allminheten sker
dven via e-post, strtelefon och sociala medier. Via Samiskt sprik-
centrums egen facebooksida sprids relevant information och linkar
kring sprikrelaterade frigor samt forskningsresultat och dven goda
exempel pa revitalisering frin andra delar av virlden. it}

el

4.1.3 Samordnande av arbetet med andra institutioner
och organisationer

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Samiskt sprikcentrum samrida
med andra samiska institutioner och organisationer for att samordna,
komplettera och effektivisera arbetet med att revitalisera det samiska
spraket.

Som beskrivningen av metoder, projekt och kunskapsspridning
visar, samarbetar Samiskt sprikcentrum med ett stort antal organi-
sationer, institutioner och myndigheter. Samarbetspartner finns dven
utanfor Sverige, mest inom Norden men dven pd annat héll. Dels
syftar samarbetet pd att hitta nya, framgingsrika metoder som
ursprungligen skapats nigon annanstans och som kan utvecklas och
anpassas till svenska foérhillanden (exempelvis Mentorprogrammet,
Sprakspirr, SAAL), dels samarbetar man fér att komplettera verk-
samheten hos andra utforare, till exempel skolor och férskolor
(Sprakbadsliger for skolbarn, Jigloeldda for forskolebarn). Sam-
arbetspartner som nimns 1 svaret frin Samiskt sprikcentrum samt 1
de &rliga ligesrapporterna ir bland andra

Ajtte — svenskt Fjill- och Samemuseum
Algguogdhtie — umesamer i samverkan

Bokenskolan, Jokkmokk
Giellagildu
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Malmfiltens folkhégskola
Sameskolstyrelsen

Sametingets spraknimnd
Sdminuorra

Samiska férvaltningskommuner
Samiskt informationscentrum
Samiskt konfirmationsliger
Samiskt utbildningscentrum
Sprik- och folkminnesinstitutet
Svenska Samers Riksférbund
Umea universitet

Uppsala universitet

Utanfér Sverige:

First Peoples Language and Cultural Council, Kanada
Samiska férvaltningskommuner 1 Norge

Samiska sprikcentra i Norge

Samisk hegskole/Sami allaskuvla i Norge

Sametinget 1 Norge

University of California (Berkeley)

Samiskt sprikcentrum har under dren samarbetat med ett antal
nationella och lokala ideella organisationer. Till exempel har man
sedan flera 4r tillbaka regelbundet deltagit i den samiska ungdoms-
organisationen Siminuorras arliga férbundsméte och férelist med
temat de samiska spriken och ungdomar. P3 ett liknande sitt har
Samiskt sprikcentrum samarbetat med det samiska konfirmation-
sligret. Under konfirmationsligret i Valddalen/Bijjie Spidtja, som
anordnades 2013 av Hirnésands stift, holls till exempel en revitali-
seringsutbildning f6r de unga konfirmationsledarna som sjilva fick
utarbeta strategier for revitalisering under konfirmationsligret.”

I samverkan med lokala féreningar har Samiskt sprikcentrum
ordnat ett flertal sprikcaféer med temat Bohccu guolga, renens hér-
och firgbenimningar pd nordsamiska. I Storuman har Samiskt sprak-
centrum 1 samarbete med Vadtejen Saemiej Sijte och Tirna for-
samling bidragit till spriktriffar vid motesplatsen Tjdabkoesijjie.

33 Ligesrapport 2013, 5. 33.
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En variant av samarbete har varit att éverta ansvaret for nigot
som ndgon annan tidigare ansvarat for. Ett exempel ir Giellaskurppo,
ett projekt som beskrivs s& hir 1 Samiskt sprikcentrums svar:

Saminuorra har under &r 2015 framstillt ett samiskt sprikpaket kallat
Giellaskurppo som har delats ut genom landstingens omsorg pd médra-
virds- och barnavirdscentraler, fér att uppmuntra till ett dkat samiskt
sprikanvindande mellan forilder och barn. Siminuorra har valt att
overldta rittigheterna till Samiskt sprikcentrum som under detta &r har
genomiort ett nytryck av materialet och pd nytt distribuerat materialet
till landstingen. Konceptet med Giellaskurppo kommer ursprungligen
fran Sverigefinska ungdomstérbundets sprikpaket for forildrar och ny-
blivna forildrar.

P4 ett liknande sitt har Samiskt sprikcentrum 6vertagit en sprak-
kampanj f6r ungdomar frdn norska Sametinget:

Samiskt sprikcentrum initierade och genomférde en sprikkampanj
2016. Vid plenummétet 1 maj 2016 Sverlimnades den norska ”Simés
muinna” kampanjen till Sverige. Sametingets [divarande] president Aili
Keskitalo frdn Norge &verlimnade sprikkampanjen till Sametingets
styrelseordférande Hakan Jonsson. Norska Sametinget hade under 2014
en sprikkampanj Simds mujnna (Snakk samisk te' ma) dir ungdomar
hade stor aktivitet via sociala medier som kompletterades med rap,
ordlista.

Sprakkampanjens syfte var att 6ka sprikanvindningen, att {3 fler att
prata samiska, synliggora spriken samt att 6ka forstielsen i samhillet for
hur viktig och virdefull samiskan ir.seTill sprikkampanjen har engage-
rats 19 samiska ungdomar som tillsammans synliggjort de samiska
spriken via sociala medier. Férdelningen pd dessa sprikambassadérer
har varit jimnt férdelat 6ver spriken varav 6 killar och 13 tjejer.

Som ett komplement till sprikkampanjen har en Simdsta-turné
genomforts pd olika orter med varierande aktiviteter dir drygt 100 ung-
domar 1 olika 8ldrar deltagit. Sprakambassadérerna har férelist och haft
workshops om sprikkampanjen och spridit kunskap samt medvetande-
gjort samiska sprikens betydelse pd sociala medier och i vardagssam-
manhang. Genom sprikkampanjen har ungdomarna inspirerat fler unga
vuxna att skriva pd samiska 1 sociala medier och fungerat som resurser
nir det funnits behov hos unga i vardagen att hitta ord och formu-
leringar.

Sprakkampanjen har kompletterats med en parlér pd svenska, nord-,
lule, ume- och sydsamiska, en kampanjfilm p3 de samiska spriken ur ett
ungdomsperspektiv*¥stioch en kampanjlit som finns pi Spotify dir
sprikambassadérerna medverkat med bade sing och text.

** Finns p3 Youtube: Kampanjfilm simdsmuinna (2016).
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4.2 Sprakcentrummetodiken som framjande
av sprakrevitalisering

Kan man faststilla att Samiskt sprikcentrums verksamhet har
bidragit till revitalisering av de samiska sprdken? Enligt sitt huvud-
syfte ska Samiskt sprikcentrum arbeta for att ”stirka enskildas
forutsittningar att bruka och 4terta samiska” och att ”frimja och
stimulera 6kad anvindning av samiska” — tvd uppgifter som utgor en
grund for lingsiktig revitalisering. Hur har man lyckats med dessa
uppgifter?

Nedan forsoker jag besvara denna friga genom att anvinda den
schweiziske forskaren Frangois Grins® idé om flersprikighetens
forutsittningar, hir anpassad till att analysera méjligheterna att
stirka och revitalisera de samiska spriken genom Samiskt sprik-
centrums verksamhet.

Enligt Grin behévs tre omstindigheter for att ett sprik ska kunna
anvindas och hivda sig i en flersprikig situation. De dr

o kunskaper
e mojlighet
e vilja

Enligt Grin ir de relevanta faktorerna sprikkunskaper, mojligheter
att anvinda spriket med andra och en vilja att anvinda spriket
i stillet for ett annat sprik som man har tillgdng till.*

Alla tre forutsittningar miste kunna uppfyllas samtidigt — saknas
en eller tvd av dem, ricker det inte for att spriken ska kunna leva sida
vid sida och fér att exempelvis samiskan som ett hotat sprik ska
kunna 4tertas och utvecklas. Finns sprikkunskaper men inga
dominer dir spriket kan anvindas, ricker det inte. Finns sprikkun-
skaper och anvindningsdominer men ingen vilja att anvinda spriket,
ricker det inte heller.

Har samiskt sprikcentrums verksamhet riktats mot att skapa
ullrickliga forutsittningar f6r de samiska sprikens bevarande och
revitalisering enligt Frangois Grins principer? Har centret arbetat
innovativt och langsiktigt for att 6ka sprikkunskaperna? Har mojlig-

% Grin 2003.
% P3 engelska: "COD”: Capacity, Opportunity och Desire.
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heter skapats att anvinda de samiska spriken 1 nya dominer? Har
centret bidragit till en starkare vilja hos enskilda minniskor att &terta
och stirka samiskan?

I det foljande gors en analys av Samiskt sprikcentrums projekt
och 6vrig verksamhet nir det giller att bidra till de tre f6rutsitt-
ningarna. Verksamheten har redan beskrivits 1 ndgot storre detalj 1
kap 4.1, och nedan omnimns de olika insatserna endast helt kort
som exempel pd relevanta aktiviteter under varje rubrik. Resultaten
jimférs sedan med de svar som samlats in via intervjuer och skriftliga
enkiter. I kapitel 5 diskuteras resultaten mot bakgrund av det som
enligt forskningen pd omridet anses vara framgingsfaktorer 1 sprak-
revitaliseringen.

4.2.1 Starkta mojligheter att lara sig samiska

Giellaskurppo ir ett sitt att 6ka sprikoverforingen 1 hemmet genom
att stimulera forildrar att anvinda samiska med sina barn. Minga
nyblivna férildrar, men dven andra, behéver information, rdd och
uppmuntran for att viga ta steget och borja anvinda samiska med
sina barn. Detta i sin tur dr forutsittningen {or att de minsta barnen
ska kunna hora och lira sig samiska frén allra f6rsta borjan.

Appar pd de olika samiska spriken hjilper forildrarna att anvinda
mer samiska hemma med de yngsta barnen. Ett exempel ir en app av
bilderboken Knacka pa?

Oversatta ljudfiler for sprikpennan Pen Pal utgér material som
kan anvindas f6r att stimulera barns samiska 1 forskolan dven nir
personalen inte kan samiska.

Sprikbadsligren ger skolbarn mojligheter att lira sig och utveckla
sin samiska utanfor skolan.

Mentorprogrammet ger en mojlighet f6r vuxna att dterskapa en del
av den naturliga sprikoverfoérening frin generation till generation
som tidigare upphort. Man ser de idldre som den virdefulla resurs de
ir, och de yngre fir en chans att lira sig spriket som de tidigare
missat.

SAAL 1 och 2, intensiva kortkurser i de samiska sprdken med
fokus pd muntlig kommunikation bidrar till att snabbt och koncen-
trerat hoja den sprikkompetens som efterfrdgas i minga olika verk-
samheter.
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4.2.2 Nya domaéaner for de samiska spraken

Sprakbadsligren for skolungdomar utgér nya arenor dir skolbarnen
kan hora och anvinda de olika samiska spriken.

Sociala medier ir en vixande domin f6r samiskan, bide fér munt-
ligt och skriftligt sprik, och detta har man anvint sig av i sprik-
kampanjen  #Samasmuinna#Samastamujnal  #Samasthmuna?
#Saemesthmunnjien?.

Samiskt konfirmationsliger ir en viktig ungdomsarena fér samisk
kultur och delvis dven samiska.

Genom mentorprogrammet har smd vardagsarenor skapats dir
mentorerna triffar sina lirlingar och man samtalar p3 samiska med
jimna mellanrum.

Sprékcafeer med temat Bohceu guolga om renens hir- och firg-
bendmningar och torsdagstriffarna Tjdabkoesijjie ir exempel pd
lokala samiska arenor som skapats.

Hjilpmedel som sprdkparloren, den sirskilda politikerparliren
samt ordboksapparna tor mobiltelefoner och surfplattor underlittar
anvindningen av de samiska spriken 1 olika miljder och situationer.

Skrivartivlingen Giellamiella var ett sitt att sporra unga att
anvinda samiska 1 skrift.

Med Jérggilimbagadus ville man inspirera och trina blivande 6ver-
sittare 1 lulesamiska att Gversitta texter frin mycket olika omriden:
barnbécker, sdnger och annonstexter.

4.2.3 Okad vilja att lira sig och att anvinda samiska

Jagloe-lidan med roligt lek- och spelmaterial gor samiskan attraktiv
och hjilper personalen att lyfta fram den samiska kulturen och
spraket pa forskolan pa ett positivt sitt.

Sprikbadsligren ger skolbarnen mojlighet att forknippa samiskan
med roliga aktiviteter och nya vinner. Barnen vistas i en miljé dir det
ir normalt och dven 6nskvirt att anvinda samiska. Barnen mirker att
de inte ir ensamma om sitt ursprungssprak och sin kultur.

Genom  sprikkampanjen  #Samasmuinna2#Samastamujnal
#Samasthmujna2 #Saemesthmunnjien2 har man inspirerat de unga att
anvinda mer samiska pd en typisk ungdomsarena.
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Graffitti-workshopen Ajllastit var ocksd ett sitt att locka ung-
domar att anvinda samiska 1 ett nytt sammanhang och "coolt” sam-
manhang som speciellt tilltalar de unga.

Sprikspdrrprojektet hjilper vuxna att overkomma olika slags
psykologiska hinder som tidigare forsvirat f6r dem att lira sig eller
att anvinda samiska. Deras upplevelser av att anvinda samiska blir
mer positiva och viljan dkar att tala samiska.

Bocker som Jag tar tllbaka mitt sprik/Mov gielem bddstede
vaaltam och Giele aelbkie guedtedh — En bok for dig som vill dterta ditt
sprdk ger tips och uppmuntran s3 att fler vigar komma 6ver troskeln
och bérja anvinda samiska.

4.2.4 Vad vet vi om resultaten?

Samiskt sprikcentrum har, ofta i samarbete med andra aktorer,
utvecklat och genomfért ett stort antal projekt och bidragit till
annan verksamhet som syftar till att forbittra mojligheterna for
enskilda samer att lira sig, stirka och anvinda sitt samiska sprik.
Minga av projekten avser ocksd att gora samiskan attraktiv och att
dka viljan och modet att ta steget och borja anvinda spriket. Nigra
projekt har testats 1 flera miljéer och olika sammanhang, andra har
varit engdngsforeteelser.

Vilken inverkan har dessa projekt haft pd de olika samiska
sprakens situation? Kan man siga att de har fungerat stirkande och
revitaliserande? I denna del av undersékningen ges ett antal personer
inom det samiska samhillet mojlighet att ge sin syn pd Samiske
sprikcentrums verksamhet. I det foljande redovisas intervju- och
enkitsvaren nir det giller de mest centrala frigorna kring Samiskt
sprakcentrum och revitalisering.

4.2.4.1 Okat intresse for samiska, kat antal talare?

Alla som svarat (20 av 20) bedémde att intresset for samiska och
samisk kultur ¢kat markant under de senaste dren. Hir ir ett par
exempel pd svaren nir det giller det vixande intresset:

[---] blir mitt svar att intresset har kat. Det baserar jag pd hur vi i

samrddet tar emot ansdkningar frin samiska foreningar att genomféra
sprakbad, sprikkurser och dylikt [---] Jag ser ett okat intresse hir 1
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kommunen, framfér allt f6r samiskt hantverk och viljan att féra tradi-
tionen vidare (foretridare for f6rvaltningskommun)

Jag vet inte om antalet [talare] har kat, men samiskan hors mer och
intresset har ¢kat. Det ir fler som anséker om modersméilsundervisning
i samiska i skolan och det ir fler som vigar prata samiska dppet. [---]Det
ir manga som berittar att de har samiskt ursprung och det ir fler som
vill lira sig samiska och anvinda kolt. Det mirks bland annat i engage-
manget 1 den lokala sameféreningens sléjdkurser och pd triffpunkten
fér samiska seniorer, som drivs av kommunen (féretridare for forvalt-
ningskommun)

Intresset har 6kat frimst hos ungdomar som ir medvetna om det
samiska. Samiska konfirmationsligret som ir mycket populirt kan vara
en indikator att intresset fér det samiska har okat (foretridare for
férvaltningskommun)

Jag ir 6vertygad om att intresset har dkat och okar stadigt. Samiske
sprikcentrum ir en pusselbit 1 det arbete som lett till det. T synnerhet
har Samiskt sprikcentrum bidragit genom att férsoka paverka attityder
hos unga (tidigare medarbetare)

Intresset for spriket har 6kat bland unga det senaste &ret. Mycket
kopplat till Samiskt sprikcentrums uppmirksammade Simastamuinna-
kampan;j (samisk organisation)

Att Samiskt sprikcentrum varit en bidragande faktor dr de flesta
ense om, men dven andra faktorer tas upp:
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De bidragande faktorerna ir b.la. samiskan i skolundervisning p3 alla
nivier, sprikcentrums och férvaltningskommuners verksamheter, syn-
liggdrande av samiska ortnamn genom bl.a. skyltning, kurser. Nivin pd
den sydsamiska sprikanvindningen accelererade markant efter den
statliga reform som mojliggjorde etablering av sprikcenter i Tirnaby
och Ostersund, samiska férvaltningskommuner, intensifiering av upp-
skyltning med samiska platsmirken etc. Sprikarbetare har engagerats i
olika verksamheter, vilket nog har en statushdjande effekt nir man ser
samiskan som merit vid jobbansékningar (sprikarbetare)

Samiskan syns mer och sprkcentrum har hittat en yngre mélgrupp,
bland annat genom projektet Simasthmujna dir ungdomarna sjilva var
sprikambassaddrer. Min erfarenhet r att det dr littare att hitta engage-
manget hos ildre, men att ungdomar férsvinner di spriket ska stirkas.
Dessutom ir undervisningstiden i modersméilsundervisningen for kort
for att spriket ska revitaliseras enbart med hjilp av den metoden (fére-
tridare f6r férvaltningskommun)

Sedan 2011 har intresset 6kat dirfér att man jobbat mer, bide centret
och férvaltningskommunerna, samiska finns 1 det offentliga rummet i
skyltar och dokument, samiskan finns nirvarande pi ett annat sitt in
tidigare (foretridare for forvaltningskommun)



SOU 2017:60 Bilaga 2

Att £ ett sprikcentrum placerat i den egna kommunen har betytt
mycket for en sprikarbetare, som beskriver det s3 hir:

Nir centret etablerades, satt jag 1 samridet 1 kommunen, och vi alla hade
stora férhoppningar. Och det har verkligen betytt mycket: nytink,
verktyg, mer dn bara kurser och skolunderwsmg, man har informerat
mycket, det har varit férelisare som inspirerat, det bista — torsdags-
triffarna Tjdahkoesijjie — har bidradigt mycket, all kompetens, mojlighet
att inbjuda experter, andra centra som berittade hur man arbetar med
revitalisering. Utan centret inte kompetens, inga resurser, det hade inte
gitt om det inte hade funnits ett sprikcentrum. Personal, material!,
Centret kom 1 gdng snart med att producera littillgingligt material, som
ingen annan gjort, stor tillging 1 omridet.

Mer in hilften (12 av 20) av informanterna bedémer att ocksd det
faktiska antalet talare av samiska har ¢kat. Andra ir mer tveksamma
och ndgon anser att det faktiskt minskat:

Det finns ménga, manga fler som talar samiska in tidigare. For tjugo ar
sedan var det dom ildre som pratade, men inte dom yngre. Numera
anvinds samiska i skolan, man kan se det, och sprikbadet, det blir bittre
och bittre. Det finns ungdomar som pratar bara samiska pj fritiden.
(sprikarbetare)

Jag vill tro att intresset har 6kat under de senaste dren. Mirker av att
bl.a. mina nira vinner som blivit {orildrar ir vildigt strikta med att
forsoka lira sina barn samiska, oavsett om det bara ir en av forildrarna
som dr utav samiskt ursprung [---] det verkar som att exempelvis de
som inte har fitt med sig samiska spriket frin hemmet, har mer aktivt
bérjat séka sig tillbaka till spriket och {6rséka lira sig det pd dldre dagar.
Dagens forildrar med samisk bakgrund, men som inte har spriket 1
grunden, verkar vara mera positivt instillda till att férsoka f3 sina barn
att lira sig spriket (foretridare for férvaltningskommun).

Det var en svir friga att beddma men inom mitt omride kinns det
som att det stitt stilla f6r nuvarande férildrageneration har férlorat det
samiska spriket och har svirigheter att naturligt 6verféra samiskan till
nista generation men hoppas att ungdomarna kidmpar och &tertar det
samiska spriket (foretridare f6r férvaltningskommun)

Samisktalande dor varje dag, tror inte att antalet talar kar, moders-
milstalarna dor, nybérjare kommer (tidigare medarbetare)

Antalet talare 1 min omgivning har troligen minskat (samisk organi-
sation)

Bland dem som anser att Samiskt sprikcentrum bidragit till att
antalet talare har okat ir det framfor allt tvd projekt som lyfts fram
av nistan alla: Mentorprogrammet och Sprikspirrsprojektet. Hir
har man kunnat tackla tvd stora och vilbekanta problem inom den
samiska virlden: & ena sidan det faktum att den naturliga sprikover-
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féringen inom hemmet i s& méinga fall har upphort, inte minst nir
det giller de mindre samiska sprdken, och & andra sidan att det finns
olika slags psykologiska hinder som férsvirar fér ménga samer att
anvinda och att 3terta sitt samiska sprik. I mentorprogrammet har
man insett virdet av att det fortfarande finns ildre som besitter
sddana sprik- och kulturkunskaper som ofta redan gitt férlorade i
forildragenerationen. Man har di sett il att yngre intresserade
samer som inte fitt samiskan hemifrin har fitt komma i kontakt
med de ildre och pd det sittet fitt mojlighet att lira sig samiska och
samisk kultur 1 ett naturligt sammanhang. En foéretridare frén en
forvaltningskommun betonar vikten av kulturéverféreningen:

[---] fér den enskilde studenten ett muntligt samiskt sprik, inte bara
”skolsamiska”. Jittebra projekt, mer sidant interagerande. Aven kultur-
skatt, gjorde slojd, drack kaffe, triffades i renskogen — bide sprik och
kultur. Borde finnas mer, mer tillfillen dir man triffas, dldre och yngre,
vildigt bra metodutveckling. Borde géra det inom flera kommuner.

I sprakspirrsprojektet 1 sin tur arbetar man med att aktivera sprik-
kunskaper som fanns frin bérjan men som inte har kunnat komma
till anvindning pd grund av tidigare negativa erfarenheter och andra
psykologiska hinder.

Att bdda dessa projekt redan lett till resultat konstateras 1 Samiskt
sprakcentrums svar till undersokningen: flertalet av deltagarna i bdde
sprikspirrsprojektet och det sydsamiska mentorprogrammet arbetar
numera som spraklirare eller pd annat sitt har sprik som sitt yrke,
exempelvis som samiska samordnare i férvaltningskommuner. Aven
om det hittills handlar om ett relativt litet antal individer, ir sidana
resultat mycket betydelsefulla sirskilt 1 s3 sm& spriksamhillen som
till exempel de syd- och lulesamiska 1 Sverige. Genom spirrprojektet
har man ocksd kunnat aktivera sprikkunskaper som personerna i
frdga inte har varit medvetna om. En tidigare medarbetare skriver:

Arbetet med medvetandegorande av de egna begrinsningarna hos
individen som ir kopplade till 4ngest och skam snarare 4n ren kunskap,
dvs. sprikspirrar ir en viktig nyckel fér minga i mellangenerationen
(kanske frimst 35-55 &r), dir minga har mer kunskaper i samiska in de
faktiskt tror.

Aven en féretridare {6r en samisk institution tar upp sprikspirrarna
1 sitt svar pd frigan om Samiskt sprdkcentrums verksamhet har
bidragit till revitaliseringen:
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Delvis, 1 hogre grad pd senare tid d8 man satsat pd attityder kring
sprikanvindning och sprikspirrar.

Ett viktigt resultat nir det giller sprikspirrsprojektet ir att man
faktiskt kunnat sitta ord pd varfor det ibland kinns s3 svirt, skam-
fullt och till och med skrimmande att férsoka aterta sitt sprik. En
tidigare medarbetare skriver:

Jag har iven minga ginger moétt folk som nu anvinder begreppet
sprakspirr nir de talar om sin egen spriksituation. Det gér att de inte ir
ensamma och att det inte dr nigot fel pd dem psykiskt. De ir inte simre
minniskor.

Flera som svarat tar upp olika slags digitala hjilpmedel som inno-
vativa metoder som anses bidra till fler talare:

Ett annat exempel ir de appar som man tagit fram i samarbete med

andra. De bidrar till de férildrar och pedagoger som vill stimulera

barnen i tidig 8lder att lira sig samiska (tidigare medarbetare)
Ordboksappar, tryckning av sydsamisk ordbok, tillgingliggérandet av

material (foretridare {6r forvaltningskommun)

Annat som tas upp 1 intervju- och enkitsvaren som orsaker till att
samiska numera talas mer i samhillet dr sprikbadsliger och snabb-
kurserna 1 nyborjarsamiska. Men hur ldngt ricker det, funderar flera
informanter:

vet inte om sprikanvindningen har &kat, det kan inte mitas, kanske
okar 1 bérjan men vad hinder sedan? (tidigare medarbetare)

Det kinns som en tendens [att] samisktalande 6kar men att de ir fullt
samisktalande ir nog en bit kvar [---] Intresset {or att lira sig samiska ir
stort. Men att ni milet att f en talare — det resultatet ir tveksamt
(féretridare f6r en samisk institution)

Flera som svarat pdpekar ocksd att gruppen ”samisktalande” hiller pd
att forindras vilket enligt informanterna har bide negativa och
positiva konsekvenser:

Samisktalande dor varje dag, tror inte att antalet talare &kar, moders-
mélstalarna dor, nyborjare kommer, gir inte att jimféra (tidigare
medarbetare)

Jag tror att det absoluta antalet kan ha minskat eller legat ganska
konstant, men att snittdldern pd de som kan spriket blivit avsevirt ligre.
Genom aktivt revitaliseringsarbete har ndgra nya andrasprikstalare
kommit fram, men & andra sidan har det détt bort minga ildre
forstasprikstalare. [---] Jag tror att minga av de andrasprikstalare som
dykt upp pa senare 4r ir mer aktiva in minga av de numera bortgingna
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forstasprakstalarna 1 sitt sprikanvindande. Det dr 1 sd fall en positiv
trend [---] Jag upplever att jag kan hora samiska mer in tidigare, de som
lir sig samiska nu gor aktiva val, och de viljer ocks3 att anvinda samiska
(tidigare medarbetare)

4.2 Fler mojligheter att anvinda samiska?

flesta informanterna (16 av 20) bedémer att det numera finns fler

mojligheter att anvinda samiska, och att spriket hors mer i olika
sammanhang in tidigare.

[---] ja, det tycker jag. Upplever att jag hor samiska oftare nu pd tex
barnens fotbollstrining, pd ICA och runt om i samhiillet.

Nya dominer, ja, folk tar initiativ sjilv, i kyrkan, det finns, inte s&
mycket men det finns, Konsum! Nigra stycken som kommer och
handlar och talar samiska, som gar pd kursen eller dr med i Tjdahkoesijjie.
For ungdomar finns det inte s mycket mojlighet hir hos oss men tex 1
Dellie Maa* dir talade de sinsemellan samiska, det finns ocksd pa andra
platser, ungdomsarrangemang, marknader, 6ltilt (sprikarbetare)

Ja, men det kanske beror pd att jag sjilv viljer att tala mer samiska. Jag
var deltagare i det lulesamiska mentorprogrammet och det gjorde att jag
har bérjat prata mer samiska, speciellt med samer frin [---] dir min slikt
finns, bland annat min pappa, min faster och en del avligsna sliktingar
(foretridare for férvaltningskommun)

Att samiskan blivit ett arbetssprdk f6r manga tas upp av flera som

sva

rat:

Nu finns det minniskor som talar samiska pa fikat i Ostersund. Det
som hinder nu ir att det finns tjinstemin som anvinder samiska, det
gor skillnad, plétsligt syns det mer, det innebir att det finns en annan
verklighet nir det finns minniskor som har spriket som sitt jobb.
Professionalisering av spriket, plotsligt finns det samordnare, personal
pa Samiskt sprikcentrum, en massa folk som talar spriket 1 sitt jobb,
positivt (tidigare medarbetare)

I Sameskolstyrelsen har vi som mal att samiskan ska vara arbetssprak,
det tas upp vid varje l6nesamtal, ett av kriterierna handlar om samiska,
att man ska utveckla samiska for hogre 16n, det finns flera som talar
samiska numera, och dven icke-samer far mo]hghet att ldra sig, det ingdr
1 kompetensutvecklingsplanen, vi pushar pd anstillda att lira sig (fore-
tridare for Sameskolstyrelsen)

Ja, jag har mirkt att samisktalande ungdomar anvinder samiska allt
oftare pd konferenser bdde i férelisningar och pauser (foretridare for
férvaltningskommun)

37D
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Det verkar som samer i allminhet har en stdrre medvetenhet om
samiskan och den varietet som dom sjilva vill identifiera sig med, vilket
till stor del har med identitet att gora och vilket/vilka omrdden man har
sina anfider ifrin. Sydsamiskan hérs och anvinds pd minga stillen
numera som man inte hérde tidigare. [---] Intressant att sydsamiskan
bérjar héras inom renniringen, frimst di i rengirden. Under ilgjakt har
samiskan 6kat markant (sprikarbetare)

Flera som svarat konstaterar att det har uppstdtt helt nya samiska
dominer 1 samhillet.

Sociala medier anvinds mycket mer, sms, man vigar anvinda spriket,
samiskt slang vill man ha, samiska artister kommer lingt fram. Inte bara
exotiskt [nu finns] Samisk talkshow — om allt mellan himmel och jord;
nir du ska gora karriir och har samiska har du konkurrensférdelar.
Vilket yrke som helst — [di krivs] modet att viga anvinda samiska i
olika dominer (foretridare for f6rvaltningskommun)

Steinfjell & Steinfjell, talkshow, filmen Sameblod; filmen en helt ny
domin (tidigare medarbetare)

Ridslan for samiskan bérjar vaskas bort. En ny arena ir lingfilmen
Sameblod som delvis ir pd sydsamiska. Sociala medier — dir anvinds,
diskuteras samiska sprdken. Men dven de som hiller pd att lira sig
spraken fir st6d och hurrarop dir. Steinfjell och Steinfjell radioshow ir
en radioshow helt pd sydsamiska. Otinkbart f6r bara fem 4r sen
(tidigare medarbetare)

Under detta &r har media SVT genom utbud, som Sofia Jannok,
Renskotarna, Midnattssolen uppmirksammat det samiska, kanske inte
direkt enbart det samiska spriket men det ger ringar pi vattnet sd att
samiska spriket efterfrigas ocksd (foretridare f6r férvaltningskommun)

En tidigare medarbetare betonar de sociala mediernas roll som fér-
medlare av kunskap om samiska:

Ja, sociala medier ir en sidan [ny domin], vilket jag upplevt i min
privata sfir. Mdnga minniskor har dykt upp som anvinder samiska pd
till exempel Facebook. Dessutom har grupper skapats dir minniskor
delar med sig av material, erfarenheter och kunskap kopplad till de
samiska spriken. Jag har speciellt sett detta fér sydsamiskan eftersom
det dr det sprék jag sjilv anvinder och foljer trender for.

Flera pdpekar att dven Samiskt sprikcentrum har bidragit tll att det
numera finns fler anvindningsomriden fér samiska:

Sprikcentrum har skapat flera arenor, dir diskuteras sprik, bland lirare,
seminarier, workshops, nu en enorm skillnad nir det giller 4tminstone
mojligheterna att diskutera frdgorna pi (tidigare medarbetare)
Sprakcentret har haft en roll i det, alla deras arrangemang, infor-
mation, spinnande saker, det finns mer folk som har blivit intresserade,
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kommit till spr@kcentrum “kanske de kan hjilpa till, hur gér jag?” Nu
finns det material, kurser. Ungdomar ir intresserade av vad som finns
digitalt, vad man kan géra hemma (sprikarbetare)

4.2.4.3 Okad vilja att lira sig och anvinda samiska?

Aven om méjligheten finns krivs det mod att borja dterta sitt sprik.
D3 behovs ocksa trygga arenor dir man kan diskutera med andra och
{4 hjilp och rid. En fore detta medarbetare skriver:

P3 sydsamiskt omrdde [---] ser jag ett 6kat mod. I och med att spraket
flyttat ut sina positioner frin hemmet till det offentliga livet resulterar
det 1 att dven privatpersoner vigar ta det steget. Jag har hort minniskor
som jag aldrig hort tala samiska bérja anvinda det. Jag har métt vuxna
barn som chockade siger att de har hort sin férilder prata samiska. Jag
tror Samiskt sprikcentrum har bidragit till det genom att skapa ett
offentligt rum och hela tiden initierat till olika samtal, métesplatser dir
spraket ir i fokus och inte grammatiken. Sedan sjilvklart har Samiskt
sprakcentrum bidragit med den genom till exempel, mentorprogram-
met, sprakspirr, Jagloe, att det funnits bilagor i tidningen Nuorat osv.

Nu har vi nistan kommit 6éver hindren att det dr fult och diligt att
prata samiska. Det dr en ny generation som inte har ndgon respekt for
det koloniserande tink som vi har i min 4lder och jag ir stolt 6ver att
ungdomarna har en sn stolthet och vilja att bara lira sig. Dessutom tror
jag det beror pd att nu kinns det som samiskan ir inne (féretridare for
forvaltningskommun)

Ett annat tema som tas upp 1 intervju- och enkitsvaren ir de kinslor
som uppstdr nidr man blir kritiserad for sina bristfilliga kunskaper i
samiska — ndgot som kan férsvéra revitaliseringen. Foretridare f6r en
samisk institution skriver:

[---] far hora frén flera hdll, ?"Om icke-samer vill lira sig hurrar alla.”
Men samer kinner ett enormt tryck att de ska tala perfekt, de upplever
en kritisk granskning, forvintan att man ska lira sig tala perfekt —
internt en kritisk férvintan, man fir inte stSttning, jag anser att alla som
lir sig samiska ska man sttta, minsta lilla stéttning hjilper.

En tidigare medarbetare anser dock att den kritiska instillning som
finns har borjat minska:

Ja, jag har sett att fler och fler minniskor som befunnit sig 1 “margi-
nalen” 1 den samiska kulturen kan ta plats i det samiska samhillet genom
att tilligna sig spraket Spriket ir en inkdrsport 1 gemenskapen. [---]
Det verkar vara s3 att ridslan att géra fel bérjar férsvinna och att fler och
fler vigar ta plats och tala och anvinda samiskan 1 det samiska samhallet.
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Det tror jag att Samiskt sprikcentrum varit bidragande till genom att ha
varit extremt nirvarande p3 samiska motesplatser de senaste dren. Det
har dock inneburit minga resdagar f6r de anstillda men det har gett
resultat.

amma person beddmer att situationen har férbittrats mest nir de
S p bed tt situat har forbittrat t nir det
giller de unga:

Bland unga s ir det fler och fler som naturligt anvinder samiska. Jag
tror att [ridslan f6r] det att man inte talar flytande och helt rent hiller
pd att ebba ut. Det finns s§ minga f6rebilder som har samiska som andra
sprak i samhillet som ungdomarna kan identifiera sig med, det finns s&
ménga som tagit tillbaka sitt sprak [---]. Det ir en helt ny kultur som
har vuxit fram.

I flera intervju- och enkitsvar pipekas att Samiskt sprikcentrum
satsat mycket pd ungdomar. Sdmas muinna, Giella miella, Graffitti pd
samiska med flera projekt har vickt uppmirksamhet och anses vara
innovativa. Hir dr det dter svirt att veta hur sidana projekt paverkar
ungdomarna 1 det ldnga loppet. Vi vet att satsningen pi unga over-
sittare, Jarggalimbagadus, lett till att tvi deltagare senare etablerat sig
som oversattare for laromedel och UR:s produktion — ett steg framdt
for ett mycket utsatt sprak. Men vad hinder med de 6vriga projekten?

4.2.4.4 Vad saknas?

En friga som informanterna fick svara pd gillde sidant som man
onskade att Samiskt sprdkcentrum skulle arbeta mer med. Vad sak-
nades 1 verksamheten som den var nu?

Ett antal 6nskemdl som informanterna uttryckte gillde familjer
och barn:

En stor satsning p4 forildrarna. De har dnnu inte fitt ndgot som riktat
sig till dem. Det har inte varit ndgra stora satsningar pi nordsamiska
men det kan bero pi att samiskt sprikcentrum ligger pi sydsamiskt
omride. Det ir viktigt att vara pa plats lokalt (tidigare medarbetare)

Det jag har saknat ir en utférare av sprikaktiviteter, som inte ligger i
ramen f6r kommunal verksamhet, t ex samiska barns férildrar, som
sjilva inte har spriket har en utmaning 1 att vara stod {6r sina barn, barn
kommer hem med lixor, kan inte férildrarna stétta i det (kinner de)
stor sorg, skuld, barnen kinner att férildrarna inte kinner sig bekvima —
hir behdvs stodverksamhet (féretridare f6r férvaltningskommun)

Det hir har man glémt bort: méjlighet att prata och umgs pd samiska
mellan generationerna, ildre ger de yngre nigot, samlingar for att kunna
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dstadkomma det — f6r sprikintresserade som vill vara med, det ir viktigt,
det saknas. [---] Mer &terkommande gemensamma tillstillningar, pd
hosten, att koka kott — kulturarv. Man samtalar runt olika saker, triffas
(sprikarbetare)

Sprikcentrum behéver arbeta mer med sprikéverféringen mellan
generationerna, det ska finnas information, kunskap om vikten av sprik
redan nir férildrarna besdker virdinrittningarna, miste fi veta om
punktvisa vitaliseringsmodeller, bjuda in nigon som talar om dessa —
information om barns sprikutveckling for férildrar och unga [---] {3 in
forildrarna i projekten som man gjorde i Svahken Sijte”® (tidigare med-
arbetare)

t fanns ocksd onskemdl om att populira ungdomsprojekt dven

skulle 8ppnas for vuxna:

An

Samasmunnja2 dven fér vuxna tror jag ocksi kan vara en framging
(foretridare for férvaltningskommun)

[---] storre delaktighet 1 arrangemang vad giller sprikbad/liger bide
f6r barn och vuxna (féretridare {6r forvaltningskommun)

Sprikbad fér vuxna behévs! For att bli tryggare (foretridare for en
samisk institution)

dra 6nskade mer utbildning i samiska:

Utbilda lirare 1 samiska, kanske ocksi anordna utbildningar f6r kom-
munal personal i samiska. Behovet av samisktalande personal samt lirare
i samiska ir stort (féretridare f6r férvaltningskommun)

Olika typer av digitalt och annat material nskades ocksa:
[---] véntar vi pd det att sprikparléren firdigstills som Sprikcentrum
arbetar med som kan anvindas inom foérskolan och ildreomsorgen
(foretridare for férvaltningskommun)

barnbokséversittningar pi samiska (foretridare for foérvaltnings-
kommun)

For barn och ungdomar, bide att hjilpa till att 6versitta/producera
litteratur f6r alla dialekter. Finns litet utbud av material pid t.ex.
lulesamiska (féretridare for forvaltningskommun)

Annat:

Fler arenor for sprikdtertagande och sprikutveckling samt storre
mojligheter att fordela medel f6r praktisk sprikanvindning inom det
samiska civilsamhillet, sdsom tolkstdd, méjlighet att stddja innovationer
mm. (samisk organisation)

38 Todal 2007.
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4.2.5 Utmaningar infor framtiden

De insamlade intervju- och enkitsvaren innehéll ett antal funderingar
kring hinder som foérsvarade revitaliseringen av de samiska sprken.
Nigra handlade om motsigelsefulla direktiv, andra om en oklar
arbetsfordelning mellan olika aktérer 1 samhillet, en upplevd ofér-
stdelse fr@n statsmakternas sida foér vad revitalisering foérutsitter,
bristfilliga resurser eller brist pi nédvindiga verktyg f6r uppfoljning.
Hir nedan diskuteras dem 1 tur och ordning.

4.2.5.1 Lokalt kontra nationellt arbete?

Nigot som tydligt speglas 1 intervju- och enkitsvaren ir spinningen
mellan lokal och nationell verksamhet i1 Samiskt sprikcentrums
arbete. Forvintningarna ir stora nir det giller bdda filten samtidigt
som avstdnden 1 det samiska omridet ir mycket stora och det finns
flera samiska varieteter som maste tillgodoses.

Fran borjan var forslaget om det blivande Samiskt sprikcentrums
arbetsfilt inte lika omfattande. I regeringspropositionen Frdn erkdin-
nande till egenmakt (2008/09:158) motiveras behovet av att inritta
sprakcentrum i traditionellt sydsamiskt omride pd foljande sitt:

Regeringen anser att det finns behov av att aktivt frimja bevarandet och
revitaliseringen av det samiska spriket genom att inritta tvi samiska
sprikcenter i det sydsamiska omridet. Sydsamiskan ir starkt hotad och
tgirder behdvs omgdende (s. 116)

En bidragande orsak till detta stillningstagande var den starka och
upprepade kritiken frin Europarddet om att sydsamiskan i Sverige
var akut hotad att d6 ut om man inte vidtog snabba tgirder for att
hindra det. P4 féljande sida 1 propositionen féreslds de blivande
sprakcentren ett nigot vidare arbetsomride:

Sprikcentren skulle arbeta innovativt och framitsyftande for att
stimulera till 6kad anvindning av det samiska spriket och att tillgodose
alla samiska sprikvarieteter som anvinds 1 regionen.(s. 117)

Nir regleringsbrevet vil kom, fanns begrinsningen till den syd-
samiska regionen inte lingre med, och Samiskt sprikcentrums arbete
kom att omfatta alla samiska varieteter i hela Sverige.

En tidigare medarbetare diskuterar dessa formuleringar pd f6ljande
satt:
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Den ovannimnda reformen [minoritetsreformen 2010] hade sin grund i
Europarddets kritik mot staten Sveriges hantering av samer och samiskan
och att Sverige borde vidta &tgirder {or att bl.a. stirka sydsamiskan som
man ansdg var starkt hotad. Konsekvensen blev att man bla. etablerade
2 sprikcenteravdelningar p& sydsamiskt omride i Tarnaby och Ostersund
med 5 heltidsanstillda. Nir detta var ett faktum, fick man meddelande
genom regleringsbrev att man hade nationellt ansvar {6r samtliga samiska
varieteter. De resurser som skulle anvindas f{oér att stirka den mest
hotade varieteten blev efter ett regleringsbrev plotsligt en angeligenhet
for samtliga samiska varieteter, vilket sjilvfallet minskar revitaliserings-
takten for sydsamiskans del. Ambitionen med att etablera sprikcentra
inom det lulesamiska och nordsamiska omridet finns i Sametinget, och
borde ha l6sts for linge sen, men férankring saknas nog hégre upp dir
medel férdelas. [---] Ytterligare sprikcenter borde inrittas i de nord-
ligare omridena fér att bittre kunna serva de samiska sprik som talas i
de omridena.

Medan en kommun berittar om flera uppskattade lokala satsningar
(exempelvis &rligt firande av Samefolkets dag den 6 februari med
olika aktiviteter, en samisk vecka, cafétriffar) som Samiskt sprik-
centrum har medverkat i, menar foretridare fér nigra andra forvalt-
ningskommuner att de fitt mindre hjilp lokalt in vad de hade vintat

sig.
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Nigra av dem skriver:

Samarbete? Egentligen inte, hade férhoppningar men inte, har sokt st6d
2011 hos centret, [men de var] vildigt tydliga med att de var ett natio-
nellt centrum. [---] kommunen hade en bild att de kunde vara mer av en
aktor, utforare 1 olika verksamheter, men de har varit konsekventa.

Jag har inte haft sd jittemycket samarbete med Samiskt sprakcentrum,
har fitt en del information av dem som jag vidarebefordrat till mina
samiska kontakter, ledaméter i samrddet, sameskolan etc.

Nir jag borjade som samordnare s tog jag kontakt med Sprik-
centrum fér att hora hur de kan vara vdr kommun behjilplig. Svaret jag
fick var, javisst det ir bara att siga till. Jag liste uppdraget och di kinde
jag mig frustrerad eftersom jag vill att de skulle kunna ge férslag pd hur
de kan vara kommuner behjilpliga alternativt ge férslag hur de arbetat
med andra kommuner.

Till vardags har jag personligen inte si mycket kontakt med sprik-
centrum utdver samarbetet kring DigiGiella, men man triffar dem
ndgon ging per 4r i samband med samordnartriffar. Jag upplever dem
Sppna och litta att samarbeta med.

Jag tycker det dr s3 “tyst” om samiska sprikcentrum. Man vet inte
riktigt vad de sysslar med. De borde vara ute och informera och utbilda
mera. De samiska samordnarna borde vara mera insatta i vad som sker
for att i sin tur kunna informera samerna i respektive kommun.
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En kommunféretridare ser en utveckling mot stérre bredd 1 Samiskt
sprakcentrums arbete:

I borjan mirkte vi inte av att sprikcentrum fanns 1 [vir kommun]. Det
kanske berodde p8 att arbetet dven var nytt {6r dem och att de inte heller
hade full koll p4 hur de skulle arbeta f&r att stirka de samiska spraken. I
[vir kommun], som ligger pd umesamiskt omride, upplevde jag som
samordnare att jag inte kunde rikna med ndgon hjilp for att stirka det
lokala samiska sprdket. Rekommendationerna var att man skulle skriva
pd sydsamiska di man undervisade 1 umesamiska, vilket skulle ha varit
svart. Med tiden verkar sprikcentrum ha hittat sina vigar och arbetar nu
for att stirka alla de samiska spriken.

Nigra kommunféretridare bedémer dock att de samiska spriken
inte har behandlats lika i Samiskt sprikcentrums arbete:

Dessutom anser jag att det finns en konkurrens mellan sprikvarieteterna
och istillet for att kora digitalt de material som kommer fram att gora
det tillgingligt {6r andra s& ska varje kommun gora om det.

Jag kinner att vi dr pd vig framdt men vi fir inte begrinsa till nigon
grupp och till nigon samiska. Alla samiska sprik ir lika mycket virda
och alla samer har ritt att lira sig spriket.

Samma person svarar pd féljande sitt pd frdgan om Samiskt sprik-
centrum har bidragit till sprikrevitaliseringen:

Ja, 1 de kommuner dir de varit behjilpliga, diremot kan jag tycka att
man bor ha mera digitala méten med kommuner {6r att nd alla kom-
muner samtidigt och beritta vad de gér. Nu var jag pd digigiella och den
var bra men workshops var {6r kort tid och de borde ta vara pd oss
samordnare i kommunerna, hur vi kan hjilpas 4t. Ibland tycker jag det
verkar vara vattentita skott mellan varieteter och mellan kommuner
samt dven i sprikcentrum. Jag vill se en 6ppenhet i arbetet.

En tidigare medarbetare tar upp problemet med nationellt arbete och
ansvaret for alla samiska sprik:

Svérigheter: de ldnga avstinden. Svirigheten att bedriva arbete for de
andra tv4 spriken nir man inte befinner sig i kirnomridet. Dirfor dr det
ocks3 s& viktigt med samarbete mellan olika aktérer pi olika hill [---]
Man skulle arbeta for alla samiska sprik och verka nationellt snarare in
lokalt. Arbetsresorna blev minga och det var viktigt att ha ett starkt
samarbete med samiska organisationer, myndigheter och andra runt om
1 Sverige.
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Samma person lyfter nédvindigheten av flera samiska centra:

[---] littare att arbeta effektivt 1 den region/kommun dir sprikcentret
ligger — svarare att ticka omriden ling borta. Mycket tid gr &t att resa.
Dirfor finns det behov av sprikcentra i lule- och nordsamiskt omride.

Denna friga lyfts dven av Samiskt sprikcentrum pd frdgan om vad
som saknas. Det pdminns om att Sametinget redan infér etableringen
av de nuvarande centren pd sydsamiskt omrdde framfért behov av
sprikcenter dven i nord- och lulesamiskt omride, och de citerar
utredningen SOU 2006:19 (s.290) som uttryckte samma &sikt 1
frigan: “Efter hand bor etableringar dven ske 1 de lule- och nord-
samiska omridena, sd att sprikarbetet kan stirkas dven dir.”
I Samiskt sprikcentrums svar nimns vidare att

[---] Sametinget tagit del av erfarenheter frin Norge som visar pd att
lokalisering av sprikcentrum har stor betydelse fér lokalsamhillet d3 det
bidrar till att stirka kompetensen i samiska sprik och samisk kultur, bidrar
till att skapa sprikarenor och kan verka for att vara identitetsskapande for
den samiska befolkningen 1 verksamhetsomridet. SOU 2006:19 pekade ut
just erfarenheter frdn Norge och Finland som tillrickliga for att skapa
underlag till igdngsittande av sprikcentra™.

4.2.5.2 Otydlig eller for rigid arbetsfordelning mellan Samiskt
sprikcentrum och andra aktérer

I propositionen (2008/09:158) betonas att sprikcentret i sin verk-
samhet inte ska éverlappa utan komplettera andras arbete:

Tanken ir inte att sprikcentren ska ta &ver de uppgifter som iligger
kommuner och myndigheter. Diremot kan sprikcentren bistd med
kunskap och resurser si att de offentliga verksamheterna kan integrera
samiskan pd ett bra sitt och som ir anpassat till relevanta sociala och
kulturella forutsittningar (s. 117)

I flera intervju- och enkitsvar uttrycks en frustration éver det som
man upplever som en otydlighet nir det giller Samiskt sprakcentrums

uppdrag:

* En utvirdering av de norska sprikcentren kom ut p& nordsamiska fér fem &r sedan:
Nygaard et al 2012.
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Generellt tror jag att det upplevs som att informationen [om samisk
revitalisering] dr svar att komma &t och att det hinder vildigt lite 1 de hir
frdgorna. Det upplevs ocksi svirt att veta vem som dr “huvudman” och
kan hjilpa till 1 frigor om t ex dversittning av skolmaterial, litteratur for
barn och unga mm. Frigan bollas fram och tillbaka och ingen vill ta pd
sig ansvaret vilket medfor att stodet uteblir (foretridare for forvaltnings-
kommun)

Borde goras mer, sddant som pen pal — nir man inte har méjligheter att
erbjuda en samisk f6rskola, omojligt att tillgodose att sprikutvecklingen
gynnar samiskutvecklingen. Kontaktade centret, nej, det ir liromedels-
framstillning, hor till skolverket (foretridare f6r forvaltningskommun)

Flera anser att grinsen mellan Samiskt sprikscentrums och myndig-
heternas ansvarsomriden borde vara mer flexibel. Speciellt uttrycks
detta nir det giller utbildningsomridet, som generellt ses som en
stor utmaning nir man vill revitalisera samiskan. Vad gér man nir
det behovs akuta insatser dirfor att den ordinarie verksamheten inte
fungerar tillrickligt bra? En fore detta medarbetare skriver:

Behoven ir storst 1 férskolan och skolan. Sprikcentrum borde [---] ha
ett storre mandat att bedriva verksamhet fér barn i skolildern och
forskoledldern under den tid de befinner sig i barnomsorg eller skola.

Enligt minoritets- och minoritetssprikslagen har samiska barn inom
det samiska forvaltningsomrddet ritt till forskoleverksamhet helt
eller delvis pd samiska om deras virdnadshavare begir det.*” Lagen
har lett till att det numera finns fler férskolor in tidigare dir barn
kan lira sig och anvinda samiska, men olika slags uppféljningar har
visat att sprakstddet pd sina hill ir otillrickligt eller har uteblivit helt,
vilket gor att det finns minga samiska forskolebarn som inte fir sina
sprakliga rittigheter tillgodosedda. En fére detta medarbetare skriver:

Forskolan har inte innu blivit det som den var tinkt i och med in-
rittandet av den lagstiftning som kom 2010. Det ir bara i ett fital kom-
muner dir man faktiskt ger den typ av férskola pd samiska som regleras i
Stadgan for landsdels- och minoritetssprik. I de flesta férvaltnings-
kommuner dr den tid de samiska barnen fir exponering {or ett samiskt
sprak alltfor liten {61 att sikerstilla att barnen faktiskt lir sig samiska.

0 SFS 2009:724, 17 §.
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Samma person efterlyser ett helhetsgrepp om hela utbildnings-

sys

En

temet for att revitaliseringen ska kunna lyckas:

Ett helhetsgrepp om utbildningssystemet ir gravt férsummat. Nuva-
rande situation 1 det svenska utbildningssystemet motverkar mojlig-
gorandet av revitalisering av samiskan. Det som behévs ir helt nya mojlig-
heter att kunna undervisa pd samiska i andra Zmnen in just samiska, dvs.
immersionprogram. I brist pi den typen av metoder blir revitaliserings-
arbetet stoppat si fort barnen nir skoldlder. Det saknas dessutom en
fungerande lirarutbildning och férskollirarutbildning i Sverige. Det dr
inte héllbart att bara forlita sig pd att alla ska kunna ta dessa typer av
utbildningar i Norge. En nationell 16sning i1 samarbete med aktérer i
Norge och méjligen Finland vore att féredra.

tidigare medarbetare pipekar svirigheten i att den samiska verk-

samheten 1 till exempel férskolan och skolan ska skétas inom samma
strukturer som all annan verksamhet:

Minoritetsreformen, férvaltningskommunerna ricker inte, -- problemet
ir att allt ska ske genom den ordinarie verksamheten och det samiska
kapacitetsbyggandet har glomts bort, inte minga som kan spriket och
som kan utféra jobben. [---] resurserna ir s3 knappa, och i kommunerna
har de mer 4n nog med sitt eget uppdrag. Det finns lagar som forsvérar,
skollagen — om man ville ha en férskola helt pd samiska, var det inte litt.
Numera littare men méiste jobba ihjil sig med att forsoka Svertyga
politiker och pedagoger, allt ska ske inom ordinarie verksamhet
(*forskolan méste lira barnen svenska”)

Flera som svarat instimmer 1 att samiska skolbarn har begrinsade
mojligheter att lira sig samiska utanfér hemmet. S3 kallade starka

tva

sprikiga undervisningsmodeller, dir minoritetssprikets andel av

undervisningen éverviger stort, férekommer inte 1 Sverige, dven om
undervisning i och pd samiska ges i de fem sameskolorna, inom
samisk integrerad undervisning i vissa kommunala skolor och genom
modersmélsundervisning. En foretridare f6r en samisk institution
skriver:
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Det ir ldngt borta dn innan vi kan siga att spriket kommer att éverleva.
Intresse finns, ja! Men nir det giller handling till att verkligen lira sig
spriket dr det dn en bit bort. For fyra dr sen horde jag en ung same siga:
”]ag har gdtt pd samisk forskola, samisk grundskola, samisk integrering
&r 7-9 och avslutat med samiska programmet vid gymnasiet, indd kan
jag inte mitt sprak.” En stor utvirdering av all sprikverksamhet inom
alla former av skolor behévs. Vilka metoder 4r det som verksamheterna
ska anvinda for att dterta spriket?
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En kommunféretridare skriver:

[---Jungdomarna ir mer stirkta in sina férildrar, de fir en annan
draghjilp, det finns en lust att lira sig, en annan acceptans i samhillet 4n
tidigare. Det hjilper till, men lirarfrigan ir under all kritik, under-
visningen utanfér skoltid, en sprikbadsvecka---

Foretridarna for de tvd samiska institutionerna pekar pa vikten av att
Samiskt sprikcentrum fortsitter att stédja lirarna och undervis-
ningen pa olika sitt:

Ett viktigt stdéd de samiska spriklirarna behéver dr sprikdidaktik —
nigot som Sprikcentrum kan utveckla vidare. [---] Digitala verktyg 1
sprikundervisningen — hjilpa verksamheter konkret att anvinda och lira
sig anvinda ny teknik. Det saknas ofta nigon i organisationerna med
kunskap om digitala verktyg. [---] Sprikcentrum har stottat oss bide
ekonomiskt och med kunskap. Dessa samarbeten visar pd att det ir av
stor vikt att Sprikcentrum kan ge olika slags stdd 1 sprékprojekt.

Samarbetet med Sprikcentrum har absolut gagnat oss. Vi har
spraikbad gemensamt, intensivt samarbete, finansiering [---] Aven annars
nira kontakt, bra samarbete — vi hiller p4 att utveckla sprikbaden, har
bjudit in forskare frin Umea.

En foretridare for en férvaltningskommun berittar for planerat
samarbete f6r att stirka skolan:

Jag kommer dven att ha ett samarbete med sprikcentrum nu i juni, dir vi
tillsammans anordnar en fortbildningsdag for skolchef, rektorer, lirare
och forskolelirare. Dir dmnet ir samer, samisk kultur och det samiska
spraket.

4.2.5.3 Brist pa fasta strukturer och resurser

Som situationen 1 Sverige ir nu finns det alltfor {3 strukturer som
mojliggdr ett medvetet, ldngsiktigt och effektivt arbete for att stirka
och revitalisera de samiska spriken. Redan sprikcentrums blotta
existens utgdr en starkare struktur, men det ricker inte, utan mer
maste till, anser flera som svarat:

Problemet ir den stora bristen pd institutioner i Sdpmi — for lite kapaci-
tet, inga personer som kan utféra jobbet. Skulle universiteten ta p sig de
stora projekten, eller Sametinget, for det finns inga institutioner som har
tillricklig kapacitet? Mer egna institutioner méste finnas for att det ska
finnas en reell mojlighet att revitalisera (tidigare medarbetare)
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Minga pipekar att revitaliseringen helt enkelt tar tid, att det knappast
finns ndgra genviger. Man kan gora ett och annat men det ricker
inte for att dstadkomma riktiga férindringar. Flera personer disku-
terar detta 1 sina intervjusvar:

Folk tror att det finns snabba 4tgirder {or revitalisering, men si dr det
inte, alla de smi projekten ir som pldster men funkar jittediligt nir du
har ett benbrott, i det linga loppet funkar det inte (tidigare med-
arbetare)

Man borde ha accepterat att man méste bygga kapacitet 1 Sdpmi och
starkare institutioner. Det finns en stor projekttrotthet, man vet bara ett
par tre ir framdt att man kan fortsitta, sen ir det slut. Projeke sliter ut
folk, projektfokuset och [utnyttjande av] ideella personer, man ger inte
folk drigliga omstindigheter. Sedan undrar man varfér folk méar diligt
psykiskt, man vet vad som behovs for revitalisering men det kan inte
realiseras (tidigare medarbetare)

En tidigare medarbetare vill pAminna om vikten av att skapa helt nya,
oberoende strukturer for att stirka revitaliseringsprocessen:

Jag ser ett stort behov att ta sig tiden att bérja skapa och arbeta fram nya
strukturer som dr oberoende och som kan klara sig utan att de stottas av
nigon institution, organisation. Annars finns det en risk att det samiska
spriket blir ndgot som lever med konstgjord andning. Det lever och
frodas nir vi méts i den organisatoriska samiska virlden men privat si
har det svért att leva. Jag tror att det behovs en diskussion och att det
skapas motesplatser dir vi tar och testar vad som hinder om man bérjar
tala om det jobbigaste och tar det upp till ytan. Regelbundna samtal som
kan inspirera och vigleda sdrade sprik. Poddar med ett mote mellan en
psykolog och en sprikvetare, modersmalslirare, cirkusartist.

I takt med att intresset f6r samiska har 6kat har behovet av lirare 1
samiska blivit allt storre. Eftersom det ir svart att {3 tag pa nya ldrare,
kan de verksamma lirarnas arbetsbérda bli orimligt stor, menar en
kommunféretridare:

Samisktalande har 6kat, men vi behéver mer resurser till vira samisk-

lirare, de gor ett histjobb. Forst ska de arbeta f6r vira elever och pd
kvillarna ha vuxenkurs for forildrar. Jag ir ridd att vi brinner ut dem.

En annan person lyfter de ensamma sprikarbetarnas utsatta situation:

man borde satsa pd dem som vill arbeta med spriket, erbjuda ekono-
miska medel, utbildning [---] ordna méten med sddana personer, skapa
kontinuitet och trygghet fér dem, de ir mycket ensamma (tidigare
medarbetare)
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Den allminna bristen pd resurser, bdde nir det giller Samiskt sprak-
centrums verksamhet och det 6vriga samiska revitaliseringsarbetet,
nimns 1 flera svar. Man konstaterar exempelvis att Samiskt sprik-
centrums Jigloelddor var bra men tog snabbt slut. En kommun-
foretridare berittar att man fick vinta for linge pd en rapport, vilket
man dock hade forstdelse for eftersom det fanns s8 lite personal:

Sprikcentrum var fantastiska att samarbeta med och vi fick otroligt bra
respons pd konferensen. Besviken dock att nir de hade uppdraget att
komma med en rapport frin konferensen si tog det till hésten 2016
innan den kom. Tankarna och uppféljningsplaneringen dog som ut nir
vi inte hade en aktuell rapport att éverlimna till beslutsfattare. [---] De
ir bara tre, hinner inte géra si mycket.

Samma person pdpekar att de olika projekten borde testas 1 fler
sammanhang och att tillricklig finansiering miste tryggas for att
sikerstilla ett bra resultat:

[---] projekten kan man siga har testats lokalt men hur ska de testas 1
storre sammanhang? De funkade inte alltid, det umesamiska mentor-
programmet avslutades inte, det siger nigot om hur det gick. Det
behovs uthillighet, ideellt arbete ger inte den uthilligheten. Det fanns
inte tillricklig finansiering.

Bristen pd samiskkunnig personal ir stor &6verallt och en annan
kommunféretridare anser att man borde frimja kapacitetsuppbyggan-
det genom att stodja enskilda samers sprikstudier med hjilp av
stipendier:

Samisk sprikrevitalisering ir en process som gir ldngsamt och det sker
oftast ideellt pd fritiden vilket innebir att det inte alltid finns tid for
detta i vardagen med f6rvirvsarbete. For att stimulera &tertagandet av de
samiska spriken ytterligare hade det behdvts nigon form av nationellt
stipendium for samiska sprikstudier.

I nigra svar speglas en stor uppgivenhet och en kinsla av att besluts-
fattarna ir ovetande om vad som egentligen krivs for att revitali-
seringen ska ha en chans att lyckas:

Jag vet inte, det ir tungt att revitalisera, folk vill inte héra... Vet inte om
man har lyckats informera myndigheterna och staten, den samiska
befolkningen vet mer om vad revitaliseringen kriver, vet inte om man
vill géra det men man vet. [---] Myndigheterna tror sig vara allvetande.
Man har inte fitt de verktyg man behéver, skollagen ger ingen ritt att 3
undervisning pd samiska frin borjan till slut, det behovs ett lirarlyft,
lirob&cker — det finns ritt minga som vet hur det borde vara men verk-
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tygen och resurserna finns inte. Man féresprikar attitydarbete i stillet
for institutioner. Attitydkampanjer... (tidigare medarbetare)

Det finns framgingsrika metoder och bra forslag frin samerna sjilva
om hur man kan revitalisera de samiska spriken, men det verkar som att
myndigheterna av en eller annan anledning inte vill satsa pd det. Det ir
vil en kombination av okunskap och ovilja som sitter kippar i hjulet
och en allmin &vertygelse om att Sverige dr svenskt och hir talar vi
svenska (foretridare av en forvaltningskommun)

4.2.5.4 Brist pa tillf6rlitliga mitmetoder i uppféljningen

En speciell faktor nir det giller sprkarbetet i Sverige ir att det inte
ir tilldtet att registrera medborgarnas sprik eller etnicitet. Detta ir
en faktor som férsvirar uppféljningen och utvirderingen av sprik-
politiken; till exempel ir det svirt att mita om antalet talare
okar/minskar eller om det finns ett 6kat/minskat behov av service pd
olika sprdk. Andra mitmetoder miste tas fram for att kompensera
for detta.

Ar 2012 publicerade Diskrimineringsombudsmannen en férstudie
om metoder fér att samla in statistik som skulle kunna anvindas som
underlag i arbetet mot diskriminering och dven i arbetet for de
nationella minoriteterna, si kallade jimlikhetsdata.*’ Man konstate-
rade att milet med forstudien var

att undersdka mojligheterna att 1 Undersokningar om levnadsfor-
hillanden (ULF) som genomfédrs arligen av Statistiska centralbyrdn,
inféra variabler relaterade till dessa diskrimineringsgrunder samt till-
horighet till en nationell minoritet eller anvindning av nationellt minori-
tetssprak. (s. 5)

DO:s generella och tentativa slutsatser avseende denna metod var
bland annat féljande:

ULF kan vara en limplig metod for féljande diskrimineringsgrunder:
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell liggning. Metoden kan iven vara limplig avseende den
sverigefinska och samiska delen av befolkningen. (s. 137)

! Diskrimineringsombudsmannen 2012.
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Detta har dock inte lett till ndgot praktiskt resultat, utan vi befinner
oss 1 samma situation som tidigare nir det giller tillgingen till
statistik dver anvindingen av samiska i Sverige: det finns ingen sddan
generell statistik att tillgd.

Méinga som limnat svar tar upp problemen med uppféljning och
utvirdering av revitaliseringsprojekt och annan verksamhet. En foére
detta medarbetare skriver:

Mer strategier behdvs mot mélen, och program som utvirderas; det ir

svart att mita om sprikkunskaperna har 6kat, och man méiste utvirdera

[projekt-Jresultaten ocksd. Mitmetoder miste hittas [---] det behovs
mer koppling till universitet, mer utvirdering, bide intern och extern.

En annan tidigare medarbetare svarar pa frdgan om vad som saknas:

[---] statistiken, mitindikatorer skulle tas fram, enormt jobb — vem ska
utfora?

P& Samiskt sprakcentrum har man redan frin borjan varit medveten
om bristen pd statistik och tillférlitliga mitmetoder som skulle
kunna anvindas 1 revitaliseringsarbetet. I den forsta ligesrapporten
frdn 2010 konstaterar man att trots att det redan i Sametingets
sprakpolitiska handlingsprogram En offensiv samisk sprikpolitik frin
&r 2004 efterlystes kvalificerade sprikundersokningar vart fjirde ar
for att kartligga sprikanvindningen och ge underlag fér bedémning
av nédvindiga reformer, hade inga sddana kartliggningar gjorts.* I
lagesrapporten 2013 togs problemet upp av Samiskt sprikcentrums
ledning pa f6ljande sitt:
I Sverige saknas aktuell, relevant statistik om hur minga som anvinder
samiska. Utan en detaljerad nuligesbild forsviras arbetet med att
planera, genomféra och utvirdera revitaliseringsinsatser. Denna brist i
forutsittningar paverkar arbetet pd bide ling och kort sikt. Samiske
sprikcentrum ser ett stort behov av en aktuell sprikundersokning. Ett

uppdrag att initiera till en storre sprikundersdkning ir inte frimmande
for Sametinget. #

Som ett forsta steg i att l6sa problemet beviljade regeringen r 2014
Sametinget medel for att genomféra en forstudie om mojligheterna
att finna mitmetoder som kan anvindas 1 en kartliggning av samiska

* Ligesrapport 2010, s. 12.
# Lagesrapport De samiska spriken i Sverige 2013, s. 6.
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spriks utveckling. Studien, som genomférdes av Samiskt sprik-
centrum 1 samverkan med Ume3 universitet och 1 dialog med Insti-
tutet f6r sprik och folkminnen, resulterade &r 2015 i rapporten
Férstudie: Kartliggning av de samiska spriken.” Hittills har ingen
annan Kkartliggning gjorts, och ndgra nirmare uppgifter om hur
sprikens situation har utvecklats finns dirfor inte att tillg3.

Diremot har Samiskt sprikcentrum sedan 2010 samlat in och
analyserat sprikrelaterade uppgifter av olika slag i sina irliga
ligesrapporter om de samiska sprdkens situation 1 Sverige. I detta ir
man unik, ingen annan instans i Sverige har gjort sidant lika regel-
bundet och systematiskt. Man kan ocksd se att innehéllet i rappor-
terna har utvecklats under dren och att analyserna har blivit djupare.
Genom att lisa rapporterna fir man en ritt mingsidig bild av vad
som hint nir det giller de samiska spriken, vad som ir pd gdng och
hur Samiskt sprikcentrums arbete har framskridit. Man slds av hur
mycket har gjorts sedan 2010 d& sprdkcentret inrittades.” Det finns
intressanta lakttagelser 1 texten, till exempel om den skeva kéns-
fordelningen 1 revitaliseringsarbetet. Redan i férsta rapporten frin
2010 nidmns att de flesta som ir aktiva i revitaliseringen ir kvinnor
och att det dirfor finns en risk att samisk sprikrevitalisering blir en
“kvinnofrdga”. Man konstaterar att det dirfér ir viktigt att nd
gruppen unga min med egna aktiviteter.*

Sedan 2011 och fram till 2015 har utbildningssituationen varit ett
stiende inslag i rapporterna. Aven teman som samisk lis- och skriv-
kunnighet, samiska sprikdominer, ungdomarnas sirskilda behov,
tillgdngen till samiskt sprikmaterial och skyltning pd samiska har
tagits upp. I minga fall har man anvint sig av tillginglig statistik, till
exempel har man redogjort drsvis for antalet elever som ir berittigade
fér modersmalsundervisning i olika samiska sprik respektive antalet
elever som deltagit 1 undervisningen. Man har jimfort talen frin
olika dr och analyserat resultaten. P4 samma sitt har man jimfort
siffror som giller undervisning 1 samiska sprik pd universitet under

* htps://www.sametinget.se/88549.

* Aven i Aikio-Puoskaris (2016) jimforelse mellan revitaliseringen av samiskan i de nordiska
linderna nimns att centret 8stadkommit mycket pd kort tid: "Det uppdrag som Samiskt sprak-
centrum [i Sverige] har fitt dr kridvande, och man skulle kunna tro att det hade tagit ling tid
att utveckla adekvata arbetsmetoder och att kartligga situationen. S& blev det dock inte.
Resultaten frin sprikcentrets fyra forsta verksamhetsir vittnar om medarbetarnas starka
kompetens och engagemang i sitt arbete.” (6vers. L Huss).

* Se sid. 9, fotnot 7.
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ndgra &r och tagit upp medieutbudet pd samiska. Med hyilp av upp-
gifter frdn Sprik- och folkminnesinstitutet 6ver beviljade medel for
samiska revitaliseringsprojekt har man forsokt f8 en bild av hur
intresset for revitalisering har ¢kat eller minskat bland samerna och
hur intresset varierar nir det giller olika regioner. I flera liges-
rapporter anvinds och diskuteras den statistik som tagits fram for
SOU 2006:19 och som bygger pa enkitsvar frén drygt tusen samer i
Sametingets rostlingd. Det ir fortfarande den enda statistik som
finns att tillgd nir det giller kunskaper i olika samiska sprik.

Flera som limnat intervju- eller enkitsvar har nimnt att de anvin-
der Samiskt sprikcentrums &rliga ligesrapporter 1 sitt arbete.
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5 Summering och slutsatser

Minoritetsreformen 2010 och utvidgningen av det samiska férvalt-
ningsomridet har gett ett uppsving for arbetet med de samiska
spriken. Organisationer, myndigheter och andra arbetar fér att upp-
fylla sina uppdrag och det ir viktigt att man férenar sina krafter och
kompletterar varandras arbete pd ett optimalt sitt. Men fér att man
ska kunna forena alla krafter, behévs en motor, en instans som aktivt
arbetar for att skapa samarbete och som bidrar med bide idéer och
verktyg. Oftast fattas en sddan sammanbindande link och de lokala
aktorerna fir inte det stéd som skulle behovas.

Flera av intervju- och enkitsvaren vittnar om att man upplever
Samiskt sprdkcentrum som en sidan motor. Genom dess tillkomst
har sprikfrdgan blivit synlig. En tidigare medarbetare skriver:

Det férsta som kommer upp i mitt sinne ir att bara etableringen av
Samiskt sprikcentrum har gjort att det skapats en domin att samlas
kring vad sprik ir, vad sprikforlust ir och det gér att minniskor kinner
sig mindre ensamma. For det dr ett av problemen med den sprik-
situation som vi har haft att minniskor ensamma har burit pi sin sorg
och sprakforlust Det ir nagot som man absolut inte har talat om. Dir
tror jag sprdkcentrum har varit ett ovirderligt nav och en méotesplats
med status och makt.

Man kan utlisa av de sammantagna svaren att det finns en allmin
uppfattning om att Samiskt sprikcentrum bidragit till en norma-
lisering av samiskan och legitimering av hela revitaliseringsarbetet.
Det har accepterats att det ir 6nskvirt att till exempel forsoka dterta
sitt forlorade sprik.

Att Samiskt sprikcentrums uppdrag varit ganska allmint beskrivet
kan anses vara en férdel. En tidigare medarbetare skriver:
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Vad har varit bra i Samiskt sprikcentrums verksamhet? Arbetsuppgiften
revitalisering — gav frihet, ingen kunde siga vad vi skulle gora utan vi fick
komma pi det sjilva. Bra med ett brett regleringsbrev, ingen detalj-
styrning. Graffitti-workshop mm blev méjliga dirfor.

Samtidigt stillde friheten ocksd krav pd personalen. Det &ver-
gripande malet var att ”stirka enskildas forutsittningar att bruka och
terta det samiska spriket” och att ”frimja och stimulera 6kad
anvindning av samiska.” Man fick bérja med att forséka inventera de
sprakliga behoven hos en mycket heterogen befolkning som talade
olika samiska sprdk, var i olika &ldrar, hade olika erfarenheter i
bagaget, och s& vidare. Man skulle skriddarsy en verksamhet som
skulle gagna revitaliseringen pd ett innovativt och heltickande sitt.
Man skulle skapa ndgot som inte hade funnits tidigare. I den forsta
ligesrapporten frin 2010" kan man lisa en del om hur behovs-
inventeringen gick till. Samtidigt férdjupade personalen sig 1 inter-
nationell forskning om revitalisering och borjade skissa pd de forsta
projekten. Man bedrev ocksd en utdtriktad verksamhet och initierade
samarbete med olika andra aktérer. Uppgiften att informera gjorde
att medarbetarna fick bide ta emot besék och foérfrigningar men
dven sjilva dka runt och informera pd méten, konferenser, work-
shops mm. Samtidigt skulle man planera och starta nya projekt,
utvirdera de tidigare och informera om resultaten.

Foreliggande utvirdering visar pd goda resultat trots relativt sm3
resurser och f4 medarbetare. Den bredd av verksamhet som doku-
menterats 1 svaret frin personalen samt 1 de 3rliga ligesrapporterna ir
imponerande, och intervju- och enkitsvaren visar att verksamheten
mestadels varit mycket uppskattad. Inspiration har himtats frin
forskning och kontakter med andra urfolk samt samer 1 grann-
linderna, féretridesvis Norge.

Nir man utvirderar beror resultaten en hel del pd vilket sprik
som avses. Det finns skillnader mellan hur Samiskt sprikcentrums
arbete hittills gagnat exempelvis sydsamiska jimfort med lule-, ume-
eller nordsamiska. En hel del projekt och verksamheter har handlat
om att stirka och revitalisera sydsamiskan. Samtidigt har man frin
sprakcentrets sida medvetet forsokt tillimpa metoder utvecklade for
sydsamiska dven pd andra samiska sprik. I pilotprojekt miste man
ofta koncentrera sig pd ett visst omrdde och vissa omstindigheter,

7 Ligesrapport 2010, s. 8-11.
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och utmaningen ir att sedan kunna anpassa och skriddarsy samma
metod {6r nista omrdde med dess speciella omstindigheter.

De insamlade intervju- och enkitsvaren visar att Samiskt sprik-
centrums arbete har varit ett stdd fér manga aktdrer som pd olika
sitt deltar 1 den samiska revitaliseringen. Nir det giller de itta
samiska forvaltningskommuner som kontaktats, ir det framfor allt
ndgra som haft ett nira samarbete med sprdkcentret, medan andra
upplevt att de inte fitt lika mycket stdd, sirskilt inte nir det giller
lokala arrangemang. Nigra har upplevt att alla samiska sprik inte har
fatt lika mycket uppmirksamhet i centrets verksamhet.

Att Samiskt spr@kcentrum haft ett bide geografiskt och inne-
hillsmissigt mycket stort verksamhetsomrdde skulle kunna vara en
av forklaringarna tll den uttryckta kritiken frin en del kommuner.
Aven de forhillandevis smi resurserna, inklusive det 1iga antalet
medarbetare, har betydelse 1 sammanhanget. Att det handlar om fyra
samiska sprik, med en del gemensamma, en del unika utmaningar,
har ocksd spelat in. Det forefaller naturligt att flera som limnat svar
efterlyst nya sprkcentra pd nord- respektive lulesamiskt omride.

Det finns nigra stora utmaningar i revitaliseringsarbetet som
uttrycks av dem som limnat intervju- och enkitsvar. Dessa méste tas
pd allvar. Det ir nédvindigt att klargora relationen lokalt — nationellt
arbete (4.2.5.1), pi samma sitt som man méste diskutera de upplevda
otydligheterna 1 var grinsen gir mellan Samiskt sprikcentrums
uppgifter och andras (4.2.5.2). Det ir viktigt att regeringskansliet
lyssnar och fér en dialog med det samiska samhillet s4 att frigor som
dessa blir horda och besvarade. Det ir exempelvis mycket viktigt att
man for en nira dialog kring utbildningen som en helhet, eftersom s
pass minga som svarat kinner att det inte ricker med att Samiskt
centrum och évriga samiska aktorer gor sin andel nir bristerna i
systemet ir si stora. Det dr mycket bekymmersamt att Samiskt
sprikcentrum behovt anvinda personella och ekonomiska resurser
till sddant som i forsta hand handlar om brister inom férskola och
skola. Sprakcentrum ska arbeta kompletterande till lagstadgad verk-
samhet, men det kan i en del fall tendera att bli kompenserande, ifall
inte forskola och skola ger samiska barn tillrickligt stod for att lira
sig och utveckla det samiska spriket. En koordinering av nya insatser
frdn skolans sida och stédjande och kompletterande insatser frin
Samiskt sprikcentrums sida méste till for att situationen ska kunna
forbittras. Det dr nddvindigt att beslutsfattarna lyssnar pd insatta
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personers syn och forstdr hur systemen fungerar pd bida sidorna,
eftersom det kan finnas sirskilda politikomriden, sdsom skolan och
forskolan, som inte fungerar tillfredsstillande vilket miste &tgirdas
for att revitaliseringen ska bli effektiv.

Om man studerar bide Samiskt sprikcentrums verksamhet och
de svar som informanterna gett 1 ljuset av det som inom nordisk och
internationell forskning anses vara framgingsfaktorer (se 3.1) kan
man se att Samiskt sprikcentrum i stora drag arbetat enligt det som
rekommenderas. Sprikcentret har pd olika sitt lyckats skapa fredade
zoner for samiska (se 4.2.2, 4.2.3) och strivat efter att férankra
revitaliseringsarbetet lokalt &ven om direktiven till viss del har for-
svdrat detta. Man har skapat verksamheter som engagerat flera gene-
rationer (se ex. mentorprogrammet, 4.1.1) och man har satsat en hel
del pd att skapa intressanta aktiviteter och projekt for barn och unga
(se 4.2.2, 4.2.3). Samarbetet med olika instanser under dessa sex 3r,
bide 1 Sverige och utanfor, framstdr som brett och maingsidigt
(4.1.3). Att skapa kontinuitet och lingsiktighet 1 revitaliserings-
arbetet har diremot varit svirare; om detta vittnar informanternas
funderingar kring resursbristen och projektfokuseringen (4.2.5.3).
Kopplingen mellan sprik och kultur nimns pd ett par stillen 1 infor-
manternas svar, men ndgon systematisk strivan efter att dven inklu-
dera kultur, traditionell kunskap med mera 1 Samiskt sprikcentrums
sprakrevitaliseringsarbete gir inte uppenbart att utlisa av svaren.
Uppféljning och dokumentation har férsvirats pd grund av bristen
pa tillforlitliga mitmetoder (4.2.5.4).

Slutord

“Det hir dr en bérjan, nigonstans fir man borja”, skriver de ildre
mentorerna i sitt upprop.® Det har Samiskt sprikcentrum gjort.
Man har bérjat skapa nigot som inte fanns tidigare, och under svira
omstindigheter, med sm& medel, har man redan under de forsta sex
dren tagit manga viktiga steg framdt. Det har krivt mod, fantasi och
hirt, systematiskt arbete. I ett internationellt forskningsperspektiv
kan Samiskt spr@kcentrums revitaliseringsarbete betraktas som

* De ildres upprop *Vi tar virt ansvar fér sydsamiskan”,
se https://www.sametinget.se/44509
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lovande och till manga delar innovativt. Det ir viktigt att arbetet kan
fortsitta, utvecklas och utvidgas, och att medel stills till f6rfogande
si att de identifierade utmaningarna kan tacklas pd ett bra sitt.
Revitaliseringen méste fortsitta for att de samiska spriken ska kunna
overleva och stirkas. I det arbetet behévs Samiskt sprikcentrum.
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Ligesrapport: De samiska spriken 1 Sverige 2015

380



SOU 2017:60 Bilaga 2

Bilagor
Bilaga 1
Fragor till Samiskt spr@kcentrums nuvarande och tidigare personal

1. Anser du att Samiskt sprikcentrums verksamhet har bidragit till
revitalisering av de samiska sprdken? Om ja, ge girna nigot
exempel

2. Tror du att antalet samiskkunniga har 6kat? Svir friga eftersom
statistik inte finns, men vad skulle du tro? P3 vilket sitt har
Samiskt sprikcentrum eventuellt bidragit till detta?

3. Tror du att intresset f6r de samiska spriken har 6kat? Om ja, ge
girna nigra exempel. P4 vilket sitt har Samiskt sprikcentrum
eventuellt bidragit till detta?

4. Har du mirkt 1 din vardag, pd arbetet eller annars, att nya anvind-
ningsdominer har skapats fér samiskan? Om ja, ge girna nigot
exempel.

5. Samiskt sprikcentrum ska sprida kunskap om revitalisering och

nya revitaliseringsmetoder i samhillet. Anser du att man har gjort
det?

6. Samiskt sprikcentrum ska samarbete med 6vriga samiska institu-
tioner och organisationer Anser du att sidant samarbete har
skapats och stirkts under dren (2010-2016)? Om ja, ge girna
ndgot exempel

7. Finns det nigot annat som 1 Samiskt sprikcentrums verksamhet
som du tycker borde lyftas fram?

8. Ar det nigot som fortfarande saknas nir det giller sitt att iterta
de samiska spriken? Ndgot som man hittills helt férsummat?

9. Var tycker du ir behoven storst?
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Bilaga 2

Frigor till institutioner, organisationer och personer engagerade i
sprikarbete och revitalisering

1.

382

Samiskt sprikcentrum ska samarbeta med 6vriga samiska institu-
tioner och organisationer samt andra aktérer, exempelvis olika
myndigheter. Anser du att sddant samarbete har skapats och
stirkts under dren (2010-2016) nir det giller den kommun/insti-
tution/organisation som du arbetat f6r (alternativt ditt intresse-
omride)? Har ditt arbete gagnats av Samiskt sprikcentrums
arbete/projekt/material eller annat?

. Ar det nigot som du anser att Samiskt sprikcentrum borde arbeta

mer med i framtiden nir det giller ditt eget intresseomrade?

. Anser du sjilv att Samiskt sprikcentrums verksamhet har bidragit

till revitalisering av de samiska spriken? Om ja, pd vilket sitt? Om
nej, motivera girna.

. Anser du personligen att antalet samisktalande har 6kat/mins-

kat/stitt stilla under de senaste ren?

. Anser du personligen att intresset fér samiska bland samerna har

okat/minskat/stitt stilla under de senaste dren?

Har du mirkt i din vardag att det har blivit_fler dominer dir
samiska (vilket samiskt sprik som helst) anvinds idag?

Annat som du vill ulligga nir det giller samisk revitalisering?



Ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter

Framework Convention for the Protection of National

Minorities

Strasbourg, 1.I1. 1995

The member States of the Coun-
cil of Europe and the other States,
signatories to the present frame-
work Convention,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve
greater unity between its mem-
bers for the purpose of safe-
guarding and realising the ideals
and principles which are their
common heritage;

Considering that one of the
methods by which that aim is to
be pursued is the maintenance
and further realisation of human
rights and fundamental freedoms;

Wishing to followup the Decla-
ration of the Heads of State and
Government of the member States
of the Council of Europe adopted
in Vienna on 9 October 1993;

Being resolved to protect within
their respective territories the
existence of national minorities;

De medlemsstater 1 Europarddet
och 6vriga stater som underteck-
nat denna ramkonvention,

som beaktar att Europaridets
syfte dr att uppnd en fastare enhet
mellan sina medlemmar f6r att
skydda och férverkliga de ideal
och principer som utgor deras
gemensamma arv,

som beaktar att ett av medlen att
forverkliga detta syfte ir att upp-
ritthdlla och utveckla de minsk-
liga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna,

som onskar folja upp den dekla-
ration av stats- och regerings-
cheferna 1 Europarddets med-
lemsstater som antogs 1 Wien den
9 oktober 1993,

som ir beslutna att inom sina
respektive territorier skydda de
nationella minoriteternas fort-
levnad,
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Considering that the upheavals of
European history have shown
that the protection of national
minorities is essential to stability,
democratic security and peace in
this continent;

Considering that a pluralist and
genuinely  democratic  society
should not only respect the ethnic,
cultural, linguistic and religious
identity of each person belonging
to a national minority, but also
create  appropriate  conditions
enabling them to express, preserve
and develop this identity;

Considering that the creation of a
climate of tolerance and dialogue
is necessary to enable cultural
diversity to be a source and a
factor, not of division, but of
enrichment for each society;

Considering that the realisation
of a tolerant and prosperous
Europe does not depend solely
on co-operation between States
but also requires transfrontier co-
operation between local and re-
gional authorities without preju-
dice to the constitution and terri-
torial integrity of each State;
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som anser att omvilningarna i
Europas historia har visat att
skydd av nationella minoriteter dr
nddvindigt for stabilitet, demo-
kratisk sikerhet och fred pi
denna kontinent,

som anser att ett pluralistiskt och
1 sann mening demokratiskt sam-
hille inte endast bor respektera
den etniska, kulturella, sprikliga
och religitsa identiteten f6r varje
person som tillhér en nationell
minoritet utan dven skapa limp-
liga forutsittningar for att gora
det mojligt att uttrycka, bevara
och utveckla denna identitet,

som anser att upprittandet av ett
klimat priglat av tolerans och av
oppen dialog ir nodvindige for
att kulturell mangfald skall kunna
bli en killa och en faktor — inte
till séndring — utan till berikande
for varje samhille,

som anser att forverkligandet av
ett tolerant och vilmiende
Europa inte endast beror pd sam-
arbete mellan staterna utan dven
kriver samarbete 6ver grinserna
mellan lokala och regionala myn-
digheter utan att detta inverkar pd
varje stats forfattning och territo-
riella integritet,
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Having regard to the Convention
for the Protection of Human
Rights and Fundamental Free-
doms and the Protocols thereto;

Having regard to the commit-
ments concerning the protection
of national minorities in United
Nations conventions and decla-
rations and in the documents of
the Conference on Security and
Co-operation in Europe, particu-
larly the Copenhagen Document
of 29 June 1990;

Being resolved to define the prin-
ciples to be respected and the
obligations which flow from
them in order to ensure, in the
member States and such other
States as may become Parties to
the present instrument, the eff-
ective protection of national mi-
norities and of the rights and
freedoms of persons belonging to
those minorities, within the rule
of law, respecting the territorial
integrity and national sovereignty
of states;

Being detertnined to implement
the principles set out in this
framework Convention through
national legislation and appropri-
ate governmental policies,

som beaktar konventionen om
skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande fri-
heterna och dess protokoll,

som beaktar &tagandena om
skydd for nationella minoriteter i
Forenta nationernas konven-
tioner och férklaringar samt 1
akterna frin Konferensen om
sikerhet och samarbete 1 Europa,
sirskilt Képenhamnsdokumentet
frén den 29 juni 1990,

som ir beslutna att definiera de
principer som skall respekteras
och de skyldigheter som foljer av
dem 1 syfte att i medlemsstaterna
och 1 s&dana andra stater som kan
bli parter i detta instrument till-
forsikra ett effektivt skydd for
nationella minoriteter och de
rittigheter och friheter som till-
kommer personer som tillhor
dessa minoriteter, 1 enlighet med
rittsstatens principer, varvid hin-
syn skall tas ull staternas terri-
toriella integritet och nationella
suverinitet,

som ir fast beslutna att forverk-
liga de principer som kommer till
uttryck 1 denna ramkonvention
genom nationell lagstiftning och
limplig regeringspolitik,
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Have agreed as follows:
Section I
Article 1

The protection of national mino-
rities and of the rights and free-
doms of persons belonging to
those minorities forms an integral
part of the international protec-
tion of human rights, and as such
falls within the scope of interna-
tional co-operation.

Article 2

The provisions of this framework
Convention shall be applied in
good faith, in a spirit of under-
standing and tolerance and in
conformity with the principles of
good neighbourliness, friendly
relations and co-operation bet-
ween States.

Article 3

1. Every person belonging to a
national minority shall have the
right freely to choose to be
treated or not to be treated as
such and no disadvantage shall
result from this choice or from
the exercise of the rights which
are connected to that choice.
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har kommit éverens om féljande:
Del I
Artikel 1

Skyddet av nationella minoriteter
och av de rittigheter och friheter
som tillkommer personer som
tillhor dessa minoriteter utgér en
integrerad del av det internatio-
nella skyddet av minskliga rittig-
heter och faller som sddant inom
ramen fér internationellt sam-
arbete.

Artikel 2

Bestimmelserna i denna ramkon-
vention skall tillimpas i god tro, 1
en anda av forstelse och tolerans
samt 1 enlighet med principerna
om gott grannforhillande, vin-
skapliga relationer och samarbete
mellan stater.

Artikel 3

1. Var och en som tillhér en na-
tionell minoritet skall ha ritt att
fritt vilja att behandlas eller inte
behandlas som sidan och ingen
nackdel skall félja av detta val
eller av utdvandet av de rittig-
heter som ir férbundna med
detta val.
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2. Persons belonging to national
minorities may exercise the rights
and enjoy the freedoms flowing
from the principles enshrined in
the present framework Conven-
tion individually as well as com-
munity with others.

Section II
Article 4

1.The DParties undertake to
guarantee to persons belonging to
national minorities the rights of
equality before the law and of
equal protection of the law. In
this respect, any discrimination
based on belonging to a national
minority shall be prohibited.

2. The Parties undertake to adopt
where necessary, adequate measu-
res in order to promote, in all
areas of economic, social, political
and cultural life, full and effective
equality between persons belong-
ing to a national minority and
those belonging to the majority.
In this respect, they shall take due
account of the specific conditions
of the persons belonging to natio-
nal minorities.

3. The measures adopted in accor-
dance with paragraph 2 shall not be
considered to be an act of dis-
crimination.

2.De som tillhor nationella mi-
noriteter fdr utdva de rittigheter
och 4tnjuta de friheter som féljer
av de principer som anges i denna
ramkonvention enskilt och 1 ge-
menskap med andra.

Del IT
Artikel 4

1. Parterna 3tar sig att tillforsikra
personer som tillhér en nationell
minoritet ritt till likhet infor
lagen och till lika skydd av lagen.
I detta hinseende skall all diskri-
minering pd grundval av tillhérig-
het tll en nationell minoritet vara

férbjuden.

2. Parterna 4tar sig att dir s3 ir
nddvindigt vidta limpliga dtgirder
for att inom alla omriden av det
ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella livet frimja fullstindig
och effektiv jimlikhet mellan
personer som tillhér en nationell
minoritet och personer som tillhor
majoritetsbefolkningen. I detta
hinseende skall parterna ta veder-
borlig hinsyn till de sirskilda om-
stindigheterna fér de personer
som tillhér nationella minoriteter.

3. De tgirder som vidtas 1 enlighet

med punkt2 skall inte betraktas
som en diskriminerande handling.
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Article 5

1. The Parties undertake to pro-
mote the conditions necessary for
persons belonging to national
minorities to maintain and deve-
lop their culture, and to preserve
the essential elements of their
identity, namely their religion,
language, traditions and cultural
heritage.

2. Without prejudice to measures
taken in pursuance of their gene-
ral integration policy, the Parties
shall refrain from policies or
practices aimed at assimilation of
persons belonging to national
minorities against their will and
shall protect these persons from
any action aimed at such assimi-
lation.

Article 6

1. The Parties shall encourage a
spirit of tolerance and inter-
cultural dialogue and take effec-
tive measures to promote mutual
respect and understanding and co-
operation among all persons living
on their territory, irrespective of
those persons' ethnic, cultural,
linguistic or religious identity, in
particular in the fields of educa-
tion, culture and the media.
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Artikel 5

1. Parterna &tar sig att frimja de
férutsittningar som ir nodvindiga
for att personer som tillhér natio-
nella minoriteter skall kunna
bibehdlla och utveckla sin kultur
och bevara de visentliga bestinds-
delarna av sin identitet, nimligen
religion, sprik, traditioner och
kulturarv.

2. Utan att inverka pd de dtgirder
som vidtas 1 enlighet med sin all-
minna integrationspolitik skall
parterna avhilla sig frn 3tgirder
eller metoder som syftar till assi-
milering av personer som tillhor
nationella minoriteter mot dessa
personers vilja och skall skydda
dem mot alla &tgirder som syftar
till sddan assimilering.

Artikel 6

1. Parterna skall uppmuntra en
anda av tolerans och mellankultu-
rell dialog och vidta effektiva
dtgirder for att frimja 6msesidig
respekt och forstielse samt sam-
arbete mellan alla personer som
bor inom deras territorium, oav-
sett dessa personers etniska, kul-
turella, sprikliga eller religiosa
identitet, sirskilt pd utbildnings-
och kulturomrddet samt inom
massmedia.



SOU 2017:60

2. The Parties undertake to take
appropriate measures to protect
persons who may be subject to
threats or acts of discrimination,
hostility or violence as a result of
their ethnic, cultural, linguistic or
religious identity.

Article 7

The Parties shall ensure respect
for the right of every person be-
longing to peaceful assembly,
freedom of association, freedom
of expression, and freedom of
thought, conscience and religion.

Article 8

The Parties undertake to recog-
nise that every person belonging
to a national minority has the
right to manifest his or her reli-
gion or belief and to establish
religious institutions, organisa-
tions and associations.

Article 9

1. The Parties undertake to re-
cognise that the right to freedom
of expression of every person
belonging to a national minority
includes freedom to hold opinions
and to receive and impart infor-
mation and ideas in the minority
language, without interference by

2. Parterna dtar sig att vidta limp-
liga dtgirder for att skydda per-
soner som kan utsittas fér hot
om eller utférande av diskrimine-
rande handlingar, fientlighet eller
vald ull foljd av deras etniska,
kulturella, sprikliga eller religiosa
identitet.

Artikel 7

Parterna skall sikerstilla respekt
for ritten for den som tillhér en
nationell minoritet till frihet att
delta i fredliga sammankomster,
till féreningstrihet, yttrandefrihet,
tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

Artikel 8

Parterna 4tar sig att erkinna att
den som tillhér en nationell mino-
ritet har ritt att utdva sin religion
eller tro och att uppritta religiésa
institutioner, organisationer och
sammanslutningar.

Artikel 9

1. Parterna 3tar sig att erkinna att
ritten till yttrandefrihet fér den
som tillhér en nationell minoritet
innefattar &siktsfrihet och frihet
att ta emot och sprida uppgifter
och tankar pd minoritetsspriket
utan ingripande av offentliga myn-
digheter och oberoende av territo-

389

Bilaga 3



Bilaga 3

public authorities and regardless
of frontiers. The Parties shall
ensure, within the framework of
their legal systems, that persons
belonging to a national minority
are not discriminated against in
their access to the media.

2. Paragraph 1 shall not prevent
Parties from requiring the licens-
ing, without discrimination and
based on objective criteria, of
sound radio and television broad-
casting, or cinema enterprises.

3. The Parties shall not hinder the
creation and the use of printed
media by persons belonging to
national minorities. In the legal
framework of sound radio and
television broadcasting, they shall
ensure, as far as possible, and
taking into account the provisions
of paragraph 1, that persons
belonging to national minorities
are granted the possibility of cre-
ating and using their own media.

4.In the framework of their legal
systems, the Parties shall adopt
adequate measures in order to
facilitate access to the media for
persons belonging to national
minorities and in order to pro-
mote tolerance and permit cul-
tural pluralism.
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riella grinser. Parterna skall inom
ramen for sina rittssystem siker-
stilla att personer som tillhér en
nationell minoritet inte utsitts for
diskriminering nir det giller deras
tilltridde till massmedia.

2. Bestimmelserna 1 punkt 1 skall
inte hindra parterna frin att utan
diskriminering och p grundval av
objektiva kriterier kriva tllstdnd
for radio-, televisions- eller bio-
grafféretag.

3. Parterna skall inte hindra dem
som tillhér nationella minoriteter
frdn att framstilla och anvinda
tryckta media. Inom den rittsliga
ramen fér radio- och televisions-
sindningar skall de, s8 l&ngt moj-
ligt och med beaktande av bestim-
melserna 1 punkt 1, sikerstilla att
de som tillhér nationella minori-
teter medges mojlighet att fram-
stilla och anviinda sina egna media.

4. Parterna skall inom ramen for
sina rittssystem vidta limpliga
tgirder for att underlitta tll-
tride till massmedia fér personer
som tillhér nationella minoriteter
och 1 syfte att frimja tolerans och
tillita kulturell méngfald.
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Article 10

1. Parties undertake to recognise
that every person belonging to a
national minority has the right to
use freely and without interfer-
ence his or her minority language,
in private and in public, orally and
In writing.

2.1In areas inhabited by persons
belonging to national minorities
traditionally or in substantial
numbers, if those persons so
request and where such a request
corresponds to a real need, the
Parties shall endeavour to ensure,
as far as possible the conditions
which would make it possible to
use the minority language in rela-
tions between those persons and
the administrative authorities.

3. The Parties undertake to guar-
antee the right of every person
belonging to a national minority
to be informed promptly, in a
language which he or she under-
stands, or the reasons for his or
her arrest, and of the nature and
cause of any accusation against
him or her, and to defend himself
or herself in this language, if nec-
essary with the free assistance of
an interpreter.

Artikel 10

1. Parterna 3tar sig att erkinna att
den som tillhér en nationell mino-
ritet har ritt att fritt och utan
ingripande anvinda sitt minori-
tetssprak privat och offentligt, och
sdvil muntligt som skriftligt.

2.1 omrdden som av hivd eller 1
betydande antal bebos av perso-
ner som tillhér nationella mino-
riteter skall parterna, om dessa
personer begir detta och om en
sddan begiran motsvarar ett verk-
ligt behov, striva efter att s3 lingt
mojligt sikerstilla att de forut-
sittningar finns som skulle gora
det majligt att anvinda minoritets-
spraket 1 umginget mellan dessa
personer och férvaltningsmyndig-
heterna.

3. Parterna &tar sig att tillférsikra
varje person som tillhér en natio-
nell minoritet ritt att oférdroj-
ligen, pd ett sprik som han eller
hon forstir, bli underrittad om
skilen for hans eller hennes fri-
hetsberévande och om beskaffen-
heten av och orsaken till anklagel-
ser mot honom eller henne samt
ritt att forsvara sig pa detta sprik,
om nddvindigt med gratis bitride
av en tolk.
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Article 11

1. The Parties undertake to rec-
ognise that every person belong-
ing to a national minority has the
right to use his or her surname
(patronym) and first names in the
minority language and the right
to official recognition of them,
according to modalities provided
for in their legal system.

2.The Parties undertake to rec-
ognise that every person belong-
ing to a national minority has the
right to display in his or her min-
ority language signs, inscriptions
and other information of a private
nature visible to the public.

3.1In areas traditionally inhabited
by substantial numbers of persons
belonging to a national minority,
the Parties shall endeavour, in the
framework of their legal system,
including, where appropriate,
agreements with other States, and
taking into account their specific
conditions, to display traditional
local names, street names and
other topographical indications
intended for the public also in the
minority language when there is a
sufficient demand for such indica-
tions.
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Artikel 11

1. Parterna 4tar sig att erkinna att
den som tillhér en nationell mi-
noritet har ritt att anvinda sitt
efternamn  (faders namn) och
fornamn  pd& minoritetsspriket
och ritt tll officiellt erkinnande
av dessa namn 1 enlighet med
bestimmelserna 1 respektive parts
rattssystem.

2. Parterna dtar sig att erkinna att
den som tillhér en nationell mi-
noritet har ritt att pd sitt minori-
tetssprak sitta upp skyltar, anslag
och annan information av privat
natur, som kan ses av allmin-
heten.

3.1 omrdden som av hivd och 1
betydande antal bebos av personer
som tillhér en nationell minoritet
skall parterna striva efter att,
inom ramen for sina respektive
rittssystem, innefattande, dir det
ir lampligt, overenskommelser
med andra stater, och med beak-
tande av sina speciella forutsitt-
ningar, visa traditionella ortnamn,
gatunamn och andra topografiska
anvisningar avsedda fér allmin-
heten idven pd minoritetsspriket,
nir det finns tillricklig efterfrigan
pa sidana anvisningar.
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Article 12

1. The Parties shall, where appro-
priate, take measures in the fields
of education and research to fos-
ter knowledge of the culture,
history, language and religion of
their national minorities and of
the majority.

2. In this context the Parties shall
inter alia provide adequate oppor-
tunities for teacher training and
access to textbooks, and facilitate
contacts among students and
teachers of different communi-
ties.

3. The Parties undertake to pro-
mote equal opportunities for
access to education at all levels
for persons belonging to national
minorities.

Article 13

1. Within the framework of their
education systems, the DParties
shall recognise that persons be-
longing to a national minority
have the right to set up and to
manage their own private educa-
tional and training establish-
ments.

2. The exercise of this right shall
not entail any financial obligation
for the Parties.

Artikel 12

1. Parterna skall, dir det dr limp-
ligt vidta dtgirder pa utbildnings-
och forskningsomridet for att
frimja kunskapen om sina na-
tionella minoriteters liksom om
majoritetens  kultur, historia,
sprik och religion.

2.1 detta sammanhang skall par-
terna bland annat bereda limpliga
mojligheter till  lirarutbildning
och tllging tll lirob6cker samt
underlitta kontakter mellan stu-
derande och lirare 1 olika befolk-
ningsgrupper.

3. Parterna tar sig att frimja lika
mojligheter till tilltride till utbild-
ning pd alla nivier fér personer
som tillhér nationella minoriteter.

Artikel 13

1. Parterna skall inom ramen for
sina utbildningssystem tillerkinna
dem som tillhér en nationell mi-
noritet ritt att inritta och driva
sina egna enskilda utbildningsin-
stitutioner.

2. Utévandet av denna ritt skall
inte medféra nigot ekonomiskt
dtagande for parterna.
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Article 14

1. The Parties undertake to rec-
ognise that every person belong-
ing to a national minority has the
right to learn his or her minority

language.

2.In areas inhabited by persons
belonging to national minorities
traditionally or in substantial
numbers, if there is sufficient
demand, the Parties shall endea-
vour to ensure, as far as possible
and within the framework of their
education systems, that persons
belonging to those minorities have
adequate opportunities for being
taught the minority language or
for receiving instructtion in this

language.

3. Paragraph 2 of this article shall
be implemented without preju-
dice to the learning of the official
language or the teaching in this
language.

Article 15

The Parties shall create the con-
ditions necessary for the effective
participation of persons belonging
to national minorities in cultural,
social and economic life and in
public affairs, in particular those
affecting them.
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Artikel 14

1. Parterna 3tar sig att erkinna att
den som tillhér en nationell mino-
ritet har ritt att lra sig sitt minori-
tetssprak.

2.1 omrdden som av hivd eller i
betydande antal bebos av personer
som tillhér nationella minoriteter
skall parterna, om det finns ll-
ricklig efterfrigan, striva efter att
sd lingt mojligt och inom ramen
for sina respektive utbildnings-
system sikerstilla att den som till-
hor dessa minoriteter har tillfreds-
stillande mojligheter till undervis-
ning 1 minoritetsspraket eller tll
undervisning pa detta sprik.

3.Punkt2 1 denna artikel skall
genomfOras utan att gora intrdng
pid inlirningen av det officiella
spriket eller undervisningen pi
detta sprak.

Artikel 15

Parterna skall skapa nédvindiga
forutsittningar foér att den som
tillhor nationella minoriteter effek-
tivt skall kunna delta 1 det kultu-
rella, sociala och ekonomiska livet
samt 1 offentliga angeligenheter,
sirskilt sidana som berér dem.
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Article 16

The Parties shall refrain from
measures which alter the propor-
tions of the population in areas
inhabited by persons belonging
to national minorities and are
aimed at restricting the rights and
freedoms flowing from the prin-
ciples enshrined in the present
framework Convention.

Article 17

1. The Parties undertake not to
interfere with the right of persons
belonging to national minorities
to establish and maintain free and
peaceful contacts across frontiers
with persons lawfully staying in
others States, in particular those
with whom they share an ethnic,
cultural, linguistic or religious
identity, or a common cultural
heritage.

2. The Parties undertake not to
interfere with the right of persons
belonging to national minorities
to participate in the activities of
nongovernmental organisations,
both at the national and interna-
tional levels.

Article 18
1. The Parties shall endeavour to

conclude, where necessary, bila-
teral and multilateral agreements

Artikel 16

Parterna skall avhilla sig frén
3tgirder som dndrar befolknings-
proportionerna 1 omriden som
bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter och syftar
till att inskrinka de rittigheter
och friheter som féljer av princi-
perna i denna ramkonvention.

Artikel 17

1. Parterna dtar sig att inte gora
intrdng pd ritten for personer
som tillhér nationella minoriteter
att uppritta och uppritthilla fria
och fredliga kontakter dver grin-
serna med personer som lagligen
vistas 1 andra stater, sirskilt med
sddana personer med vilka de
delar en etnisk, kulturell, spraklig
eller religiés identitet eller ett
gemensamt kulturarv.

2. Parterna dtar sig att inte gora
intrdng pd ritten for personer
som tillhér nationella minoriteter
att delta 1 verksamheter 1 frivillig-
organisationer pd det nationella
och internationella planet.

Artikel 18

1. Parterna skall striva efter att
dir s§ dr nodvindigt ingd bilate-
rala och multilaterala avtal med
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with other States, in particular
neighbouring States, in order to
ensure the protection of persons
belonging to the national minori-
ties concerned.

2. Where relevant, the Parties
shall take measures to encourage
transfrontier co-operation.

Article 19

The Parties undertake to respect
and implement the principles
enshrined in the present frame-
work Convention making, where
necessary, only those limitations,
restrictions or derogations which
are provided for in international
legal instruments, in particular the
Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms, in so far as they are
relevant to the rights and free-
doms flowing from the said
principles.

Section ITI
Article 20

In the exercise of the rights and
freedoms flowing from the prin-
ciples enshrined in the present
framework  Convention, any
person belonging to a national
minority shall respect the na-
tional legislation and the rights of
others, in particular those of per-
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andra stater, sirskilt med grann-
stater, 1 syfte att sikerstilla skydd
for personer som tillhér berérda
nationella minoriteter.

2. Parterna skall 1 ullimpliga fall
vidta tgirder for att frimja sam-
arbete dver grinserna.

Artikel 19

Parterna dtar sig att respektera
och genomféra principerna i
denna ramkonvention och dir sd
ir nodvindigt gora endast de
begrinsningar,  inskrinkningar
eller undantag som féreskrivs 1
internationella rittsakter, sirskilt
konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, 1 den
man de ir tillimpliga pd de rittig-
heter och friheter som féljer av de
nimnda principerna.

Del 111
Artikel 20

Vid utévandet av de rittigheter
och &tnjutandet av de friheter
som foljer av principerna i denna
ramkonvention skall den som
tillhér en nationell minoritet f6lja
den nationella lagen och andras
rittigheter, sirskilt de som till-
kommer personer som tillhor
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sons belonging to the majority or
to other national minorities.

Article 21

Nothing in the present frame-
work Convention shall be inter-
preted as implying any right to
engage in any activity or perform
any act contrary to the funda-
mental principles of international
law and in particular of the sover-
eign equality, territorial integrity
and political independence of
States.

Article 22

Nothing in the present frame-
work Convention shall be con-
strued as limiting or derogating
from any of the human rights and
fundamental freedoms which may
be ensured under the laws of any
Contracting Party or under any
other agreement to which it is a
Party.

Article 23

The rights and freedoms flowing
from the principles enshrined in
the present framework Conven-
tion, shall in so far as they are the
subject of a corresponding provi-
sions in the Convention for the
Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms or in the
Protocols thereto, be understood

majoriteten eller ingdr 1 andra
nationella minoriteter.

Artikel 21

Ingen bestimmelse 1 denna ram-
konvention skall tolkas som att
ge rittighet att bedriva nigon
verksamhet eller utféra ndgon
handling som strider mot grund-
liggande folkrittsliga principer,
sirskilt staters suverina jimlikhet,
territoriella integritet och poli-
tiska oberoende.

Artikel 22

Ingen bestimmelse i denna ram-
konvention skall tolkas som att
innebira en begrinsning av eller
en avvikelse frin de minskliga
rittigheter och grundliggande
friheter som kan vara garanterade
1 en fordragsslutande parts lagar
eller i ett annat avtal som den ir
bunden av.

Artikel 23

De rittigheter och friheter som
foljer av principerna i denna ram-
konvention skall, 1 den min de
omfattas av motsvarande bestim-
melser 1 konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna och
dess tilliggsprotokoll, tolkas som
att stimma overens med dessa
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so as to conform to the latter
provisions.

Section IV
Article 24

1. The Committee of Ministers of
the Council of Europe shall moni-
tor the implementation of this
framework Convention by the
Contracting Parties.

2. The Parties which are not
members of the Council of
Europe shall participate in the
implementation mechanism, ac-
cording to modalities to be de-
termined.

Article 25

1. Within a period of one year
following the entry into force of
this framework Convention in
respect of a Contracting Party,
the latter shall transmit to the
Secretary General of the Council
of Europe full information on the
legislative and other measures
taken to give effect to the princi-
ples set out in this framework
Convention.

2. Thereafter, each Party shall
transmit to the Secretary General
on a periodical basis and whenever
the Committee of Ministers so
requests any further information
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bestimmelser.

Del IV
Artikel 24

1. Europaridets ministerkommitté
skall évervaka de férdragsslutande
parternas genomférande av denna
ramkonvention.

2. Parter som inte ir medlemmar
av Europaridet skall delta igenom-
férandemekanismen enligt bestim-
melser som senare skall faststillas.

Artikel 25

1. Inom en period om ett &r efter
denna ramkonventions ikrafttri-
dande for en fordragsslutande
part skall parten till Europarddets
generalsekreterare meddela full-
stindig information om de lag-
stiftningsitgirder och andra &t
girder som den har vidtagit for
att genomfdra de principer som
anges 1 denna ramkonvention.

2. Direfter skall varje part, perio-
diskt och nir ministerkommittén
begir detta, meddela ytterligare
information till generalsekrete-
raren med avseende pd genom-
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of relevance to the implemen-
tation of this framework Con-
vention.

3. The Secretary General shall
forward to the Committee of
Ministers the information trans-
mitted under the terms of this
Article.

Article 26

1.In evaluating the adequacy of
the measures taken by the Parties
to give effect to the principles set
out in this framework Convention
the Committee of Ministers shall
be assisted by an advisory com-
mittee, the members of which
shall have recognised expertise in
the field of the protection of
national minorities.

2. The composition of this advis-
ory committee and its procedure
shall be determined by the Com-
mittee of Ministers within a period
of one year following the entry
into force of this framework
Convention.

Section V
Article 27

This framework Convention shall
be open for signature by the
member States of the Council of
Europe. Up until the date when

forandet av denna ramkonvention.

skall ull

6verlimna

3. Generalsekreteraren
ministerkommittén
den information som meddelats 1
enlighet med bestimmelserna 1
denna artikel.

Artikel 26

1. Vid prévningen av limpligheten
av de 3tgirder som vidtagits av
parterna for att genomfora de
principer som anges 1 denna ram-
konvention skall ministerkom-
mittén bitridas av en ridgivande
kommitté vars medlemmar skall
ha erkind sakkunskap i1 friga om
skydd fér nationella minoriteter.

2. Sammansittningen av den rid-
givande kommittén och dess
arbetsordning skall faststillas av
ministerkommittén inom ett &r
efter denna ramkonventions ikraft-
tridande.

Del V

Artikel 27

Denna ramkonvention skall vara
oppen fér undertecknande av

Europarddets medlemsstater. Fram
till den dag di& konventionen
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the Convention enters into force,
it shall also be open for signature
by any other State so invited by
the Committee of Ministers. It is
subject to ratification, acceptance
or approval. Instruments of ratifi-
cation acceptance on approval
shall be deposited with the Secre-
tary General of the Council of
Europe.

Article 28

1. This framework Convention
shall enter into force on the first
day of the month following the
expiration of a period of three
months after the date on which
twelve member States of the
Council of Europe have expres-
sed their consent to be bound by
the Convention in accordance
with the provisions of Article 27.

2. In respect of any member State
which subsequently expresses its
consent to be bound by it, the
framework  Convention  shall
enter into force on the first day
of the month following the expi-
ration of a period of three
months after the date of the de-
posit of the instrument of ratifi-
cation, acceptance or approval.
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trider 1 kraft skall den dven vara
oppen for undertecknande av
varje annan stat som inbjudits
dirtll av  ministerkommittén.
Den skall ratificeras, godtas eller
godkinnas. Ratifikations-, god-
tagande- eller godkinnandeinstru-
ment skall deponeras hos Europa-
ridets generalsekreterare.

Artikel 28

1. Denna ramkonvention trider
ikraft den forsta dagen i den
ménad som foljer efter utgdngen
av en period om tre minader frdn
den dag d3 tolv medlemsstater 1
Europarddet har wuttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av
konventionen i enlighet med
bestimmelserna i artikel 27.

2.1 forhillande tll en medlems-
stat som senare uttrycker sitt
samtycke till att vara bunden av
ramkonventionen trider denna
ikraft den forsta dagen i den
ménad som foljer efter utgdngen
av en period om tre minader frdn
dagen for deponeringen av ratifi-
kations-, godtagande- eller god-
kinnandeinstrumentet.
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Article 29

1. After the entry into force of this
framework Convention and after
consulting the Contracting States,
the Committee of the Ministers of
the Council of Europe may invite
to accede to the Convention, by a
decision taken by the majority
provided for in Article 20.d of the
Statute of the Council of Europe,
any nonmember State of the
Council of Europe which, invited
to sign in accordance with the
provisions of Article 27, has not
yet done so, and any other non-
member State.

2. In respect of any acceding State,
the framework Convention shall
enter into force on the first day of
the month following the expira-
tion of a period of three months
after the date of the deposit of the
instrument of accession with the
Secretary General of the Council
of Europe.

Article 30

1. Any State may, at the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession,
specify the territory or territories
for whose international relations
it is responsible to which this
framework  Convention  shall

apply.

Artikel 29

1. Efter det att denna ramkon-
vention har tritt 1 kraft och efter
samrid med de fordragsslutande
staterna kan Europaridets minis-
terkommitté, genom ett beslut
som fattas med den majoritet som
foreskrivs 1 artikel 20 d 1 Europa-
ridets stadga, inbjuda varje stat att
ansluta sig som inte ir medlem av
Europarddet och som inbjudits att
underteckna ramkonventionen 1
enlighet med bestimmelserna 1
artikel 27, men dnnu inte har gjort
detta, och alla andra icke-med-
lemsstater.

2. Med avseende pi en anslutande
stat trider ramkonventionen 1 kraft
den férsta dagen i den ménad som
foljer efter utgingen av en period
om tre minader frin den dag di
anslutningsinstrumentet  depone-
rades hos Europaridets general-
sekreterare.

Artikel 30

1. En stat fr vid undertecknandet
eller nir den deponerar sitt ratifi-
kations-, godtagande-, godkin-
nande- eller anslutningsinstru-
ment ange pd vilket territorium
eller pa vilka territorier, for vars
internationella férbindelser den dr
ansvarig, denna ramkonvention
skall vara tillimplig.
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2. Any State may at any later date,
by a declaration addressed to the
Secretary General of the Council
of Europe, extend the application
of this framework Convention to
any other territory specified in the
declaration. In respect of such
territory the framework Con-
vention shall enter into force on
the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period
of three months after the date of
receipt of such declaration by the
Secretary General.

3. Any declaration made under
the two preceding paragraphs
may, in respect of any territory
specified in such declaration, be
withdrawn by a notification
addressed to the Secretary Gene-
ral. The withdrawal shall become
effective on the first day of the
month following the expiration of
a period of three months after the
date of receipt of such notifica-
tion by the Secretary General.

Article 31

1. Any Party may at any tume
denounce this framework Con-
vention by means of at notifica-
tion addressed to the Secretary
General of the Council of Europe.

2.Such denunciation shall be-

come effective on the first day of
the month following the expira-
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2.En stat kan vid en senare tid-
punkt genom en férklaring till
Europaridets  generalsekreterare
utstricka tillimpningen av denna
ramkonvention till ett annat ter-
ritorium som anges 1 férklaringen.
For ett sidant territorium trider
ramkonventionen 1 kraft den
forsta dagen 1 den manad som
foljer efter utgingen av en period
om tre minader frin den dag di
generalsekreteraren mottog for-
klaringen.

3. En férklaring som avgetts enligt
de tv3 foregdende punkterna kan,
med avseende pd ett territorium
som angetts 1 forklaringen, dtertas
genom underrittelse till general-
sekreteraren. Atertagandet trider
ikraft den forsta dagen 1 den
médnad som féljer efter utgingen
av en period om tre ménader frin
den dag di generalsekreteraren
mottog underrittelsen.

Artikel 31

1. En part kan vid vilken tidpunkt
som helst siga upp denna ram-
konvention genom notifikation
till Europaridets generalsekre-
terare.

2. Uppsigningen trider 1 kraft
den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgdngen av en
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tion of a period of six months
after the date of receipt of the
notification by the Secretary
General.

Article 32

The Secretary General of the
Council of Europe shall notify the
member States of the Council,
other signatory States and any
State which has acceded to this
framework Convention, of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument
of ratification, acceptance, appro-
val or accession;

¢) any date of entry into force of
this framework Convention in
accordance with Articles 28, 29
and 30;

d) any other act, notification or
communication relating to this
framework Convention.

In witness whereof the under-
signed, being duly authorised
thereto, have signed this frame-
work Convention.

Done at Strasbourg, this Ist day
of February 1995, in English and
French, both texts being equally
authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives

period om sex ménader frdn den
dag di generalsekretaren mottog
notifikationen.

Artikel 32

Europarddets  generalsekreterare
skall underritta Europaridets
medlemsstater, andra  signatir-
stater och varje annan stat som har
anslutit sig tll denna ramkon-
vention om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-,
godtagande-, godkinnande- eller

anslutningsinstrument

c) dag for denna ramkonventions
ikrafttridande enligt artiklarna 28,
29 och 30,

d) andra &tgirder, notifikationer
eller meddelanden som rér denna
ramkonvention.

Till bekriftelse hirav har under-
tecknade, dirtll vederborligen
befullmiktigade,  undertecknat
denna ramkonvention.

Upprittad 1 Strasbourg den
1 februari 1995 pi engelska och
franska, vilka bida texter ir lika
giltiga, 1 ett enda exemplar som
skall deponeras 1 Europaridets
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of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council
of Europe shall transmit certified
copies to each member State of
the Council of Europe and to any
State invited to sign or accede to
this framework Convention.
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arkiv.  Europaridets  general-
sekreterare skall sinda bestyrkta
kopior ull varje medlemsstat 1
Europaridet och till varje annan
stat som har inbjudits att under-
teckna eller ansluta sig till denna
ramkonvention.
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Europeisk stadga om landsdels-
eller minoritetssprak

European Charter for Regional or Minority Languages

Strasbourg, 5.X1.1992

Tabell Sverige har ratificerat foljande artiklar i del 11l av den Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak for respektive sprak

Samiska Finska Meankieli

8.1.a.ii) 8.1.a.ii) 8.1.a.ii) utbildning

8.1.b.iv) 8.1.b.iv) 8.1.b.iv)

8.1.c.iv) 8.1.c.iv) 8.1.c.iv)

8.1.d.iv) 8.1.d.iv) 8.1.d.iv)

8.1.e.ii) 8.1.e.ii) 8.1.e.ii)

8.1 fiii) 8.1 fiii) 8.1 fiii)

8.1g 8.1g 8.1g

8.1.h 8.1.h 8.1.h

8.Li 8.Li 8.Li

8.2 8.2 8.2

9.1.a.i) 9.1.a.i) 9.1.a.i) réttsvésendet

9.1.a.ii) 9.1.a.ii) 9.1.a.ii)

9.La.iv) 9.La.iv) 9.La.iv)

9.1.b.ii) 9.1.b.ii) 9.1.b.ii)

9.1.b.iii) 9.1.b.iii) 9.1.b.iii)

9.1.c.ii) 9.1.c.ii) 9.1.c.ii)

9.1d 9.1d 9.1d

9.2 9.2 9.2

9.3 9.3 9.3

10.1.a.iii) 10.1.a.iii) 10.1.a.iii) forvaltningsmyndigheter och
samhallsservice

10.1.av 10.1.av 10.1.av

10.1¢c 10.1¢c 10.1c

10.2.b 10.2.b 10.2.b

10.2.c 10.2.c 10.2.c

10.2.d 10.2.d 10.2.d

10.2.¢ 10.2.¢ 10.2.¢

104.a 104.a 104.a

105 105 105
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massmedia

Kulturell verksamhet och kulturella
inréttningar

Ekonomiska och sociala firhallanden
utbyte dver granserna
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Preamble

The member States of the Council
of Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve a
greater unity between its mem-
bers, particularly for the purpose
of safeguarding and realising the
ideals and principles which are
their common heritage;

Considering that the protection
of the historical regional or
minority languages of Europe,
some of which are in danger of
eventual extinction, contributes
to the maintenance and develop-
ment of Europe's cultural wealth
and traditions;

Considering that the right to use
a regional or minority language in
private and public life is an
inalienable right conforming to
the principles embodied in the
United Nations International
Covenant on Civil and Political
Rights, and according to the spirit
of the Council of Europe Con-
vention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms;

Having regard to the work
carried out within the CSCE and
in particular to the Helsinki Final

Inledning

De medlemsstater 1 Europarddet
som har undertecknat denna
stadga,

beaktar att Europaridets mal ir
att uppnd en o6kad samman-
hillning mellan dess medlemmar,
sirskilt for att virma om och
forverkliga de ideal och principer
som utgdr deras gemensamma
arv,

anser att virnandet om historiska
landsdels- och minoritetssprak 1
Europa, av vilka somliga hotar att
sminingom utslockna, bidrar till
att uppritthlla och utveckla
Europas kulturella rikedom och
traditioner,

anser att ritten att anvinda lands-
dels- eller minoritetssprik 1 det
privata och offentliga livet ir en
omistlig rittighet som stimmer
med  principerna i
Forenta nationernas internatio-
nella konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter och
med andan i Europaridets kon-
vention angdende skydd for de
minskliga  rittigheterna  och
grundliggande friheterna,

overens

beaktar det arbete som utfors av
Konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa och sirskilt

407

Bilaga 4



Bilaga 4

Act of 1975 and the document of
the Copenhagen Meeting of
1990;

Stressing the value of inter-
culturalism and multilingualism
and considering that the pro-
tection and encouragement of
regional or minority languages
should not be to the detriment of
the official languages and the
need to learn them;

Realising that the protection and
promotion of regional or minority
languages in the different coun-
tries and regions of Europe repre-
sent an important contribution to
the building of a Europe based on
the principles of democracy and
cultural diversity within the frame-
work of national sovereignty and
territorial integrity;

Taking into consideration the
specific conditions and historical

traditions in the different regions
of the European States,

Have agreed as follows:

Part I — General provisions
Article 1 — Definitions

For the purposes of this Charter:
a) “regional or minority langua-

ges” means languages that are:
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slutakten frdn Helsingfors 1975
och dokumentet frin Kopen-
hamnsmétet 1990,

betonar virdet av mellankulturell
milj6 och flersprikighet och anser
att skydd och frimjande av
landsdels- eller minoritetssprik
inte skall gd ut 6ver de officiella
sprdken och behovet att lira
dessa,

ir medvetna om att skydd och
frimjande av landsdels- eller
minoritetssprik i olika linder och
regioner 1 Europa utgér ett viktigt
bidrag till uppbyggandet av ett
Europa som vilar pd demokratiska
principer och kulturell mangfald
inom ramen fér nationell suverini-
tet och territoriell integritet,

beaktar de sirskilda forhillandena

och historiska traditionerna 1
olika regioner av de europeiska
staterna,

har kommit éverens om féljande:
Del I Allminna bestimmelser
Artikel 1 Definitioner

I denna stadga avses med

eller minoritets-

a) "landsdels-
sprak”
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1) traditionally used within a
given territory of a State by
nationals of that State who form a
group numerically smaller than
the rest of the State's population;
and

i) different from the official
language(s) of that State;

it does not include either dialects
of the official language(s) of the
State or the languages of
migrants;

b) “territory in which the regional
or minority language is used”
means the geographical area in
which the said language is the
mode of expression of a number
of people justifying the adoption
of the various protective and
promotional measures provided
for in this Charter;

¢) “non-territorial languages”
means languages used by natio-
nals of the State which differ
from the language or languages
used by the rest of the State's
population but which, although
traditionally used within the
territory of the State, cannot be
identified with a particular area
thereof.

1) sprak som av hivd anvinds i ett
Visst territorium inom en stat av
medborgare 1 den staten, som
utgdr en grupp, som till antalet ir
mindre in resten av befolkningen
1 den staten, och

ii) som ir annorlunda in det eller
de officiella spriken 1 den staten;

det innefattar inte vare sig
dialekter av det eller de officiella
spriken 1 staten, eller sprdk som
talas av invandrare,

b) "territorium  dir landsdels-
eller minoritetsspriket anvinds”
det geografiska omridde inom
vilket detta sprdk ir uttrycks-
medel foér ett si stort antal
personer att det motiverar de
olika 4tgirder for skydd och
frimjande som avses 1 denna
stadga,

c) “territoriellt obundna sprik”
sprak  som anvinds av med-
borgare i en stat som avviker frin
det eller de sprik som anvinds av
resten av befolkningen 1 den
staten, men som, trots att de av
hivd anvinds inom den statens
territorium, inte kan identifieras
med en bestimd del av den.
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Article 2 — Undertakings

1. Each Party undertakes to apply
the provisions of Part IT to all the
regional or minority languages
spoken within its territory and
which comply with the definition
in Article 1.

2.In respect of each language
specified at the time of ratification,
acceptance or approval, in accor-
dance with Article 3, each Party
undertakes to apply a minimum of
thirty-five paragraphs or sub-
paragraphs chosen from among
the provisions of PartIII of the
Charter, including at least three
chosen from each of the Articles 8
and 12 and one from each of the
Articles 9, 10, 11 and 13.

Article 3 — Practical arrangements

1. Each contracting State shall
specify in its instrument of rati-
fication, acceptance or approval,
each regional or minority langu-
age, or official language which is
less widely used on the whole or
part of its territory, to which the
paragraphs chosen in accordance
with Article 2, paragraph 2, shall

apply.

2. Any Party may, at any sub-
sequent time, notify the Secretary
General that it accepts the
obligations arising out of the
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Artikel 2 Ataganden

1. Varje part forbinder sig att
tillimpa bestimmelserna 1 del IT
pa alla landsdels- eller minoritets-
sprik som talas inom dess terri-
torium och som motsvarar defini-
tionen 1 artikel 1.

2.Vad avser vart och ett av de
sprdk som anges vid ratifice-
ringen, godtagandet eller godkin-
nandet 1 enlighet med artikel 3,
forbinder sig parterna att tillimpa
minst 35 punkter eller stycken
utvalda bland bestimmelserna 1
del IIT 1 stadgan, diribland minst
tre frdn vardera artikel 8 och 12
och en frin vardera artikel 9, 10,
11 och 13.

Artikel 3 Praktiska dtgirder

1. Varje stat som undertecknar
denna stadga skall i sitt ratifi-
kations-, godtagande- eller god-
kinnande instrument ange varje
landsdels- eller minoritetssprék,
eller officiellt sprak som anvinds
mindre allmint inom hela eller en
del av dess territorium och pd
vilket de enligt artikel 2 punkt 2
utvalda punkterna skall tillimpas.

2. En part fir nir som helst med-
dela generalsekreteraren att den
dtar sig de forpliktelser som foljer
av bestimmelserna i varje annan
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provisions of any other paragraph
of the Charter not already speci-
fied in its instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval, or
that it will apply paragraph1 of
the present article to other
regional or minority languages, or
to other official languages which
are less widely used on the whole
or part of its territory.

3. The undertakings referred to in
the foregoing paragraph shall be
deemed to form an integral part
of the ratification, acceptance or
approval and will have the same
effect as from their date of noti-
fication.

Article 4 — Existing regimes of
protection

1. Nothing in this Charter shall
be construed as limiting or dero-
gating from any of the rights
guaranteed by the FEuropean
Convention on Human Rights.

2.'The provisions of this Charter
shall not affect any more favour-
able provisions concerning the
status of regional or minority
languages, or the legal regime of
persons belonging to minorities
which may exist in a Party or are
provided for by relevant bilateral
or multilateral international agree-
ments.

punkt i stadgan som inte redan
har angetts i dess ratifikations-,
godtagande- eller godkinnande-
instrument eller att den avser
tillimpa punkt 1 1 denna artikel pd
andra landsdels- eller minoritets-
sprak eller pd andra officiella
sprdk som anvinds mindre all-
mint inom hela eller en del av
dess territorium.

3. De &taganden som avses 1 fore-
giende punkt skall anses utgora
en integrerande del av ratifice-
ringen, godtagandet eller godkin-
nandet och skall ha samma verkan
frin den dag d& meddelandet lim-
nades.

Artikel 4 Gillande skyddssystem

1. Ingenting 1 denna stadga skall
tolkas som en inskrinkning eller
férsimring av nigon av de rittig-
heter som garanteras 1 den Euro-
peiska konventionen om minsk-
liga rittigheter.

2. Bestimmelserna i denna stadga
skall inte inverka pd de gynn-
sammare bestimmelser om status
for landsdels- eller minoritetssprak
eller det regelverk for personer
som tillhér minoriteter som kan
finnas i en part eller som tillgodo-
ses av bestimmelser hinforliga till
bilaterala eller multilaterala inter-
nationella 6verenskommelser.
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Article 5 - Existing obligations

Nothing in this Charter may be
interpreted as implying any right
to engage In any activity or per-
form any action in contravention
of the purposes of the Charter of
the United Nations or other
obligations under international
law, including the principle of the
sovereignty and territorial inte-
grity of States.

Article 6 — Information

The Parties undertake to see to it
that the authorities, organisations
and persons concerned are infor-
med of the rights and duties
established by this Charter.

Part IT — Objectives and principles

pursued in accordance with
Article 2, paragraph 1

Article7 - Objectives and
principles

1. In respect of regional or mino-
rity languages, within the terri-
tories in which such languages are
used and according to the situation
of each language, the Parties shall
base their policies, legislation and
practice on the following object-
tives and principles:
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Artikel 5 Gillande forpliktelser

Ingenting 1 denna stadga skall
tolkas ha inneborden att berittiga
till nigon verksamhet eller nigra
dtgirder som strider mot FN-
stadgans syften eller andra folk-
rittsliga dtaganden, inbegripet
principen om staters suverinitet
och territoriella integritet.

Artikel 6 Information

Parterna forbinder sig att tillse att
berérda myndigheter, organi-
sationer och personer informeras
om rittigheter och skyldigheter
enligt denna stadga.

DelII Mal och principer enligt
artikel 2 punkt 1

Artikel 7 M3l och principer

1. T friga om landsdels- eller mino-
ritetssprak inom de territorier dir
sddana sprik anvinds, och i enlig-
het med situationen fér varje
sprak, skall parterna bygga sin
politik, lagstiftning och praxis pd
foljande mal och principer:
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a) the recognition of the regional
or minority languages as an
expression of cultural wealth;

b) the respect of the geographical
area of each regional or minority
language in order to ensure that
existing or new administrative
divisions do not constitute an
obstacle to the promotion of the
regional or minority language in
question;

c) the need for resolute action to
promote regional or minority
languages in order to safeguard
them;

d) the facilitation and/or encou-
ragement of the use of regional or
minority languages, in speech and
writing, in public and private life;

e) the maintenance and develop-
ment of links, in the fields
covered by this Charter, between
groups using a regional or mino-
rity language and other groups in
the State employing a language
used in identical or similar form,
as well as the establishment of
cultural relations with other
groups in the State using different
languages;

f) the provision of appropriate
forms and means for the teaching

a) erkinnande av landsdels- eller
minoritetssprik som uttryck for
kulturell rikedom,

b) respekt for det geografiska
omradet for varje landsdels- eller
minoritetssprak for att trygga att
gillande eller ny administrativ
indelning inte utgér hinder mot
frimjande av ifrdgavarande lands-
dels- eller minoritetssprik,

¢) behov av beslutsamma 3tgirder
for att frimja landsdels- eller
minoritetssprak i syfte att skydda
dem,

d) underlittande och/eller upp-
muntran av anvindning av lands-
dels- eller minoritetssprak 1 tal
och skrift 1 det offentliga och
privata livet,

e) uppritthdllande och utveckling
av forbindelser inom de omriden
som omfattas av denna stadga
mellan grupper som anvinder ett
landsdels- eller minoritetssprik
och andra grupper i samma stat
som anvinder ett sprdk som
brukas 1 identiskt samma eller
liknande form, samt upprittande
av kulturella forbindelser med
andra grupper i staten som anvin-
der andra sprik,

f) tillhandahdllande av limpliga
former och medel fér undervis-
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and study of regional or minority
languages at all appropriate stages;

g) the provision of facilities enab-
ling non-speakers of a regional or
minority language living in the
area where it is used to learn it if
they so desire;

h) the promotion of study and
research on regional or minority
languages at universities or equi-
valent institutions;

1) the promotion of appropriate
types of transnational exchanges,
in the fields covered by this
Charter, for regional or minority
languages used in identical or
similar form in two or more
States.

2. The Parties undertake to
eliminate, if they have not yet
done so, any unjustified distinc-
tion, exclusion, restriction or
preference relating to the use of a
regional or minority language and
intended to discourage or en-
danger the maintenance or
development of it. The adoption
of special measures in favour of
regional or minority languages
aimed at promoting equality
between the wusers of these
languages and the rest of the
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ning 1 och studier av landsdels-
eller minoritetssprak pa alla veder-
borliga nivéer,

¢) tillhandahéllande av mojligheter
for dem som inte talar ett lands-
dels- eller minoritetssprik som
bor i det omride dir ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak
anvinds, att lira sig detta om de s&
onskar,

h) frimjande av studier och forsk-
ning om landsdels- eller minori-
tetssprak vid universitet eller mot-
svarande liroanstalter,

1) frimjande av  transnationellt
utbyte 1 limpliga former inom de
omriden som omfattas av denna
stadga for de landsdels- eller
minoritetssprik, som anvinds 1
identiskt samma eller liknande
form 1 tv4 eller flera stater.

2. Parterna férbinder sig att, om s
inte redan har skett, avskaffa alla
oberittigade &tskillnader, undan-
tag, restriktioner eller preferenser
som giller anvindning av ett
landsdels- eller minoritetssprik
och som syftar tll att motverka
eller dventyra dess fortbestind
eller utveckling. Vidtagande av
sirskilda atgirder till formén for
landsdels- eller minoritetssprik
som syftar till att frimja likhet
mellan anvindarna av dessa sprak
och resten av befolkningen, eller
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population or which take due
account of their specific condi-
tions is not considered to be an act
of discrimination against the users
of more widely-used languages.

3. The Parties undertake to pro-
mote, by appropriate measures,
mutual understanding between all
the linguistic groups of the coun-
try and in particular the inclusion
of respect, understanding and tole-
rance in relation to regional or
minority languages among the
objectives of education and training
provided within their countries and
encouragement of the mass media
to pursue the same objective.

4. In determining their policy with
regard to regional or minority
languages, the Parties shall take
into consideration the needs and
wishes expressed by the groups
which use such languages. They
are encouraged to establish bodies,
if necessary, for the purpose of
advising the authorities on all
matters pertaining to regional or
minority languages.

5. The Parties undertake to apply,
mutatis mutandis, the principles
listed in paragraphs 1 to 4 above
to  non-territorial  languages.
However, as far as these languages
are concerned, the nature and
scope of the measures to be taken
to give effect to this Charter shall

som tar behorig hinsyn till deras
sirskilda forhillanden, skall inte
betraktas som diskriminering mot
dem som brukar mera allmint
anvinda sprik.

3. Parterna férbinder sig att med
limpliga dtgirder frimja 6msesidig
forstdelse mellan alla sprikliga
grupper 1 landet och sirskilt verka
for att respekt, forstielse och tole-
rans med avseende pd landsdels-
eller minoritetssprdk inkluderas
bland mélen fér olika slag av
undervisning och utbildning 1 sina
linder samt att uppmuntra mass-
media att strdva mot samma mal.

4. Vid fastliggande av sin politik 1
friga om landsdels- eller minori-
tetssprak skall parterna ta hinsyn
till de behov och 6nskemdl som
uttrycks av de grupper som
anvinder sidana sprik. De upp-
muntras att 1 mén av behov upp-
ritta organ for att ge rdd till
myndigheterna 1 alla frigor som
sammanhinger med landsdels-
eller minoritetssprak.

5. Parterna férbinder sig att 1
vederbérliga delar tillimpa princi-
perna i punkt 1 — 4 ovan pa terri-
toriellt obundna sprik. I friga om
dessa sprik skall emellertid arten
och omfattningen av de 3tgirder
som skall vidtas for att verkstilla
denna stadga bestimmas pd ett
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be determined in a flexible man-
ner, bearing in mind the needs and
wishes, and respecting the tradi-
tions and characteristics, of the
groups which use the languages
concerned.

Part III — Measures to promote
the use of regional or minority
languages in public life in accor-
dance with the undertakings
entered into under Article 2, para-
graph 2

Article 8 — Education

1. With regard to education, the
Parties undertake, within the ter-
ritory in which such languages are
used, according to the situation of
each of these languages, and with-
out prejudice to the teaching of the
official language s) of the State:

a)1) to make available pre-school
education in the relevant regional
or minority languages; or

i) to make available a substantial
part of pre-school education in
the relevant regional or minority
languages; or

ii1) to apply one of the measures
provided for under 1) and ii) above
at least to those pupils whose
families so request and whose
number is considered sufficient; or

416

SOU 2017:60

flexibelt sitt, med beaktande av
behoven och 6énskemédlen hos de
grupper som anvinder ifrdga-
varande sprik och med respekt
for deras traditioner och egenart.

Del IIT Atgirder for att frimja
anvindning av landsdels- eller
minoritetssprik 1 samhillslivet 1
enlighet med dtagandena i artikel 2
punkt 2

Artikel 8 Utbildning

1.Parterna  forbinder sig il
foljande 1 friga om utbildning inom
det territorium dir sidana sprik
anvinds, 1 enlighet med situationen
for vart och ett av dessa sprak, och
utan att frsimra undervisningen 1
statens officiella sprik:

a)1) att tillhandahdlla forskole-
undervisning  pd  ifrigavarande
landsdels- eller minoritetssprik,
eller

i) att tillhandahdlla en visentlig
del av forskoleundervisningen pd
ifrigavarande  landsdels- eller
minoritetssprik, eller

iii) att tillimpa ndgon av de Atgir-
der som avses 1 1) och i) ovan,
dtminstone for de elever vars
anhoriga s& begir och vars antal
bedéms vara tillrickligt, eller,
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v) if the public authorities have
no direct competence in the field
of pre-school education, to favour
and/or encourage the application
of the measures referred to under
1) to 1ii) above;

b)1) to make available primary
education in the relevant regional
or minority languages; or

i1) to make available a substantial
part of primary education in the
relevant regional or minority
languages; or

ii) to provide, within primary
education, for the teaching of the
relevant regional or minority
languages as an integral part of
the curriculum; or

iv) to apply one of the measures
provided for under 1) to iii) above
at least to those pupils whose
families so request and whose
number is considered sufficient;

¢) 1) to make available secondary
education in the relevant regional
or minority languages; or

i) to make available a substantial
part of secondary education in

iv)om myndigheterna  saknar
direkt  behorighet  betriffande
forskoleundervisning, att gynna
och/eller uppmuntra tillimpning
av de 3tgirder som avses 11) — iii)
ovan,

b)1) att tillhandahdlla undervis-
ning i de ligre drskurserna i grund-
skolan pd ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahdlla en visentlig
del av undervisningen 1 de ligre
drskurserna 1 grundskolan pd
ifrdgavarande  landsdels-  eller
minoritetssprak, eller

ii1) att tillse att 1 undervisningen 1
de ligre A&rskurserna i grund-
skolan som en integrerande del av
liroplanen ingdr undervisning 1
ifrdgavarande  landsdels-  eller
minoritetssprak, eller

) att tillimpa ndgon av de dtgir-
der som avses 1 1) — iii) ovan,
dtminstone for de elever wvars
anhoriga si begir och vars antal
bedoms vara tillrickligt,

c)1) att tillhandahilla undervis-
ning 1 de hogre &rskurserna 1
grundskolan och 1 gymnasie-
skolan pd ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprik, eller

i) att tillhandahdlla en visentlig
del av undervisningen i de hogre
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the relevant regional or minority
languages; or

ii1) to provide, within secondary
education, for the teaching of the
relevant regional or minority
languages as an integral part of
the curriculum; or

iv) to apply one of the measures
provided for under 1) to iii) above
at least to those pupils who, or
where appropriate whose families,
so wish in a number considered
sufficient;

d) 1) to make available technical
and vocational education in the
relevant regional or minority
languages; or

i) to make available a substantial
part of technical and vocational
education in the relevant regional
or minority languages; or

i) to provide, within technical
and vocational education, for the
teaching of the relevant regional
or minority languages as an
integral part of the curriculum; or
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rskurserna i grundskolan och 1
gymnasieskolan pd ifrigavarande
landsdels- eller minoritetssprék,
eller

i) att tillse att 1 undervisningen 1
de hogre arskurserna 1 grund-
skolan och 1 gymnasieskolan som
en integrerande del av liroplanen
ingdr undervisning i ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprik,
eller

) att tillimpa ndgon av de tgir-
der som avses 1 1) — iii) ovan,
itminstone for de elever som si
onskar, eller, 1 forekommande
fall, for dem vars anhoriga s&
onskar och vars antal bedoms
vara tillrickligt,

d)1) att tllhandahdlla teknisk
utbildning och yrkesutbildning pd
ifrdgavarande  landsdels-  eller
minoritetssprik, eller

i) att tillhandahdlla en visentlig
del av den tekniska utbildningen
och yrkesutbildningen pd ifrdga-
varande landsdels- eller minori-
tetssprak, eller

ii1) att tillse att 1 den tekniska
utbildningen och  yrkesutbild-
ningen som en integrerande del
av liroplanen ingir undervisning 1
ifrigavarande  landsdels-  eller
minoritetssprak, eller
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iv) to apply one of the measures
provided for under 1) to iii) above
at least to those pupils who, or
where appropriate whose families,
so wish in a number considered
sufficient;

e) 1) to make available university
and other higher education in
regional or minority languages; or

ii) to provide facilities for the
study of these languages as
university and higher education
subjects; or

iii) if, by reason of the role of the
State in relation to higher educa-
tion institutions, sub-paragraphs
1) and ii) cannot be applied, to
encourage and/or allow the
provision of university or other
forms of higher education in
regional or minority languages or
of facilities for the study of these
languages as university or higher
education subjects;

f) 1) to arrange for the provision
of adult and continuing education
courses which are taught mainly
or wholly in the regional or
minority languages; or

iv) att tillimpa ndgon av de dtgir-
der som avses 1 1) — iii) ovan,
o M . o
ftminstone for de elever som si
onskar, eller, 1 forekommande
fall, for dem vars anhoriga sd
onskar och vars antal bedéms
vara tillrickligt,

e) 1) att tillhandahdlla universi-
tetsutbildning och annan hégre
utbildning pd ifrdgavarande lands-
dels- eller minoritetssprik, eller

i) att tillhandahdlla resurser for
studier av dessa sprak som dmnen
1 universitetsutbildningen och den
hoégre utbildningen, eller

iii) att, om till £6ljd av statens roll
1 férhillande till institutioner for
hégre utbildning, stycke 1) och i)
ovan inte kan tllimpas, upp-
muntra och/eller tilldta tillhanda-
hillande av universitetsutbildning
eller andra former av hogre ut-
bildning pd landsdels- eller mino-
ritetssprak eller av resurser for
studier av dessa sprik som studie-
dmnen vid universitet eller hogre
utbildningsanstalter,

f) 1) att ullse tillhandahdllande av
kurser fér vuxen och vidare-
utbildning dir undervisningen
helt eller delvis sker pd landsdels-
eller minoritetssprik, eller
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ii) to offer such languages as
subjects of adult and continuing
education; or

iii) if the public authorities have
no direct competence in the field
of adult education, to favour
and/or encourage the offering of
such languages as subjects of
adult and continuing education;

g)to make arrangements to
ensure the teaching of the history
and the culture which is reflected
by the regional or minority
language;

h) to provide the basic and
further training of the teachers
required to implement those of
paragraphs a to g accepted by the
Party;

1) to set up a supervisory body or
bodies responsible for moni-
toring the measures taken and
progress achieved in establishing
or developing the teaching of
regional or minority languages
and for drawing up periodic
reports of their findings, which
will be made public.

2. With regard to education and
in respect of territories other than
those in which the regional or
minority languages are trade-
tionally used, the Parties under-
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i) att erbjuda dessa sprdk som
imnen inom vuxen- och vidare-
utbildningen, eller

i) att, om de statliga myndig-
heterna saknar direkt behérighet 1
friga om  vuxenutbildningen,
gynna och/eller uppmuntra att
sddana sprik erbjuds som dmnen
inom vuxen- och vidareutbild-
ning,

g) att vidta dtgirder for att till-
godose undervisning 1 historia
och kultur som hinfor sig till
ifrdgavarande  landsdels- eller
minoritetssprak,

h) att tillhandahdlla grundutbild-
ning och fortbildning av lirare
som behovs for att genomféra de
av punkterna a tll g som har
accepterats av en part,

1) att inritta ett eller flera over-
vakningsorgan for att folja vid-
tagna &tgirder och uppnidda
framsteg i friga om upprittande
eller utveckling av undervisning 1
landsdels- eller minoritetssprik,
och fér att periodiskt avge rap-
port om sina resultat, som skall
offentliggoras.

2.1 friga om utbildning och
avseende andra territorier in de
dir landsdels- eller minoritets-
sprak av hivd anvinds, forbinder
sig parterna, om antalet anvindare
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take, if the number of users of a
regional or minority language
justifies it, to allow, encourage or
provide teaching in or of the
regional or minority language at
all the appropriate stages of
education.

Article 9 — Judicial authorities

1. The Parties undertake, in
respect of those judicial districts
in which the number of residents
using the regional or minority
languages justifies the measures
specified below, according to the
situation of each of these langua-
ges and on condition that the use
of the facilities afforded by the
present paragraph is not consi-
dered by the judge to hamper the
proper administration of justice

a) in criminal proceedings:

1) to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
conduct the proceedings in the
regional or minority languages;
and/or

ii) to guarantee the accused the
right to use his/her regional or
minority language; and/or

i) to provide that requests and
evidence, whether written or oral,
shall not be considered in-

av ett landsdels- eller minoritets-
sprak motiverar det, att tilldta,
uppmuntra eller tillhandah3lla
undervisning pd eller 1 ifriga-
varande landsdels- eller minori-
tetsspradk  pd alla  vederborliga
utbildningsnivier.

Artikel 9 Rittsvisendet

1. Parterna  férbinder sig il
foljande 1 de domsagor dir antalet
bosatta personer som anvinder
sddana landsdels- eller minori-
tetssprak som berittigar till de
3tgirder som anges hir nedan, 1
enlighet med situationen for vart
och ett av dessa sprik, och pd vill-
kor att utnyttjandet av de mojlig-
heter som tillhandahdlls enligt
denna  punkt av  domstolen
bedéms inte hindra en rittsenlig
handliggning:

a) 1 brottmal:

1) att tillse att domstolarna, pa
begiran av ndgon av parterna,
hiller rittegingen pd landsdels-
eller minoritetssprik, och/eller

i) att ge en anklagad ritt att
anvinda sitt eget landsdels- eller
minoritetssprik, och/eller

i) att tillse att inlagor och bevis-

ning, i skriftlig eller muntlig
form, inte skall avvisas endast av
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admissible solely because they are
formulated in a regional or
minority language; and/or

iv) to produce, on request, docu-
ments connected with legal pro-
ceedings in the relevant regional or
minority language, if necessary by
the use of interpreters and trans-
lations involving no extra expense
for the persons concerned;

b) in civil proceedings:

1) to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
conduct the proceedings in the
regional or minority languages;
and/or

1) to allow, whenever a litigant has
to appear in person before a court,
that he or she may use his or her
regional or minority language
without thereby incurring addi-
tional expense; and/or

i) to allow documents and
evidence to be produced in the
regional or minority languages, if
necessary by the use of inter-
preters and translations;

¢)in proceedings before courts
concerning administrative matters:

1) to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
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den anledningen att de ir upp-
rittade pd ett landsdels- eller
minoritetssprak, och/eller

iv) att pd begiran tillhandahdlla
handlingar hinférliga tll ett ritts-
ligt forfarande pd ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak,
vid behov med hjilp av tolkar och
dversittningar, utan att detta med-
fér nigon extra kostnad fér de
berérda,

b) 1 tvistemal:

1) att tillse att domstolarna, pd
begiran av ndgon av parterna,
hiller rittegingen pd landsdels-
eller minoritetssprik, och/eller

1) att ndr en part 1 en tvist maste
instilla sig personligen 1 ritten,
han eller hon fir anvinda sitt eget
landsdels- eller minoritetssprak
utan att detta medfor extra kost-
nader, och/ eller

ui) att tilldta att handlingar och
bevisning liggs fram pa ett lands-
dels- eller minoritetssprik, om
nédvindigt med hjilp av tolkar
och dversittningar;

¢) 1 forvaltningsmal infér domstol,

1)att tllse att domstolarna pa
begiran av nigon av parterna
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conduct the proceedings in the
regional or minority languages;
and/or

i1) to allow, whenever a litigant has
to appear in person before a court,
that he or she may use his or her
regional or minority language
without thereby incurring additio-
nal expense; and/or

i) to allow documents and
evidence to be produced in the
regional or minority languages, if
necessary by the use of inter-
preters and translations;

d) to take steps to ensure that the
application of sub-paragraphs i)
and 1) of paragraphs b and ¢
above and any necessary use of
interpreters and translations does
not involve extra expense for the
persons concerned.

2. The Parties undertake:

a) not to deny the validity of legal
documents drawn up within the
State solely because they are
drafted in a regional or minority
language; or

b) not to deny the validity, as
between the parties, of legal
documents drawn up within the
country solely because they are
drafted in a regional or minority

hdller rittegingen pd landsdels-
eller minoritetssprik, och/eller

11) att ndr en part maste instilla sig
personligen 1 ritten, han eller hon
fir anvinda sitt eget landsdels-
eller minoritetssprdk utan att detta
medfor extra kostnader, och/eller

ui) att tilldta att handlingar och
bevisning liggs fram pa ett lands-
dels- eller minoritetssprik, om
nddvindigt med anlitande av
tolkar och éversittningar;

d) att vidta tgirder for att tillse
att tillimpningen av styckena 1)
och iii) i punkterna b och ¢ ovan
och allt behovligt bruk av tolkar
och oversittningar inte medfér
nigon extra kostnad for de
berérda personerna.

2. Parterna forbinder sig

a)att inte vigra att godkinna
giltigheten av juridiska dokument
som upprittats inom staten endast
av den anledningen att de ir
avfattade pd ett landsdels- eller
minoritetssprik, eller

b) att inte vigra att godkinna
giltigheten av juridiska dokument
upprittade parterna emellan i
landet endast av den anledningen
att de ir avfattade pd ett landsdels-
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language, and to provide that they
can be invoked against interested
third parties who are not users of
these languages on condition that
the contents of the document are
made known to them by the
person(s) who invoke(s) it; or

c)not to deny the validity, as
between the parties, of legal
documents drawn up within the
country solely because they are
drafted in a regional or minority

language.

3. The Parties undertake to make
available in the regional or mino-
rity languages the most important
national statutory texts and those
relating particularly to users of
these languages, unless they are
otherwise provided.

Article 10 — Administrative
authorities and public services

1. Within  the administrative
districts of the State in which the
number of residents who are
users of regional or minority
languages justifies the measures
specified below and according to
the situation of each language,
the Parties undertake, as far as
this is reasonably possible:

a) 1) to ensure that the administ-

rative authorities use the regional
or minority languages; or
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eller minoritetssprdk, och tillita
att de dberopas gentemot berérda
tredje personer som inte anvinder
detta sprik, under forutsittning
att innehdllet i handlingarna gors
tillgingligt f6r dem av den eller de
personer som &beropar dem, eller

c)att inte vigra att godkinna
giltigheten av juridiska dokument
upprittade parterna emellan i
landet endast av den anledningen
att de ir avfattade pd ett landsdels-
eller minoritetssprak.

3.Parterna forbinder sig att pd
landsdels- eller minoritetsspriken
tillhandahdlla de viktigaste lag-
texterna och de texter som sirskilt
hinfoér sig tll de personer som
anvinder dessa sprak, sdvida dessa
inte tillhandahalls pd annat sitt.

Artikel 10 Férvaltningsmyndigheter
och sambhillsservice

1. Inom de administrativa omraden i
en stat dir antalet invinare som
anvinder landsdels- eller minoritets-
sprak motiverar de Atgirder som
anges nedan, och i enlighet med
situationen fér varje sprik, foérbin-
der sig parterna i1 rimlig utstrick-
ning

a) 1) att tillse att de administrativa
myndigheterna anvinder landsdels-
eller minoritetsspraken, eller
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i) to ensure that such of their
officers as are in contact with
the public use the regional or
minority languages in their
relations with persons applying
to them in these languages; or

i) to ensure that wusers of
regional or minority languages
may submit oral or written
applications and receive a reply
in these languages; or

iv)to ensure that users of
regional or minority languages
may submit oral or written
applications in these languages;
or

v)to ensure that users of
regional or minority languages
may validly submit a document
in these languages;

b) to make available widely used
administrative texts and forms
for the population in the
regional or minority languages
or in bilingual versions;

c)to allow the administrative
authorities to draft documents in
a regional or minority language.

2.In respect of the local and
regional authorities on whose
territory the number of residents
who are users of regional or

i) att tillse att de statstjinstemin
som ir 1 kontakt med allminheten
anvinder landsdels- eller minori-
tetsspriken 1 sitt umginge med
personer som kontaktar dem pd ett
sddant sprik, eller

i) att  tillse att personer som
anvinder landsdels- eller minori-
tetssprak fir gora framstillningar i
muntlig eller skriftlig form och {3
svar pa dessa sprak, eller

wv)att tillse att personer som
anvinder landsdels- eller minori-
tetssprak fir gora framstillningar 1
muntlig eller skriftlig form p dessa
sprik, eller

v)att tillse att handlingar som
inges av personer som anvinder
landsdels- eller minoritetssprik
och som ir upprittade pd dessa
sprik anses giltiga,

b) att tillhandahilla ofta férekom-
mande férvaltningstexter och for-
mulir avsedda for befolkningen pd
landsdels- eller minoritetsspriken
eller 1 tvdsprakig version,

c)att tilldta férvaltningsmyndig-
heterna att uppritta handlingar pd
ett landsdels- eller minoritetssprik.

2.1 friga om lokala och regionala
myndigheter, inom vilkas territorier
de invdnare som anvinder lands-
dels- eller minoritetssprak ir till-
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minority languages is such as to
justify the measures specified
below, the Parties undertake to
allow and/or encourage:

a) the use of regional or mino-
rity languages within the frame-
work of the regional or local
authority;

b) the possibility for users of
regional or minority languages
to submit oral or written app-
lications in these languages;

c) the publication by regional
authorities of their official docu-
ments also in the relevant
regional or minority languages;

d) the publication by local
authorities of their official docu-
ments also in the relevant regio-
nal or minority languages;

e) the use by regional authorities
of regional or minority languages
in debates in their assemblies,
without excluding, however, the
use of the official language(s) of
the State;

f) the use by local authorities of
regional or minority languages in
debates in their assemblies, with-
out excluding, however, the use
of the official language(s) of the
State;
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rickligt minga for att motivera de
nedan angivna dtgirderna, férbinder
sig parterna att tillita och/eller
uppmuntra

a) anvindning av landsdels- eller
minoritetssprik inom den regio-
nala eller lokala myndigheten,

b) méjlighet for anvindare av
landsdels- eller minoritetssprik att
gora framstillningar 1 muntlig eller

skriftlig form pd dessa sprik,

c) att regionala myndigheter ger ut
sina officiella dokument jimvil pd
ifrdgavarande landsdels- eller mino-
ritetssprak,

d) att lokala myndigheter ger ut
sina officiella dokument jimvil pd
ifrigavarande landsdels- eller mino-
ritetssprak,

e) att regionala myndigheter 1 sina
sammantriden anvinder landsdels-
eller minoritetssprak utan att for
den skull det eller de 1 staten
anvinda officiella spriken utesluts,

f)att lokala myndigheter 1 sina
sammantriden anvinder landsdels-
eller minoritetssprak utan att for
den skull det eller de 1 staten
anvinda officiella spriken utesluts,
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g) the use or adoption, if neces-
sary in conjunction with the
name in the official language(s),
of traditional and correct forms
of place-names in regional or
minority languages.

3. With regard to public services
provided by the administrative
authorities or other persons
acting on their behalf, the Parties
undertake, within the territory in
which regional or minority
languages are used, in accordance
with the situation of each
language and as far as this is
reasonably possible:

a) to ensure that the regional or
minority languages are used in
the provision of the service; or

b) to allow users of regional or
minority languages to submit a
request and receive a reply in
these languages; or

c) to allow users of regional or
minority languages to submit a
request in these languages.

4. With a view to putting into
effect those provisions of para-
graphs 1, 2 and 3 accepted by
them, the Parties undertake to
take one or more of the following
measures:

g) att traditionella och korrekta
former av ortsnamn pd landsdels-
eller minoritetssprak anvinds eller
inférs, vid behov jimsides med
namnen pi det eller de officiella
spriken.

3.1 frdga om samhillsservice frin
forvaltningsmyndigheterna eller av
andra personer som handlar pi
deras uppdrag, forbinder sig par-
terna inom det territorium dir
landsdels-  eller minoritetssprik
anvinds, 1 enlighet med varje spraks
situation, och 1 rimlig utstrickning,

a)att tillse att landsdels- eller
minoritetssprak anvinds vid till-
handahdllande av  ifrigavarande
tjinster, eller

b) att tillita anvindarna av lands-
dels- eller minoritetssprdk att
gora framstillningar och fi svar
pa dessa sprik, eller

¢) att tillita anvindarna av lands-
dels- eller minoritetssprik att gora
framstillningar pa dessa sprak.

4. Parterna férbinder sig att vidta
en eller flera av foljande tgirder
for att uppfylla de &taganden 1
punkterna 1, 2 och 3 som de har
antagit:
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a) translation or interpretation as
may be required,

b) recruitment and, where neces-
sary, training of the officials and
other public service employees
required;

c) compliance as far as possible
with requests from public service
employees having a knowledge of
a regional or minority language to
be appointed in the territory in
which that language is used.

5. The Parties undertake to allow
the use or adoption of family
names in the regional or minority
languages, at the request of those
concerned.

Article 11 — Media

1. The Parties undertake, for the
users of the regional or minority
languages within the territories in
which those languages are spoken,
according to the situation of each
language, to the extent that the
public authorities, directly or
indirectly, are competent, have
power or play a role in this field,
and respecting the principle of the
independence and autonomy of
the media:

a) to the extent that radio and

television carry out a public ser-
vice mission:
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a) tolkning eller éversittning vid

behov,

b) anstillning och vid behov
utbildning av erforderligt antal
yjinstemin och andra offentligt
anstillda,

¢) att s3 langt mojligt tillmotesgd
begiran frin statstjinsteman med
kunskaper 1 ett landsdels- eller
minoritetssprik att bli férordnade
1 det territorium dir det spriket
anvinds.

5. Parterna férbinder sig att tilldta
att sliktnamn anvinds eller antas
pd landsdels- eller minoritets-
sprak pd begiran av de berorda.

Artikel 11 Massmedia

1. Parterna  forbinder sig il
foljande for dem som anvinder
landsdels- eller minoritetssprak
inom de territorier dir dessa sprak
brukas, 1 enlighet med situationen
for varje sprik, i den utstrickning
som de offentliga myndigheterna
ir direkt eller indirekt behoriga,
har befogenhet eller inflytande
hirvidlag och under respekterande
av  principen om massmedias
oberoende och sjilvstindighet,

a)1 den mén radio och TV stér 1
det offentligas gjinst:
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1) to ensure the creation of at least
one radio station and one tele-
vision channel in the regional or
minority languages; or

ii) to encourage and/or facilitate
the creation of at least one radio
station and one television channel
in the regional or minority langua-
ges; or

1i1) to make adequate provision so
that broadcasters offer program-
mes In the regional or minority

languages;

b) 1) to encourage and/or facilitate
the creation of at least one radio
station In the regional or minority
languages; or

ii) to encourage and/or facilitate
the broadcasting of radio pro-
grammes in the regional or mino-
rity languages on a regular basis;

¢) 1) to encourage and/or facilitate
the creation of at least one
television channel in the regional
or minority languages; or

ii) to encourage and/or facilitate
the broadcasting of television pro-
grammes in the regional or mino-
rity languages on a regular basis;

d) to encourage and/or facilitate
the production and distribution of
audio and audiovisual works in the

1) att tillse att minst en radiostation
och en TV-kanal inrittas pd lands-
dels- eller minoritetssprik, eller

i) att uppmuntra och/eller under-
litta inrittande av minst en radio-
station och en TV-kanal p4 lands-
dels- eller minoritetssprak, eller

i) att vidta limpliga dtgirder for
att radiostationer och TV-kanaler
skall tllhandahdlla program pi
landsdels- eller minoritetssprik,

b)1) att uppmuntra och/eller
underlitta inrittande av minst en
radiostation pd landsdels- eller
minoritetssprik, eller

i1) att uppmuntra och/eller under-
litta regelbunden sindning av
radioprogram pd landsdels- eller
minoritetssprik,

c)i)att  uppmuntra  och/eller
underlitta inrittande av minst en
TV-kanal pd landsdels- eller

minoritetssprik, eller

i) att uppmuntra och/eller under-
litta regelbunden sindning av TV-
program pa landsdels- eller mino-
ritetssprik,

d) att uppmuntra och/eller under-

litta produktion och distribution
av radio- och TV-program pi
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regional or minority languages;

e) 1) to encourage and/or facili-
tate the creation and/or main-
tenance of at least one newspaper
in the regional or minority
languages; or

ii) to encourage and/or facilitate
the publication of newspaper
articles in the regional or minority
languages on a regular basis;

f) 1) to cover the additional costs
of those media which use regional
or minority languages, wherever
the law provides for financial assis-
tance in general for the media; or

i) to apply existing measures for
financial assistance also to audio-
visual productions in the regional
or minority languages;

g) to support the training of
journalists and other staff for
media using regional or minority
languages.

2. The Parties undertake to gua-
rantee freedom of direct reception
of radio and television broadcasts
from neighbouring countries in a
language used in identical or
similar form to a regional or mino-
rity language, and not to oppose
the retrainsmission of radio and
television broadcasts from neigh-
bouring countries in such a

430

SOU 2017:60

landsdels- eller minoritetssprak,

e)i)att uppmuntra och/eller
underlitta att minst en tidning
grundas och/eller uppritthdlls pd
landsdels- eller minoritetssprék,
eller

i1) att uppmuntra och/eller under-
litta regelbunden publicering av
tidningsartiklar pd landsdels- eller
minoritetssprik,

f) 1) att ticka extrakostnaderna for
de massmedia som anvinder
landsdels- eller minoritetssprik,
dir enligt lag statligt st6d ges till
massmedia, eller

i) att tillimpa gillande bestim-
melser for finansiellt stod dven till
TV-program pd landsdels- eller

minoritetssprak,

g) att stédja utbildning av journa-
lister och annan personal 1 mass-
media som anvinder landsdels-
eller minoritetssprak.

2. Parterna forbinder sig att garan-
tera friheten att frin grannlinder
direkt ta emot radio- och TV-
sindningar pa sprdk som brukas 1
samma eller liknande form som ett
landsdels- eller minoritetssprik
och att inte motsitta sig Ater-
utsindning av radio- och TV-
sindningar frin grannlinder pj ett
sddant sprdk. De forbinder sig
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language. They further undertake
to ensure that no restrictions will
be placed on the freedom of
expression and free circulation of
information in the written press in
a language used in identical or
similar form to a regional or
minority language. The exercise of
the above-mentioned freedoms,
since it carries with it duties and
responsibilities, may be subject to
such  formalities, conditions,
restrictions or penalties as are
prescribed by law and are neces-
sary in a democratic society, in the
interests of national security,
territorial integrity or public
safety, for the prevention of dis-
order or crime, for the protection
of health or morals, for the pro-
tection of the reputation or rights
of others, for preventing disclo-
sure of information received in
confidence, or for maintaining the
authority and impartiality of the
judiciary.

3. The Parties undertake to ensure
that the interests of the users of
regional or minority languages are
represented or taken into account
within such bodies as may be
established in accordance with the
law with responsibility for guaran-
teeing the freedom and pluralism
of the media.

dven att tillse att inga inskrink-
ningar gors 1 friga om yttrande-
friheten och den fria infor-
mationsspridningen 1 den tryckta
pressen pd ett sprak som brukas i
samma eller liknande form som ett
landsdels- eller minoritetssprik.
Eftersom utévandet av de ovan-
nimnda friheterna innebir for-
pliktelser och ansvar, kan det
underkastas s3dana formaliteter,
villkor, inskrinkningar eller straff
som lagen féreskriver och som ir
nédvindiga 1 ett demokratiskt
samhille, 1 den nationella siker-
hetens, den territoriella integri-
tetens och den allminna siker-
hetens intresse for att forebygga
oordning och brott, skydda hilsa
eller moral, skydda annans goda
namn och rykte och rittigheter,
forebygga avslojande av uppgifter
som har mottagits 1 fortroende,
samt uppritthdlla rittsvisendets
auktoritet och opartiskhet.

3. Parterna férbinder sig att tillse
att de personers intressen som
anvinder landsdels- eller minori-
tetssprik foretrids eller beaktas i
sddana organ som med stdd av lag
kan komma att inrittas med
ansvar att garantera frihet och
pluralism f6r massmedia.
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Article 12 — Cultural activities

and facilities

1. With regard to cultural active-
ties and facilities - especially libra-
ries, video libraries, cultural cent-
res, museums, archives, academies,
theatres and cinemas, as well as
literary work and film production,
vernacular forms of cultural
expression, festivals and the cul-
ture industries, including inter alia
the use of new technologies — the
Parties undertake, within the terri-
tory in which such languages are
used and to the extent that the
public authorities are competent,
have power or play a role in this

field:

a) to encourage types of expres-
sion and initiative specific to
regional or minority languages
and foster the different means of
access to works produced in these
languages;

b) to foster the different means
of access in other languages to
works produced in regional or
minority languages by aiding and
developing translation, dubbing,
post-synchronisation and sub-
titling activities;

¢) to foster access in regional or
minority languages to works
produced in other languages by
aiding and developing translation,
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Artikel 12 Kulturell verksamhet
och kulturella inrittningar

1.1 frdga om kulturell verksamhet
och kulturella inrittningar — sir-
skilt  bibliotek, videobibliotek,
kulturcentra, muséer, arkiv, aka-
demier, teatrar och biografer, dven
som litterira verk och film-
produktion, uttrycksformer for
folklig  kultur, festivaler och
kulturell ~ féretagsamhet,  inne-
fattande bla. anvindning av ny
teknologi — forbinder sig parterna
till féljande inom det territorium
dir sidana sprik anvinds och i den
utstrickning som de offentliga
myndigheterna ir behériga, har
befogenhet eller inflytande:

a) att uppmuntra uttrycksformer
och initiativ som utmirker lands-
dels- eller minoritetssprik och
frimja olika sitt att 3 tillgdng till
verk framstillda pd dessa sprik,

b) att frimja olika sitt att pd
andra sprik f3 tllgdng all verk
framstillda pa ett landsdels- eller
minoritetssprik genom att stddja
och utveckla éversittning, dubb-
ning, eftersynkronisering och
framstillning av undertexter,

¢) att frimja tillging pd landsdels-
eller minoritetssprak tll verk
framstillda pa andra sprdk genom
att stodja och utveckla versitt-
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dubbing,  post-synchronisation
and subtitling activities;

d) to ensure that the bodies
responsible for organising or
supporting cultural activities of
various kinds make appropriate
allowance for incorporating the
knowledge and use of regional or
minority languages and cultures
in the undertakings which they
initiate or for which they provide
backing;

€) to promote measures to ensure
that the bodies responsible for
organising or supporting cultural
activities have at their disposal
staff who have a full command of
the regional or minority language
concerned, as well as of the
language(s) of the rest of the
population;

f) to encourage direct partici-
pation by representatives of the
users of a given regional or
minority language in providing
facilities and planning cultural
activities;

g) to encourage and/or facilitate
the creation of a body or bodies
responsible for collecting, keeping
a copy of and presenting or
publishing works produced in the
regional or minority languages;

ning, dubbning, eftersynkronise-
ring och framstillning av under-
texter,

d) att tllse att de organ som ir
ansvariga for att anordna eller
stodja olika slags kulturell verk-
samhet avsitter tillrickliga medel
for att inkludera kunskaper 1 och
anvindning av landsdels- eller
minoritetssprik och deras kultur 1
produktioner som de initierar
eller stoder,

e) att frimja dtgirder for att tillse
att de organ som ir ansvariga for
att anordna eller stédja kulturell
verksamhet foérfogar éver perso-
nal som helt behirskar ifriga-
varande landsdels- eller minori-
liksom den

tetssprak dvriga
befolkningens sprik,
f)att uppmuntra direkt del-

tagande av foretridare for dem
som anvinder ett visst landsdels-
eller minoritetssprak vid anskaf-
fande av resurser fér och plane-
ring av kulturell verksamhet,

g) att uppmuntra och/eller under-
litta upprittande av organ med
uppgift att insamla samt forvara,
presentera eller offentliggora verk
framstillda pd landsdels- eller
minoritetssprak,
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h) if necessary, to create and/or
promote and finance translation
and terminological research servi-
ces, particularly with a view to
maintaining and developing app-
ropriate  administrative,
mercial, economic, social, techni-
cal or legal terminology in each
regional or minority language.

com-

2.1In respect of territories other
than those in which the regional
or minority languages are trade-
tionally used, the Parties under-
take, if the number of users of a
regional or minority language
justifies it, to allow, encourage
and/or provide appropriate cultu-
ral activities and facilities in accor-
dance with the preceding para-
graph.

3. The Parties undertake to make
appropriate provision, in pursuing
their cultural policy abroad, for
regional or minority languages
and the cultures they reflect.

Article 13 — Economic and social

life

1. With regard to economic and
social activities, the Parties under-
take, within the whole country:

a) to eliminate from their legisla-
tion any provision prohibiting or
limiting without justifiable reasons
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h) att vid behov skapa och/eller
frimja och bekosta tjinster som
avser Oversittning och termino-
logisk forskning, sirskilt i syfte att
bevara eller utveckla limplig admi-
nistrativ, kommersiell, ekonomisk,
samhillelig, teknisk eller rittslig
terminologi pd& vart och ett av
landsdels- eller minoritetsspriken.

2.1 frdga om territorier dir lands-
dels- eller minoritetssprak inte
anvinds av hivd, forbinder sig
parterna, om antalet anvindare av
ett landsdels- eller minoritets-
sprik motiverar detta, att tillta,
uppmuntra och/eller tillhanda-
hilla limplig kulturell verksamhet
och kulturella inrittningar 1
enlighet med féregdende punkt.

3. Parterna férbinder sig att ta
vederborlig hinsyn tll landsdels-
eller minoritetsspradk och den
kultur dessa ger uttryck for nir de
sprider sin kultur utomlands.

Artikel 13 Ekonomiska och sociala
forhillanden

1.1 fr8ga om ekonomisk och
social verksamhet férbinder sig
parterna till foéljande med av-
seende pa hela landet:

a) att frdn sina lagar ta bort varje
bestimmelse som oberittigat f6r-
bjuder eller begrinsar anvindning
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the use of regional or minority
languages in documents relating to
economic or social life, particu-
larly contracts of employment,
and in technical documents such
as instructions for the use of
products or installations;

b) to prohibit the insertion in
internal regulations of companies
and private documents of any
clauses excluding or restricting the
use of regional or minority
languages, at least between users
of the same language;

¢) to oppose practices designed to
discourage the use of regional or
minority languages in connection
with economic or social activities;

d) to facilitate and/or encourage
the use of regional or minority
languages by means other than
those specified in the above sub-
paragraphs.

2. With regard to economic and
social activities, the Parties under-
take, in so far as the public autho-
rities are competent, within the
territory in which the regional or
minority languages are used, and
as far as this is reasonably possi-

ble:

a) to include in their financial and
banking regulations provisions
which allow, by means of proce-

av landsdels- eller minoritetssprak
1 handlingar som har avseende pa
ekonomiska och sociala férhllan-
den, sirskilt 1 anstillningskontrakt
och 1 tekniska dokument som t.ex.
bruksanvisningar {ér varor och
utrustning,

b) att 1 foretags interna regler och
privata handlingar férbjuda in-
forande av klausuler som utesluter
eller inskrinker anvindningen av
landsdels- eller minoritetssprak,
dtminstone mellan personer som
anvinder samma sprik,

C) att motsitta sig praxis som
syftar till att motverka anvindning
av landsdels- eller minoritetssprik 1
ekonomisk och social verksamhet,

d) att underlitta och/eller upp-
muntra anvindning av landsdels-
eller minoritetssprak med andra
medel in vad som anges 1 fére-
gdende stycken.

2.1 frdga om ekonomisk och
social verksamhet forbinder sig
parterna 1 den utstrickning de
offentliga  myndigheterna  ir
behoriga inom territorier dir
landsdels- eller minoritetssprak
anvinds, och inom rimliga grin-
ser, till foljande:

a) att 1 sina regler for finans- och

bankinstitut ta in bestimmelser
som, genom forfaringssitt som ir
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dures compatible with commer-
cial practice, the use of regional or
minority languages in drawing up
payment orders (cheques, drafts,
etc.) or other financial docu-
ments, or, where appropriate, to
ensure the implementtation of
such provisions;

b)in the economic and social
sectors directly under their con-
trol (public sector), to organise
activities to promote the use of
regional or minority languages;

c)to ensure that social care
facilities such as hospitals, retire-
ment homes and hostels offer the
possibility of receiving and
treating in their own language
persons using a regional or mino-
rity language who are in need of
care on grounds of ill-health, old
age or for other reasons;

d) to ensure by appropriate means
that safety instructions are also
drawn up in regional or minority

languages;

e) to arrange for information
provided by the competent public
authorities concerning the rights
of consumers to be made available
in regional or minority languages.
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forenliga med god affirsmanna-
sed, medger anvindning av lands-
dels eller minoritetssprdk vid ut-
firdande av skuldebrev (checker,
vixlar, osv.), eller andra betal-
ningsforbindelser, eller, nir s& ir
limpligt, att tllse att sidana
bestimmelser infors,

b)1 de ekonomiska och sociala
sektorer som stdr under deras
direkta kontroll (den offentliga
sektorn) att vidta dtgirder for att
frimja anvindning av landsdels
eller minoritetssprak,

c) att tillse att 1 social omsorg vid
institutioner sdsom sjukhus, pen-
sionirshem och virdhem mgjlig-
het erbjuds att pd deras eget sprak
ta emot och behandla personer,
som anvinder ett landsdels- eller
minoritetssprdk och som idr i
behov av vird pa grund av ohilsa,
hog alder eller av annan orsak,

d)att pd limpligt site tillse att
sikerhetsanvisningar dven avfattas
péd landsdels- eller minoritetssprak,

e) att tillse att den information
om konsumenters rittigheter som
ges ut av de behoériga myndig-
heterna tillhandahdlls pd lands-
dels- eller minoritetssprak.
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Article 14 — Transfrontier
exchanges

The Parties undertake:

a) to apply existing bilateral and
multilateral  agreements  which
bind them with the States in
which the same language is used in
identical or similar form, or if
necessary to seek to conclude such
agreements, in such a way as to
foster contacts between the users
of the same language in the States
concerned in the fields of culture,
education, information, vocational
training and permanent education;

b) for the benefit of regional or
minority languages, to facilitate
and/or  promote  co-operation
across borders, in particular bet-
ween regional or local authorities in
whose territory the same language
is used in identical or similar form.
Part IV — Application ~ of  the
Charter

Article 15 — Periodical reports

1. The Parties shall present perio-
dically to the Secretary General of
the Council of Europe, in a form
to be prescribed by the Com-
mittee of Ministers, a report on
their policy pursued in accordance
with PartII of this Charter and
on the measures taken in applica-

Artikel 14 Utbyte 6ver grinserna

Parterna forbinder sig

a) att tillimpa gillande bilaterala
och multilaterala avtal som binder
dem ll stater dir samma sprik
anvinds 1 samma eller liknande
form eller att, vid behov, soka ingd
sidana avtal for att frimja kontak-
ter mellan dem som anvinder
samma sprik 1 de berorda staterna
i friga om kultur, utbildning,
information, yrkesutbildning och
vidareutbildning,

b) att underlitta och/eller frimja
samarbete over grinserna till for-
mén {6r landsdels- eller minoritets-
sprik, sirskilt mellan regionala och
lokala myndigheter pa vilkas ter-
ritorium samma sprak anvinds i
samma eller liknande form.

Del IV Tillimpning av stadgan

Artikel 15 Periodisk rapportering

1. Parterna skall periodiskt, 1 en
form som skall bestimmas av
ministerkommittén, till Europa-
ridets generalsekreterare avge
rapport om den politik de har foljt
i enlighet med delIl av denna
stadga och om de tgirder som de
har vidtagit for att tillimpa de
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tion of those provisions of
Part IIT which they have accepted.
The first report shall be presented
within the year following the
entry into force of the Charter
with respect to the Party concer-
ned, the other reports at three-
yearly intervals after the first
report.

2. The Parties shall make their
reports public.

Article 16 — Examination of the
reports

1. The reports presented to the
Secretary General of the Council
of Europe under Article 15 shall
be examined by a committee of
experts constituted in accordance
with Article 17.

2.Bodies or associations legally
established in a Party may draw
the attention of the committee of
experts to matters relating to the
undertakings entered into by that
Party under Part III of this Char-
ter. After consulting the Party
concerned, the committee of
experts may take account of this
information in the preparation of
the report specified in paragraph 3
below. These bodies or associa-
tions can furthermore submit
statements concerning the policy
pursued by a Party in accordance
with Part IL
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bestimmelser 1 del IIT som de har
antagit. Den forsta rapporten skall
avges inom ett &r efter stadgans
ikrafttridande med avseende pd
den berorda parten. De foljande
rapporterna avges med tre Aars
mellanrum efter den forsta rap-
porten.

2. Parterna skall offentliggora sina
rapporter.

Artikel 16 Granskning av
rapporterna

1.De rapporter som avges till
Europarddets generalsekreterare
enligt artikel 15 skall granskas av
en expertkommitté inrittad 1
enlighet med artikel 17.

2.Organ eller sammanslutningar
lagligt upprittade i en part far fista
expertkommitténs uppmirksam-
het pa frigor som hinfor sig till de
dtaganden som ifrigavarande part
har gjort enligt del IIT i denna
stadga. Efter samrid med den
berérda parten fir expertkom-
mittén ta 1 beaktande dessa upp-
gifter nir den sammanstiller den
rapport som avses 1 punkt 3 nedan.
Dessa organ eller sammanslut-
ningar fir dven avge yttranden om
den politik som f6ljs av en part i
enlighet med del II.
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3.On the basis of the reports
specified in paragraph 1 and the
information mentioned in para-
graph 2, the committee of experts
shall prepare a report for the
Committee of Ministers. This
report shall be accompanied by
the comments which the Parties
have been requested to make and
may be made public by the Com-
mittee of Ministers.

4. The report specified in para-
graph 3 shall contain in particular
the proposals of the committee of
experts to the Committee of
Ministers for the preparation of
such recommendations of the
latter body to one or more of the
Parties as may be required.

5.The Secretary General of the
Council of Europe shall make a
two-yearly detailed report to the
Parliamentary Assembly on the
application of the Charter.

Article 17 — Committee of
experts

1. The committee of experts shall
be composed of one member per
Party, appointed by the Com-
mittee of Ministers from a list of
individuals of the highest integrity
and recognised competence in the
matters dealt with in the Charter,
who shall be nominated by the
Party concerned.

3.P4 grundval av de rapporter
som avses 1 punkt 1 och de upp-
gifter som avses 1 punkt2 ovan
skall expertkommittén samman-
stilla en rapport till ministerkom-
mittén. Denna rapport skall 3t
foljas av de kommentarer som
parterna har ombetts att géra och
fir offentliggéras av minister-
kommittén.

4.Den rapport som avses 1
punkt 3 skall sirskilt inneh3lla
expertkommitténs  forslag il
ministerkommittén f6r beredning
av dennas eventuella rekommen-
dationer till en eller flera av
parterna.

5. Europaridets generalsekreterare
skall vartannat &r avge en detalje-
rad rapport till parlamentariker-
férsamlingen om tillimpningen av
stadgan.

Artikel 17 Expertkommittén

1. Expertkommittén skall bestd av
en medlem frin varje part som
férordnas av ministerkommittén
frdn en av den berorda parten
upprittad lista ver personer med
hogsta integritet och erkind
sakkunskap 1 de frdgor som
stadgan avser.
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2.Members of the committee
shall be appointed for a period of
six years and shall be eligible for
reappointment. A member who is
unable to complete a term of
office shall be replaced in accor-
dance with the procedure laid
down in paragraph 1, and the
replacing member shall complete
his predecessor's term of office.

3. The committee of experts shall
adopt rules of procedure. Its
secretarial services shall be provi-
ded by the Secretary General of
the Council of Europe.

Part V — Final provisions
Article 18

This Charter shall be open for
signature by the member States of
the Council of Europe. It is
subject to ratification, acceptance
or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval
shall be deposited with the Secre-
tary General of the Council of
Europe.

Article 19

1. This Charter shall enter into
force on the first day of the
month following the expiration
of a period of three months after
the date on which five member
States of the Council of Europe
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2. Medlemmarna av kommittén
skall utses for en tid av sex &r och
skall kunna omviljas. En medlem
som inte kan fullgéra en mandat-
period, skall ersittas 1 enlighet
med forfarandet 1 punkt i och
ersittaren skall fullfolja sin fore-
tridares mandatperiod.

3. Expertkommittén skall anta en
arbetsordning.  Sekretariatsfunk-
tionen skall tillhandahillas av
Europaridets generalsekreterare.

Del V Slutbestimmelser
Artikel 18

Denna stadga skall vara 6ppen for
undertecknande av Europaridets
medlemsstater. Den skall ratifice-
ras, godtas eller godkinnas. Rati-
fikations-, godtagande eller god-
kinnandeinstrument skall depo-
neras hos Europaridets general-
sekreterare.

Artikel 19

1. Denna stadga skall trida i kraft
den forsta dagen 1 den ménad
som foljer efter utgdngen av en
tid pd tre médnader riknat frin
dagen di fem medlemsstater i
Europarddet har uttrycke sitt
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have expressed their consent to
be bound by the Charter in
accordance with the provisions of
Article 18.

2. In respect of any member State
which subsequently expresses its
consent to be bound by it, the
Charter shall enter into force on
the first day of the month
following the expiration of a
period of three months after the
date of the deposit of the instru-
ment of ratification, acceptance
or approval.

Article 20

1. After the entry into force of
this Charter, the Committee of
Ministers of the Council of
Europe may invite any State not a
member of the Council of Europe
to accede to this Charter.

2.In respect of any acceding
State, the Charter shall enter into
force on the first day of the
month following the expiration of
a period of three months after the
date of deposit of the instrument
of accession with the Secretary
General of the Council of Europe.

Article 21

1. Any State may, at the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification, accep-

samtycke till att vara bundna av
stadgan 1 enlighet med bestim-
melserna 1 artikel 18.

2. Fér en medlemsstat som senare
uttrycker sitt samtycke till att bli
bunden av stadgan, skall den trida
1 kraft den forsta dagen i den
ménad som foljer efter utgdngen
av en tid pd tre méinader efter
dagen for deponering av ratifi-
kations-, godtagande- eller god-
kinnandeinstrumentet.

Artikel 20

1. Sedan denna stadga har tritt i
kraft fir Europaridets minister-
kommitté inbjuda stater som inte
ir medlemmar av Europaridet att
ansluta sig till den.

2. For varje stat som ansluter sig
skall stadgan trida i kraft den
forsta dagen i den minad som
foljer efter utgingen av en tid av
tre méinader efter dagen for
deponering av anslutningsinstru-
mentet hos Europaridets general-
sekreterare.

Artikel 21
1.En stat fir nir den under-

tecknar stadgan eller deponerar
sitt  ratifikations-, godtagande-,
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tance, approval or accession,
make one or more reservations to
paragraphs 2 to 5 of Article 7 of
this Charter. No other reser-
vation may be made.

2. Any Contracting State which
has made a reservation under the
preceding paragraph may wholly
or partly withdraw it by means of
a notification addressed to the
Secretary General of the Council
of Europe. The withdrawal shall
take effect on the date of receipt
of such notification by the
Secretary General.

Article 22

1. Any Party may at any time
denounce this Charter by means
of a notification addressed to the
Secretary General of the Council
of Europe.

2. Such denunciation shall become
effective on the first day of the
month following the expiration of
a period of six months after the
date of receipt of the notification
by the Secretary General.

Article 23

The Secretary General of the
Council of Europe shall notify the
member States of the Council and

any State which has acceded to
this Charter of:
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godkinnande- eller anslutnings-
instrument avge en eller flera
reservationer till punkterna2 -5 1
artikel 7 1 stadgan. Inga andra
reservationer fir goras.

2.En foérdragsslutande stat som
har gjort en reservation enligt
foregdende punkt fir helt eller
delvis &terta denna genom ett
meddelande till  Europaridets
generalsekreterare. Atertagandet
skall trida i kraft den dag di
generalsekreteraren mottar ett
sidant meddelande.

Artikel 22

1. En part fir nir som helst siga
upp denna stadga genom ett
meddelande till  Europaridets
generalsekreterare.

2. Uppsigningen skall trida i kraft
den forsta dagen 1 den ménad som
foljer efter utgdngen av en tid av
sex minader efter den dag di
generalsekreteraren mottog med-

delandet.
Artikel 23

Europarddets  generalsekreterare
skall meddela ridets medlems-
stater och alla andra stater som har
anslutit sig till denna stadga om
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a) any signature;

b) the deposit of any instrument
of ratification, acceptance, appro-
val or accession;

¢) any date of entry into force of
this Charter in accordance with
Articles 19 and 20;

d) any notification received in
application of the provisions of
Article 3, paragraph 2;

e) any other act, notification or
communication relating to this

Charter.

In witness whereof the under-
signed, being duly authorised
thereto, have signed this Charter.

Done at Strasbourg, this 5th day
of November 1992, in English
and French, both texts being
equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the
archives of the Council of
Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall trans-
mit certified copies to each mem-
ber State of the Council of
Europe and to any State invited to
accede to this Charter.

a) varje undertecknande,

b) deponering av varje ratifi-
kations-, godtagande-, godkin-
nande- eller anslutningsinstru-
ment,

¢) varje datum fér denna stadgas
ikrafttridande enligt artikel 19
och 20,

d) varje meddelande som mottas
om tillimpning av bestimmel-
sernaiartikel 3 punkt 2, samt

e) varje annan rittsakt, notifi-
kation eller meddelande som ror
denna stadga.

Till bekriftelse hirpd har under-
tecknade, dirtll vederbérligen
bemyndigade, undertecknat denna
stadga.

Upprittad 1 Strasbourg den
5 november 1992 pd engelska och
franska spriken, vilka bida texter
ir lika giltiga, 1 ett enda exemplar
som skall deponeras 1 Europa-
ridets arkiv. Europarddets gene-
ralsekreterare  skall ~ &verlimna
bestyrkta avskrifter till varje med-
lemsstat i Europaridet och till
varje annan stat som har inbjudits
att ansluta sig till denna stadga.
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

w2

-

w

6.

. Karens for statsrdd och statssekreterare.

Fi.

.For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

fele]

9.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottmal — en bittre hantering av
stora mal. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pd flyke.
Sverige hésten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi for validering. U.
Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan

f6r unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hogskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.8S.

Fran virdekedja till virdecykel — s far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. P4 anvindarnas
villkor. Fi.

27.Vissa frigor inom fastighets- och

28

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

stimpelskatteomridet. Fi.

. Ett nationellt centrum fér kunskap

om och utvirdering av arbetsmiljé. A.
Brottsdatalag. Ju

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution 1 Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. M.

Stirkt stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoforluster av
biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling for skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet f6r samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre 60. Nista steg? Forslag for en stirkt
upphandling och uppfdljning. Fi. minoritetspolitik. Ku.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40. For dig och for alla. S.

4

—_

. Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.
43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet

och effektivitet i hjilpmedelsférsérj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om féretagshemligheter. Ju.

46. Stirkt ordning och sikerhet 1 domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik
hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jamlik vard.
Forutsittningar {6r en lirande hilso-
och sjukvird. S.

49. EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomradet. U.

50. Personuppgiftsbehandling
for forskningsindama3l. U.

5

—

. Utbildning, undervisning och ledning
—reformvird till st6d for en bittre

skola. U.

52.S3 stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

53. God och nira vird. En gemensam
firdplan och milbild. S.

54. Fler nyanlinda elever ska uppnd
behorighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl. produkter.
S.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
fér unga arbetslsa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(3]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten p& den perfekta ersittningsmodel-
len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]
Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmal
— en bittre hantering av stora mil. [7]
Att ta emot minniskor p flykt.
Sverige hésten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— forebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om foretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S4 stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Kulturdepartementet

Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]

Milj6- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]
Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. 8]
Frin virdekedja till virdecykel — s fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]
Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]



Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
—en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap — stirkt handliggning. [25]

For dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet 1 hjilpmedelsforsérjningen.
[43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.
Forslag for ett 1angsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vird.
Férutsittningar fér en lirande hilso-
och sjukvird. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan

och milbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning f6r att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. [10]
En nationell strategi for validering [18]
Tilltride f6r nyborjare — ett dppnare och

enklare system for tilltrade till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling f6r skolan.
Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindam4l.[50]
Utbildning, undervisning och ledning
— reformvird till std {6r en bittre
skola. [51]
Fler nyanlinda elever ska uppn behérighet
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]
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