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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gavle kommun genomfort en granskning av
kommunens arbete med att beakta barnkonventionen. Granskningens syfte har varit att bedéma om
kultur- och fritidsndamndens och samhallsbyggnadsndmndens arbete utifran ett barnrattsperspektiv

bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kultur- och fritidsnimndens respektive
samhillsbyggnadsnamndens arbete utifran ett barnrattsperspektiv inte helt bedrivs pé ett

andamalsenligt satt och inte med helt tillracklig intern kontroll.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga

i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Finns en tydlig styrning utifrén ett barnrattsperspektiv? (Fokus pa Ja
mal, strategier samt eventuella beslut)

Ar arbetet med barnrittsperspektivet indamé&lsenligt organiserat? Ja
(Fokus pa forum, organisering samt resurser)

Finns tillforlitliga rutiner for att tillvarata barnets bésta i arbets- och Nej
beslutsprocesser?

Finns former for dialog och inflytande for barn i beslutsprocesser? Ja
Har ndmnden sikerstillt att det finns tillracklig kunskap om barns Delvis

rattigheter hos medarbetare, chefer och fortroendevalda?

Har ndmnden foljt och analyserat aktuell statistik om barns Ja
levnadsvillkor och situation i kommunen?

Har ndmnden strukturerat och systematiskt foljt upp att Delvis
verksamheten arbetar barnrattsbaserat?

00 O e o @ ¢

Bedomningsskalan for rapporten ar: gront: ja/uppfyllt, gult: delvis/inte helt och réd: nej/e;j.
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Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet ldimnas féljande rekommendationer till kultur- och fritidsnimnden samt

samhaillsbyggnadsnamnden:

o Sakerstall att barnchecklistan anvands systematiskt vid samtliga beslut som ror barn och unga, i

enlighet med kommunfullmaiktiges beslut.

e Utveckla rutiner for dokumentation och uppfoljning for hur barnets basta ska beaktats i arbets-

och beslutsprocesser.

e Genomfor och dokumentera barnkonsekvensanalyser vid storre fordndringar eller projekt som

paverkar barn och unga.

¢ Genomfor en 6versyn 6ver och analys av behovet av utbildning och vidareutbildning kopplat till

barns rattigheter inom verksamheterna. Analysen kan med fordel omfatta dven fortroendevalda.

o Sakerstall att uppfoljning av barnrattsarbetet sker systematiskt.
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Inledning

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2020 ar FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebir ett ansvar for kommuner att

tillampa barns rattigheter sa att de far ett genomslag vid bedomningar, drenden och beslut som ror barn.

Barn ar medborgare i samhallet och saknar rostratt och representation i beslutande forsamlingar. Risken
att barn inte blir hérda och bristen pa tillrdackligt stod och skydd ar skal till att barn har egna rattigheter.
Trots att Sverige atagit sig att f6lja FN:s barnkonvention sedan ratificeringen ar 1990, kvarstar méanga

utmaningar for att tillgodose barns rittigheter.

Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som ar styrande for tolkningen av konventionen.

Dessa principer uttrycker att:

Alla barn har lika varde och darmed ratt att inte bli diskriminerad (artikel 2)

e Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn (artikel 3)

e Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

e Barn har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror barnet. Hansyn ska tas till

barnets asikter, utifran barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgéar att konventionsstaten, dir kommuner ocksa riaknas in, ska nyttja
sina resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter och vidta alla 1ampliga atgarder géllande

exempelvis administrativa forfaranden for att genomfora konventionens rattigheter.

Inférandet av konventionen som lag innebar inte i sig att arbetet med att forverkliga barnets rattigheter
gatt i mal. Det finns en risk att manga kommuner inte vidtagit tillrdckliga atgiarder och saknar tydlig

styrning och uppfoljning utifran det barnrattsperspektiv som framgar av lagen om barnkonventionen.

Kommunfullmaktige har i sin kommunplan for ar 2025 beslutat om fem 6vergripande mél med
tillhérande malnedbrytningar som arligen ska brytas ned i respektive namnds/bolags verksamhetsplan.
Ett av de 6vergripande mélen - trygghet, ssmmanhallning och en valfird att lita pa i hela kommunen —
dar flera av de tillhrande malnedbrytningarna har baring pa barns forutsattningar. Vidare finns
styrdokument som exempelvis kulturpolitiskt program som anger inriktningar for arbetet rorande

barnkonventionen.
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Pa kommunévergripande niva finns Socialt hallbarhetsprogram. Syftet med programmet ar att skapa en
helhetssyn och en politisk viljeinriktning, for att pa ett tydligt satt styra arbetet i en riktning som lever
upp till de dtaganden som finns i lagar och konventioner. Syftet dr dven att bygga ett langsiktigt och
dynamiskt samhalle, dar kommunen stravar efter att det goda livet uppfylls for alla. Socialt
héllbarhetsprogram ar indelat i fyra malomréaden. Barn och unga namns i programmet som utpekad
grupp utifran betydelsen av tidiga och forebyggande insatser i livet for att skapa ett socialt héllbart

sambhalle.

Av samhillsbyggnadsnamndens verksamhetsplan 2025 framgar att ett av nimndens mal och
malnedbrytningar ar att barnrattsperspektivet ska tas tillvara vid utformning av barns miljoer. Vidare
anges hur barnperspektivet ar en del av olika verksamheter sdsom oversiktsplanering, detaljplanering
och investeringsprocess. Aven i kultur- och fritidsnimndens verksamhetsplan 2025 framgér flera mal
samt malnedbrytningar, indikatorer och aktiviteter som har baring pa barnrattsperspektivet. Givet dessa
bada nimnders breda verksamhet ar det av vikt att barn- och barnrattsperspektivet sikerstills i de olika

verksamheterna.

Revisorerna har, med bakgrund av ovanstiende, funnit att det utifran vasentlighet och risk ar relevant att
granska styrningen och uppfoljningen kring barnkonventionen inom kultur- och fritidsndmndens samt

samhillsbyggnadsnamndens verksamheter.
Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedoma om kultur- och fritidsndmndens och
samhillsbyggnadsnamndens arbete utifran ett barnrattsperspektiv bedrivs pa ett andamalsenligt satt

samt med en tillracklig intern kontroll.
Bedomningen har utgatt fran foljande revisionsfragor:
Styrning

1. Finns en tydlig styrning utifran ett barnrattsperspektiv? (Fokus pa mal, strategier samt eventuella
beslut)

2. Ar arbetet med barnrittsperspektivet indamélsenligt organiserat? (Fokus p& forum, organisering

samt resurser)
3. Finns tillforlitliga rutiner for att tillvarata barnets basta i arbets- och beslutsprocesser?

4. Finns former for dialog och inflytande for barn i beslutsprocesser?
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5. Har ndmnden sédkerstillt att det finns tillracklig kunskap om barns rattigheter hos medarbetare,

chefer och fortroendevalda?
Uppfoljning

6. Har namnden f6ljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor och situation i

kommunen?

7. Har ndmnden strukturerat och systematiskt foljt upp att verksamheten arbetar barnrattsbaserat?

Revisionsfragor 1—5 kopplas till andamalsenlighet och revisionsfragor 6—7 kopplas till intern kontroll.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedomningar.

e Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, sarskilt artikel 2, 3,

4, 6,12, 42.

e Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rittigheter, Ds 2019:23.
Syftet med vagledningen &r att ge kunskap om de folkrittsliga tolkningsmedel och kéllor som kan
vara relevanta vid tolkning av barnkonventionen samt relevanta rattskillor som kan fungera som
hjalpmedel vid tolkning av konventionen. Den omfattar dven 6vrigt stod och vagledning frén FN:s
kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) och andra konventionskommittéer som,
trots att de inte ar juridiskt bindande, kan utgora ett viktigt stod och ge viss vagledning for
tolkning och tillimpning av barnkonventionen. Vagledningen ska ocksa gora det mojligt att pa ett

enkelt sétt hitta relevanta kallor och 6vrig vigledning som finns tillgdnglig.

e Nationell strategi for att stiarka barnets rattigheter, S2010.026. Riksdagen har den 1 december
2010 godkint den strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige som regeringen har foreslagit
i propositionen Strategi for att starka barnets rattigheter (prop. 2009/10:232). Avsikten ar att
strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga aktorer pa statlig och kommunal niva som i sina
verksamheter ska sdkerstilla barnets rattigheter. Den vinder sig saledes till riksdag, regering,

statliga myndigheter, landsting och kommuner.

¢ Kommuninterna styrdokument
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Avgransning

Granskningen har avgransats till att omfatta kultur- och fritidsndmnden samt

samhaillsbyggnadsnamndens styrning, ledning och uppfoljning pa omradet.

Barn ar enligt konventionen varje manniska under 18 ar.
Metod

Granskningen har genomforts med foljande metod:

Granskning av centrala styrdokument och 6vergripande stodjande dokument for att forverkliga barns
rattigheter samt av genomforda uppfoljningar inom omréadet. Inom ramen for granskningen har dven en
protokollsgranskning genomforts av kultur- och fritidsndmndens och samhillsbyggnadsnamndens

sammantradesprotokoll for perioden november 2024-november 2025.
Foljande funktioner har intervjuats:
e Strateg i social hallbarhet, Enheten for social hallbarhet (sektor Styrning och stod)

e Bada ndmndernas presidium (fran kultur- och fritidsnimnden intervjuades hela presidiet och

fran samhallsbyggnadsndmnden intervjuades ordforande och 1:e vice ordforande).
e Sektorchef Livsmiljo
e Verksamhetschef Bygg och miljo
e Stadsarkitekt
e Fritidschef
e Kulturchef
e Teknisk chef
¢ Enhetschef enhet strategi och utveckling

Processledare

Rapporten har kvalitetssiakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring
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De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Styrning utifran ett barnrattsperspektiv

Revisionsfraga 1: Finns en tydlig styrning utifran ett barnrdttsperspektiv? (Fokus pa mal, strategier

samt eventuella beslut)

Ett barnrattsperspektiv innebar att ha barnkonventionen som utgangspunkt i arbetet, vilket innebar att
hénsyn tas till de rattigheter varje barn har. For att sdkerstilla att ett barnrattsperspektiv genomsyrar
styrningen ar det nodvandigt att minst barnkonventionens fyra grundprinciper beaktas, 4ven om det ar
onskvirt att fler av rattigheterna inkluderas i beslutsprocesserna. Barnombudsmannen betonar att varje
fraga som beror barn ska belysas utifran de rattigheter som faststills i barnkonventionen och att hansyn
ska tas till hur dessa rattigheter har tolkats av FN:s barnrattskommitté i dess rekommendationer och

allmanna kommentarer.

Enligt artikel fyra i barnkonventionen ska konventionsstaterna, inklusive kommuner och regioner, vidta
alla lampliga administrativa och andra atgiarder for att genomfora barns rattigheter. Nar det géller
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgangliga

resurser for att vidta sidana atgarder.
lakttagelser

Styrning pa kommunovergripande niva

I Kommunplan med drsbudget 2025—-2027 aterfinns kommunfullmaktiges kommunovergripande mal
for Gavle kommun. Mal som framst beror barn och unga ar “Kraftigt forbdttrade resultat i Gavles

skolor” och "Trygghet, Sammanhdallning och en vdlfdrd att lita pa i hela kommunen”.

P4 kommunovergripande niva finns dven Socialt hdllbarhetsprogram. Syftet med programmet ar att
skapa en helhetssyn och en politisk viljeinriktning, for att pa ett tydligt sitt styra arbetet i en riktning
som lever upp till de dtaganden som finns i lagar och konventioner. Syftet ar dven att bygga ett langsiktigt
och dynamiskt samhalle, dar kommunen stravar efter att det goda livet uppfylls for alla. Socialt
hallbarhetsprogram &r indelat i fyra malomréaden. Barn och unga nidmns i programmet som utpekad
grupp utifran betydelsen av tidiga och forebyggande insatser i livet for att skapa ett socialt hallbart

sambhille. For varje malomraden finns olika delmal, framgangsfaktorer samt indikatorer.

e For malomradet trygghet finns delomradet "Barn och unga i Gavle kommun har trygga

uppudxtvillkor”. Framgéangsfaktorer kopplat till delomradet ar bland annat langsiktigt och
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systematiskt omséittande av FN:s barnkonvention i praktiken med fortsatt tillimpning och

implementering av Givle kommuns barnchecklista och andra metodstod.

For malomradet delaktighet och inflytande finns delomradet "Gdavle kommun verkar for
delaktighet och reellt inflytande”, med tva delmal som sarskilt beror barn och unga; "Gdavle
kommunkoncerns forstaelse for barn och ungas villkor och behov ska oka i hela organisationen
och barnets bdsta ska beaktas vid beslut som bade direkt och indirekt berér unga” och “Gdavle
kommunkoncern ska ha metoder for dialog och samrad med barn och unga for att mojliggora
delaktighet och inflytande”.

Malomrédet jamstillda och jamlika villkor har stort fokus pa barn och unga, bland annat genom
utveckling av tidiga frimjande och forebyggande insatser for att minska hélsoskillnader i

sambhillet, fokus pa utbildning och aktiv och meningsfull fritid.

For malomradet icke-diskriminering finns delomradet “Gdvle kommunkoncerns verksamheter
arbetar rdttighetsbaserat”. Framgangsfaktorer till malomradet dr bland annat fortsatt
tillampning och implementering av Givle kommunkoncerns barnchecklista och 6kad kunskapen

om barnkonventionen/barnrattslagstiftningen inom verksamheterna.

Ett ytterligare kommunévergripande styrdokument dr Oversiktsplan Gévle kommun dr 2030

Oversiktsplanen lyfter fram barn och ungas behov. Rittigheter och delaktighet #r integrerade i

planeringen av framtidens Giavle, bade vad géller boendemiljoer, skolor, fritid, trygghet och

tillganglighet. Planen betonar vikten av att skapa goda uppvaxtvillkor, trygga och tillgangliga miljoer

samt att barn och unga ska ges mojlighet till inflytande och delaktighet i samhallsplaneringen.

Vid intervju med tjdnsteperson inom sektor Styrning och stod framgar att det inte finns ett

kommunoévergripande uppdrag for att samordna alla verksamheters uppdrag och verksamhet avseende

barnrattsfragor. Arbetet pa kommunovergripande niva utgér fran bland annat Sociala

héllbarhetsprogrammet.

Styrning pa namndniva

Kultur- och fritidsndmnden

' Antagen av kommunfullméaktige 2017-12-11.
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I Verksamhetsplan 2025—-2028 for kultur- och fritidsndimnden har ndimnden brutit ned de
kommunovergripande mélen i Kommunplan med arsbudget 2025—2027. Foljande mal har baring pa

barn och unga:

e "Alla barn och elever ska ges mojlighet till kultur, skapande och simundervisning”. Malet har

fem indikatorer déar samtliga beror barn och unga.

e "Alla barn och ungdomar ska ges maojlighet till en aktiv fritid”. Fyra av fem indikatorer beror

sarskilt barn och unga.
e ”"Barn och unga ska erbjudas trygga motesplatser i hela kommunen”. Malet saknar indikatorer.

e “Kultur- och fritidsnamnden mojliggor for att stéd och tidiga insatser ska forebygga psykisk

ohdlsa, kriminalitet och missbruk”. Méalet saknar indikatorer.

e “Kultur- och fritidsnamnden ska maojliggora for en storre delaktighet for personer med

funktionsnedsdttning”. Malet saknar indikatorer.

e "Trygga motesplatser i det offentliga rummet ska bidra till minskad segregation”. I malet lyfts
bland annat mgjlighet till aktiv fritid lyfts fram och att skapa mojligheter till idrottande dven i

omraden med socioekonomiska utmaningar. Malet saknar indikatorer.

Inom kultur- och fritidsnimndens ansvarsomraden finns dven styrande dokument som
Biblioteksprogram 2022—-2025, Idrottspolitiskt program och Kulturpolitiskt program.
Biblioteksprogram 2022—2025 hanvisar till bibliotekslagen och barnkonventionen, och betonar att
biblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar for att frimja deras sprakutveckling
och stimulera till ldsning. Det finns ocksa sarskilda skrivningar om att biblioteken ska arbeta for allas réatt
till litteratur, inklusive barn med annat modersmal dn svenska och barn med funktionsnedsittning.
Namnden har dven Ldsframjandeplan Gavle Bibliotek 2025—2026 som utgar fran barnkonventionen
och betonar barns ratt till litteratur pa sitt eget modersmal, delaktighet och inflytande i bibliotekets

aktiviteter.

I Idrottspolitiskt program ar barn och unga (7—20 ar) huvudprioriterad malgrupp for
fritidsverksamheter. Programmet betonar att grunden for manniskors halsa och vanor for en aktiv fritid
skapas i ung alder. Sarskilda insatser riktas till flickor, barn och unga med funktionsnedsattningar samt
barn och unga i socioekonomiskt utsatta situationer. Alla fritidsaktiviteter for barn ska utga fran
barnkonventionen och alltid ha ett barnrattsperspektiv. Fyra grundprinciper lyfts: barnets ritt till lika

villkor, barnets basta, barnets ritt till liv och utveckling, och barnets ritt att komma till tals.
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Det Kulturpolitiska programmet belyser att barn och unga ar en sarskilt prioriterad grupp inom
kultursektorn. I programmet hanvisas specifikt till barnkonventionen. Pa verksamhetsniva inom
kulturavdelningen finns Handlingsplan for Gavle kommuns kulturgaranti for barn och unga —
Kulturtrappan. Handlingsplanen refererar direkt till barnkonventionen och lyfter fram centrala artiklar,
sasom ratten till 6verlevnad, utveckling, yttrandefrihet, vila, fritid, lek och deltagande i det kulturella och

konstnarliga livet. Barnets basta ska beaktas vid beslut som beror unga.
Samhdllsbyggnadsndmnden

Samhaillsbyggnadsndmnden har brutit ned de kommunoévergripande mélen i Kommunplan med

arsbudget 2025—20271 Verksamhetsplan 2025—2028. Foljande mal har baring pa barn och unga:

e "Gavles skolor ska ha skolgardar som framjar lek och rorelse”. Méalet saknar indikatorer.

e “Samhdllsbyggnadsnamnden ska majliggora en trygg och sdker infrastruktur runt Gavles

skolor”. Méalet saknar indikatorer.

e "Barnperspektivet ska tas tillvara vid utformning av barns miljoer”. Mélet saknar indikatorer.

e Tillsyn av tobak ska forebygga missbruk”. Méalet saknar indikatorer.

“Sambhallshdllsbyggnadsndmnden ska bidra till okad trygghet och minskad segregation i

kommunens alla stadsdelar och orter”. Malet saknar indikatorer.

Styrdokumentet Oversiktsplan Givle kommun Gr 2030, som nimnts tidigare i avsnittet, beror
samhéllsbyggnadsnamndens verksamhetsomraden. I Gversiktsplanen berors nimnden bland annat av
att planeringen ska kommunen striva efter socialt héllbara livsmiljoer med goda uppvéxtvillkor for barn
och ungdomar, dar mojlighet ges till ett gott boende, tillganglighet till arbete, studier och en
stimulerande fritid. Vidare framgar i oversiktsplanen att planeringsprocessen ska bygga pa lokalt
inflytande och delaktighet. Berorda méalgrupper ska ges mojlighet till att medverka och paverka

utvecklingen. Sarskilt ska barn och ungas perspektiv lyftas i planeringen.
Bedomning

Finns en tydlig styrning utifrdn ett barnrdttsperspektiv? (Fokus pa@ mdl, strategier samt eventuella
beslut)

Ja.
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Bedomningen baseras pa att det finns en styrning pa kommuné6vergripande niva som genomsyrar
namndernas arbete. Genomford granskning visar att kultur- och fritidsnimnden har brutit ned
kommunovergripande mal till konkreta mal som ror barns ratt till kultur, fritid, trygghet och
forebyggande insatser. Styrande dokument som Biblioteksprogram, Idrottspolitiskt program och
Kulturpolitiskt program hanvisar till barnkonventionen och lyfter barns rattigheter.
Samhallsbyggnadsndmnden har mal som tydligt pekar ut barnperspektivet vid utformning av miljoer,
tillsyn och trygg infrastruktur. Ett identifierat utvecklingsomrade ar att nAmnden bor se 6ver mgjligheten
till indikatorer for de mal som berdr barn och unga. Oversiktsplanen for Givle kommun 2030 integrerar

barns behov och rittigheter i samhallsplaneringen.

Andamalsenlig organisering

Revisionsfrdga 2: Ar arbetet med barnrdttsperspektivet indamdlsenligt organiserat? (Fokus pd forum,

organisering samt resurser)
lakttagelser

Sektor Livsmilj6 ar den forvaltning som arbetar mot Samhillsbyggnadsnamnden och Kultur- och
fritidsndmnden. Sektor Livsmiljo har Livsmiljos plan 2025. I beskrivningen av sektorns olika
verksamhetsomraden framgar hur respektive verksamhet arbetar med barns ratt. For
verksamhetsomradet Fritid beskrivs att barn och unga ar en prioriterad malgrupp i Idrottspolitiska
programmet. Programmet anger kriterier for en aktiv fritid for barn och unga (7—20 &r) pa lika villkor.
Kommunens idrotts- och motionsanldggningar planeras utifran barnens perspektiv och en balans mellan
organiserad idrott och spontanidrott. Kommunens spar, leder, backar och lekomréaden stédjer barns ratt
till liv och utveckling pa lika villkor. Idrottspolitiska programmet innehéller ocksa riktlinjer for hur Fritid

ska bedriva simskola och andra aktiviteter i sina badhus.

For verksamhetsomradet Kultur beskrivs att barn och unga ar en prioriterad malgrupp i det
Kulturpolitiska programmet samt i Biblioteksprogram 2022—2025. Kulturavdelningen har ansvar for
kommunens féreningsdrivna fritidsgardar, samordnar lovaktiviteter for att skapa en aktiv och
meningsfull fritid f6r barn och unga samt representerar sektor Livsmilj6 i Brottsforebyggande radet i
Gavle. Kulturskolan med cirka 2 700 elever bedriver en omfattande och uppskattad kursverksamhet i
hela kommunen samt gratis lovverksamhet. Via stadsdelsprojektet El Sistema moter kulturskolan daven
elever pa plats i skolan. I den nya organisationen sitts ytterligare fokus pa barns ratt genom att
kulturskola, samordning av fritidsgardar och lovverksamhet samlas under samma enhet. Vidare beskrivs

att kulturs olika verksamheter s som Géavle Konserthus, Gavle Konstcentrum och Gévle bibliotek
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bedriver ocksa pedagogiskt arbete for barn och unga samt deltar i kommunens kulturgaranti

Kulturtrappan, som dessutom samordnas av kulturavdelningen.

Verksamhetsomradet Bygg och miljo beskriver att barnens ratt tas tillvara i Plan- och bygglagen dar det
finns bestaimmelser om hur barns miljoer ska utformas. Det finns dven riktlinjer for friytor, storlek och
utformning for forskolor och skolor. All 6versiktsplanering och detaljplanering ska framja en god
livsmiljo som ar tillganglig for alla. Barnens perspektiv sikerstills &ven med hjilp av en checklista for
social hallbarhet. Miljobalken ar indirekt fokuserad pa barnens basta. Miljo och hilsa kontrollerar
inomhusmiljon i skolor och forskolor samt deras kok for att sakerstalla en god hygien och god kontroll av
allergier och overkanslighet. Nar det galler tillsynen av géllande alkohol och tobak kontrolleras att barn
inte fir kopa eller kommer i kontakt med tobak och alkohol i butiken. Vid intervju framgar att checklista

for social hallbarhet ar barnchecklistan, som beskrivs narmare i revisionsfraga 3.

For verksamhetsomradet Tekniska beskrivs att barnperspektivet ar inarbetat i investeringsprocessen,

bland annat i mallar for forstudier och till exempel vid lekplatsutformning.

Vid intervjuer beskrivs att arbetet med barnrattsperspektivet organiseras genom ledningsgrupper, olika
processforum inom sektor Livsmiljo och sektorsévergripande samverkan. Vidare beskrivs att sektorchef
och verksamhetschefer har ansvar for att fragan hélls levande. Vid intervjuer beskrivs generellt att
resurserna upplevs som tillrackliga for att arbeta med barnrattsperspektivet. Vidare framhalls att
resursfragor kan lyftas i processforum och i ledningsgrupper. Aven vid intervjuer med nimndernas

respektive presidium framkommer att resurserna upplevs som tillrackliga.
Beddmning

Ar arbetet med barnrittsperspektivet indamdlsenligt organiserat? (Fokus pd forum, organisering

samt resurser)
Ja.

Bedomningen baseras pa att organiseringen for arbetet med barnrattsperspektivet ar andamalsenligt
organiserat. Det finns en tydlig struktur med forum genom ledningsgrupper och processforum. Resurser
bedoms som tillrackliga inom ndmndernas respektive verksamhetsomraden for att arbeta med

barnrattsperspektivet.
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Rutiner for att tillvarata barnets basta i arbets- och beslutsprocesser

Revisionsfraga 3: Finns tillforlitliga rutiner for att tillvarata barnets bdsta i arbets- och

beslutsprocesser?

Artikel 3 i barnkonventionen faststiller att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder
som ror barn. FN:s barnrattskommittés allminna kommentar nr 14 betonar att barnets béasta ska
prioriteras vid policyutveckling och framtagandet av politiska program pa alla styrande nivaer. Enligt
FN:s barnrittskommitté ska formuleringen "som ror barn" forstas brett och omfatta atgiarder och beslut

som direkt eller indirekt paverkar ett barn, barn som grupp eller barn i allménhet.

For att kunna beakta barnets basta kravs att atgdrder som ror barn foregas av en provning av deras
konsekvenser for barnet och barns rittigheter. Omfattningen av en sddan provning kan variera beroende
pa drendets karaktér. Revisionsfragan fokuserar framst pa barnets basta som ett tillvigagangssatt, det
vill sdga att det finns ett systematiskt arbete for att sdkerstilla att barnets basta utviarderas och beaktas i

arbets- och beslutsprocesser.
lakttagelser

Kommunfullméaktige har vid sitt sammantride den 2014-03-24 § 5 i samband med antagande av Barn-
och ungdomsprogram beslutat att anta forslag till barnchecklista och att ge i uppdrag till
Kommunledningskontoret? att implementera Barn- och ungdomsprogrammet samt barnchecklistan hos
forvaltningar och bolag. Fran ar 2018 har barn- och ungdomsprogrammet upphort och integrerats i
Socialt hallbart program. Enligt uppgift frén tjansteperson inom sektor Styrning och stod galler
fortfarande beslutet om barnchecklistan. I den antagna mallen for barnchecklista framgéar att varje beslut
som beror barn och ungdomar ska foregas av en bedomning om barns réttigheter tillvaratagits i enlighet
med FN:s konvention om barnets rattigheter. Barnchecklistan ska upprattas vid beredning av drenden
till nimnd och styrelse och ska bifogas drendet som en bilaga. Barnchecklistan bestar av foljande fyra

fragor som ska besvaras med ja eller nej samt en motivering till svaret:
e Kommer beslutet pa ett direkt eller indirekt sitt att berora barn/ungdomar?
e Innebar beslutet att barns och ungdomars bésta sitts i fraimsta rummet?

e Har barn och ungdomar fatt uttrycka sin mening?

2 Kommunledningskontoret ar numera sektor Styrning och stéd
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e Har sirskild hinsyn tagits till barn och ungdomar i behov av sarskilt stod?
I mallen for barnchecklistan finns dven ett anvandarstod vid ifyllande av barnchecklistan.

Vid intervjuer med de olika verksamheterna inom sektor Livsmiljo framgéar att barnchecklistan inte
anvands frekvent. Anledning till att den inte anvands beskrivs vara att inom exempelvis bygg och miljo
ingdr barnperspektivet lagar som beror myndighetsutovning, s som plan- och bygglagen. Inom tekniska
finns en framtagen checklista for forstudier. I checklistan ér en friga: Ar barnperspektivet beaktat? (ifylld
barnchecklista, bilaga till forstudie). Inom verksamheterna kultur och fritid framhalls vid intervjuer att
béada verksamheterna arbetar i stor utstrackning mot barn och unga och att tillvarata barnets basta ar en
integrerad del i verksamheterna. Vid intervju med sektorchef framgéar att bAda nimnderna ar
informerade om att barnchecklistan inte anvands i s stor utstrackning. Vid intervju med kultur- och
fritidsndmndens presidium framkommer att barnchecklistan kan anviandas i storre utstrackning. Vidare
framhalls att det inte skulle upplevas effektivt att barnchecklistan ska anviandas for varje beslut som
beror barn och unga, utifran att det ar en majoritet av nimndens beslut som beror mélgruppen. Det lyfts
dock att anvandandet av barnchecklistan hade kunnat identifiera luckor, om nagon av fragorna i
checklistan hade besvarats med nej. Vid protokollsgenomgang av kultur- och fritidsndmndens
sammantradesprotokoll noteras att anvindande av barnchecklistan hade kunnat vara aktuell vid
exempelvis beslut om Verksamhetsplan ar 2025 for kultur- och fritidsnimnden och handlingsplan for

kultur- och fritidsnimndens budget i balans 2025.

Vid intervju med delar ur samhillsbyggnadsnamndens presidium framkommer att det hander att
barnchecklistan ar med i beslutsunderlag. Vid protokollsgenomgang av samhallsbyggnadsnamndens
sammantradesprotokoll noteras att barnchecklistan hade kunnat vara aktuell vid exempelvis beslut om
Verksamhetsplan ar 2025 for samhaillsbyggnadsndmnden. Checklistan som ska anvéindas for forstudier,
dar fragan om barnperspektiv finns med, gar inte upp for beslut till naimnden. Granskningen kan inte

verifiera att checklista for forstudie har anvénts under ar 2025.

Det finns dven kommunovergripande stoddokument vid provning av barnets basta. I stoddokumentet
framgar att provningar av barnets bista ska inte enbart goras vid myndighetsbeslut som ror ett enskilt
barn. Prévningar av barnets basta ska ocksa goras i naimndbeslut, beslut i kommun om budget,
stadsplaneringar med mera. Vid intervju med tjansteperson fran sektor Styrning och stéd framgar att pa

kommunovergripande niva hanvisas dven till stédmaterial som ar framtaget av Barnombudsmannen.

For granskningen har barnkonsekvensanalyser genomforda under ar 2025 efterfragats. Enligt uppgift
har inte ndgon barnkonsekvensanalys genomforts inom sektorn Livsmiljo. Vid samtliga intervjuer
betonas att barnperspektivet ar en naturlig del av arbetet och att lagstiftning samt styrande dokument

styr mycket av arbetssétt och rutiner. Granskningen har efterfragat ytterligare rutindokument for att
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tillvarata barnets basta i arbets- och beslutsprocesser inom sektor Livsmiljos verksamhetsomraden.

Négra ytterligare dokument har inte mottagits.
Beddmning

Finns tillforlitliga rutiner for att tillvarata barnets bdsta i arbets- och beslutsprocesser?
Nej.

Bedomningen baseras pa att det formellt finns rutiner p4 kommunovergripande niva for att tillvarata
barnets bésta. Det finns stéddokument och checklistor som ska sikerstilla barnperspektivet, men
anvandningen ar begransad och barnkonsekvensanalyser genomfors inte systematiskt. Det finns ingen
sparbarhet i nimndernas protokoll pa att barnets basta har beaktats. Genomford granskning visar att det
fullméaktigebeslut om att barnchecklistan ska anvandas inte f6ljs av nimnderna vilket vi ser som en
vasentlig brist. Respektive nimnd behover sakerstilla att barnchecklistan anvands i enlighet med
fullmaktiges beslut. Arbetet med barnets basta sker frimst genom integrering i ordinarie verksamhet och
genom lagstiftning, vilket ger en grund for att tillvarata barnets basta, men innebar risk for bristande
dokumentation och uppfoljning. Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232)
betonar att arbetsmetoder som pa ett systematiskt och langsiktigt sitt kan starka barnets rattigheter i
beslut och atgiarder som ror barn ar en viktig del i att utveckla och behélla kunskapen om barns
rattigheter och dess omsittning i praktiken. Det finns ett behov av att utveckla tillforlitliga rutiner for att

tillvarata och sakerstilla att barnets basta beaktas i arbets- och beslutsprocesser inom respektive namnd.

Former for dialog och inflytande for barn

Revisionsfraga 4: Finns former for dialog och inflytande for barn i beslutsprocesser?

Artikel 12 i barnkonventionen fastslar att konventionsstaterna ska sikerstilla att barn som kan bilda
egna asikter har ratt att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror dem. Barnets dsikter ska beaktas i
forhallande till dess élder och mognad. FN:s allmdnna kommentar nr 12 understryker att ratten att bli
hord giller bade individuella barn och grupper av barn. FN:s barnrattskommitté valkomnar 6kningen av
lokala ungdomsparlament, kommunala barnrad och konsultationer diar barn kan uttrycka sina ésikter i
beslutsprocesser. Dessa formella strukturer for representativt deltagande bor dock bara vara en del av
genomforandet av barnkonventionen artikel 12 pa lokal niva, eftersom de endast engagerar ett begransat
antal barn. Ytterligare mojligheter till kommunikation inkluderar konsultationstid med politiker och
tjanstepersoner, 6ppna hus och besok i skolor och forskolor. Barn kan ocksa bidra med sina perspektiv

vid utformning av skolor, lekplatser, parker, fritids- och kulturanldggningar, bibliotek, vardinrattningar
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och lokala transportsystem for att battre anpassa tjansterna. I planer for samhallsutveckling som kraver

offentlig konsultation ska barns asikter uttryckligen inkluderas.
lakttagelser

Vid intervjuer framgar att det har tidigare funnits ett ungdomsrad i Givle kommun men att det ar i
dagslaget vilande. For granskningen har vi erhallit en broschyr med information om ungdomsradet. I
broschyren framgar att ungdomsréadet bland annat fanns till for att unga ska kunna vara delaktiga i

samhillet men ocksa att ungas asikter skulle tas tillvara pa ett bra sitt i kommunen.

Vid intervjuer med verksamheter inom sektor Livsmilj6 framgar att dialoger med barn och unga sker pa
olika sitt. Ett exempel ar via trygghetsronder, diar bade representanter fran Fritid och Tekniska
medverkar. Inom Fritid pa fritidsgardar sker dialoger med barn och unga om verksamhetens utbud, och
det finns arrangorsgrupper dar barn kan paverka aktiviteter och innehéll. Barn och unga ges dven
mojlighet att paverka fritidsaktiviteter och att dialoger sker med barn nar de vistas i fritidslokaler eller

deltar i aktiviteter. Samverkan sker aven med foreningslivet for att finga upp barn och ungas synpunkter.

For granskningen har vi efterfragat material for att granska hur nimnderna arbetar med dialog och
inflytande. Nedan beskrivs exempel pa hur nimnderna arbetar med dialog och inflytande. Barn och unga
har getts mojlighet till dialog och inflytande vid utformning av Agnes Kulturhus. For granskningen har vi
erhallit ett material for delaktighetsprocess infor nybyggnation av kulturhuset. I materialet framgar
bland annat att syftet med delaktighetsprocessen ar att skapa delaktighet med barn och unga i
nybyggnadsprocessen av kulturhuset. Delaktighetsprocessen har bland annat omfattat fokusgrupper och
workshops med barn och unga i olika dldersgrupper. Andra exempel pa former for dialog och inflytande
for barn och unga, som framkommit vid intervjuer, ar att ungdomsbibliotekarier samlar in ungas
synpunkter pa verksamheten. Kulturskolans ungdomsrad har arrangerat oppet hus och deltar i planering
av verksamheten. Barn och unga ges dven mojlighet att paverka utbudet av kulturupplevelser och

fritidsaktiviteter.

Ytterligare exempel som framkommit inom samhillsbyggnadsnamndens verksamheter ar att barn och
unga ges mojlighet till dialog och inflytande vid utformning av lekplatser och frimiljéer pa skolor, dar
exempel som namns ar workshops, fysiska moten pa tilltdnkt plats for lekplatsen och enkéter. Vid
intervjuer namns dven skateutredningen dar barn och unga varit delaktiga. Barn och unga har dven varit
delaktiga i stadsdelslyftet i Andersberg, dar dialog med barn och unga genomforts och deras synpunkter
har paverkat utformningen av nya lek- och aktivitetsytor. Ett konkret exempel som lyfts fram frén bygg-
och miljoavdelningen ar en samradsdag for projektet Nyhamn, dir bygg- och miljoavdelningen
anordnade platsaktivering som riktades mot barn och unga. Vid intervju med bygg- och miljéavdelningen

framkommer att de forsoker anpassa dialoger som ar riktade mot barn och unga, dir dialoger garna ska
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ske i nira anslutning till ett projekts genomforande sa att barn och unga kan se resultatet av dialogen

inom nartid.

Vid intervju med respektive nimnds presidium framgar att barn och unga har mojlighet att lamna in en
sa kallad e-petition, som &r ett forslag eller en idé pa hur Gavle kan utvecklas och forbattras. Ifall att
forslaget far minst 50 roster pa 60 dagar far barnet eller ungdomen mojlighet att foredra drendet i
namnden. Respektive ndimnds presidium beskriver vid intervjuer att bade fortroendevalda och

tjanstepersoner stottar barnet/ungdomen infor att de ska foredra drendet i nimnden.
Bedomning

Finns former for dialog och inflytande for barn i beslutsprocesser?
Ja.

Bedomningen baseras pa att det finns flera former for dialog och inflytande for barn i beslutsprocesser
inom namndernas verksamheter, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. Dialog sker genom bland
annat trygghetsronder, fritidsgardar, arrangorsgrupper, samverkan med foreningslivet,
delaktighetsprocesser vid nybyggnationer, och sirskilda insatser inom kultur och fritid. Barn och unga
ges mojlighet att paverka bade genom formella och informella kanaler, och deras synpunkter har i flera

fall paverkat utformningen av verksamheter och miljoer.

Kunskap om barns rattigheter

Revisionsfraga 5: Har nadmnden sdkerstdllt att det finns tillrdcklig kunskap om barns rdttigheter hos

medarbetare, chefer och fortroendevalda?

Artikel 42 i barnkonventionen fastslar att konventionsstaterna ska vidta lampliga och aktiva atgéarder for
att gora konventionens bestimmelser och principer allmént kdnda bland bade vuxna och barn. Kunskap
om barnets rattigheter och vad dessa innebar i praktiken ar grundlidggande for att kunna leva upp till
barnkonventionen. Beslutsfattare och professioner som arbetar direkt eller indirekt med barn behover
darfor ha kinnedom om barnens rittigheter och hur dessa kan omsittas i praktiken. Strategi for att
starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) betonar vikten av insatser for att starka
kunskapen om barnkonventionen. Arbetsgivare pd kommunal nivé har ansvar for att erbjuda relevant
och fortlopande kompetensutveckling till berérda yrkesgrupper, som i sin tur har ansvar for att utveckla

och behélla denna kunskap.
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lakttagelser

Sektor Livsmiljo har en obligatorisk digital introduktionsutbildning f6r samtliga nyanstéllda. I
introduktionen ges en kort beskrivning av FN:s konvention om barnets rittigheter. Introduktionen
innehaller aven beskrivningar 6ver hur Livsmiljo arbetar med barnperspektivet. Medarbetare och chefer
inom Livsmiljo har tidigare genomgéatt en kommunovergripande barnrattsutbildning, som anordnades av
Enheten for social hallbarhet (inom sektor Styrning och stod). Vid intervjuer framgar att den
kommunovergripande barnrattsutbildningen inte erbjuds i dagslaget och att den héller pa att ses over.
Medarbetare inom sektor Styrning och stéd kan vid behov erbjuda verksamhetsspecifika utbildningar
inom barnrétt. De intervjuade verksamhetscheferna framhaller att de upplever att kunskapsnivin om
barns rattigheter ar god och att det finns en hg medvetenhet om barnrittsfragor inom sektor Livsmiljo.
Flera av de intervjuade verksamhetscheferna framhaéller att de invintar den reviderade

kommunovergripande barnrattsutbildningen.

Sektorchef Livsmiljo har under 2025 informerat bida nimnderna om barnkonventionen samt om hur
sektor Livsmiljo arbetar med barnrattsperspektivet. Vid intervju med kultur- och fritidsnamndens
presidium framkommer att nimnden haft informationsdrende om barnkonventionen och att de ser ett
behov av att utbildning om barnkonventionen genomférs infoér den nya mandatperioden. Vid intervju
med delar ur samhallsbyggnadsndmndens presidium framkommer att nimnden fétt information om

barnkonventionen samt hur verksamheterna arbetar med barnkonventionen.
Beddmning

Har namnden sdkerstdllt att det finns tillrdcklig kunskap om barns rdttigheter hos medarbetare, chefer

och fortroendevalda?
Delvis.

Bedomningen baseras pa att nimnderna delvis har sdkerstallt att det finns tillracklig kunskap om barns
rattigheter hos medarbetare, chefer och fortroendevalda. Strategi for att stirka barnets rattigheter i
Sverige (prop. 2009/10:232) betonar vikten av insatser for att starka kunskapen om barnkonventionen
samt behov av kontinuerlig kompetensutveckling. Genomford granskning visar att det finns ett behov av
att sakerstilla att medarbetare, chefer och dven fortroendevalda far en tillracklig utbildning och/eller
information om barns rattigheter. Infor kommande ny mandatperiod bor nimnderna siakerstilla att
fortroendevalda far utbildning i barns rattigheter for att uppfylla artikel 42 i barnkonventionen. Det ar
aven viktigt att kartlagga vilka funktioner inom respektive nimnds verksamhetsomraden som behover

kompetenshéjande insatser.
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Statistik om barns levnadsvillkor och situation i kommunen

Revisionsfraga 6: Har ndmnden foljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor och

sttuation i kommunen?

Aktuell och relevant kunskap om barns levnadsvillkor dr nodvandig for att kunna fatta valgrundade
beslut och prioritera atgarder som ror barn. Detta framgar bland annat av FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentar nr 5 samt av Strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige (prop.
2009/10:232). Kunskap kan samlas in genom béade kvalitativa och kvantitativa kartliggningar och till
exempel inkludera information om barnfamiljers ekonomiska forhallande, levnadsvillkor for barn i
utsatta situationer, barns fysiska och psykiska halsa, barns tillgang till kultur och mojligheter till eget
skapande samt barns skolresultat. Barns egna asikter ar ocksa en viktig kunskapskalla. Av artikel 2 i
barnkonventionen framgar att inget barn far diskrimineras. Kunskap om barns situation ar avgorande
for att kunna sikerstilla att den rattigheten. Den insamlade kunskapen bor darfor mojliggora jamforelser
mellan grupper av barn, till exempel utifran olika bakgrundsfaktorer, kon eller mellan lokal och nationell
niva. Kunskapen om barns situation boér sedan anvindas som beslutsunderlag och grund for att utforma

atgarder.
lakttagelser

Inom ramen for socialt hallbarhetsprogram har ett projekt for framtagande av ett visualiseringsverktyg
med fokus social hallbarhet initierats 2019. I Socialt hallbarhetsprogram 2025 framgar att statistik- och
visualiseringsverktyget Power BI mojliggor en helhetssyn 6ver invanarnas forutsiattningar och behov
genom att visualisera statistik geografiskt om befolkningens livsvillkor, livsmiljo och hilsa tillsammans
med underlag ifrdn Gavle kommuns valfardstjanster. Sammantaget bidrar detta till att fordjupa analys
och uppfoljning av programmets indikatorer i det sociala hallbarhetsbokslutet. Vid intervjuer med
verksamheterna inom Livsmiljo framgar att statistik- och visualiseringsverktyget anviands for att

analysera aktuell statistik om barns levnadsvillkor och situation i kommunen.
Uppfoljning pa namndniva

Genom protokollsgenomgang av kultur- och fritidsndmndens och samhallsbyggnadsndmndens
sammantradesprotokoll for perioden november 2024-november 2024 noteras foljande uppfoljning som

beror aktuell statistik om barns levnadsvillkor och situation i kommunen:

Kultur- och fritidsndmnden
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e I nidmndens Verksamhetsrapport 2 2025 och Verksamhetsrapport 1 2025 framgar att under
2025 firar Kulturgarantin/Kulturtrappans 10 ar. Omkring 150 olika arrangemang har erbjudits
inom ramen for Kulturtrappan, inklusive skolbio, konserter och skapande aktiviteter. Vidare
framgar att fritid har tagit fram lektionsplaneringar for simskoleverksamheten for att sakerstalla
likvardig undervisning. Extra simundervisning erbjuds till elever som riskerar att inte klara

malen. Malet ar att andelen elever med godkint i simundervisning ska oka.

Vidare framgar att bibliotekets litteraturpedagog arbetar pa forskolor och familjecentraler.
Gévobocker delas ut till barn vid 8 ménader och 4 ar. Sagostunder, boksamtal och sarskilda
aktiviteter pa arabiska genomfors for att na fler barn. Under sommaren har projektet "Lasa dger”

genomforts for att motverka lastapp hos barn och unga.

Vidare framgar att ett stort antal kostnadsfria lovaktiviteter har arrangerats for barn och unga,
béde av Kulturskolan och i samarbete med foreningslivet. Sarskilda satsningar har gjorts pa att na
ut i hela kommunen och att erbjuda aktiviteter for barn med funktionsnedsattningar och HBTQI-
personer. Sarskilda insatser gors for att 0ka flickors deltagande i idrott och for att nd barn och
unga i omraden med lag aktivitetsgrad. Indikatorer foljer upp andelen aktiva flickor och pojkar i
aldern 7—20 ar. Utlaning av idrotts- och friluftsutrustning till barn och unga har 6kat kraftigt.

Detta gor det mojligt for fler att delta i aktiviteter oavsett ekonomiska forutsittningar.

Fritidsgérdar, bibliotek och Agnes Kulturhus utvecklas som trygga motesplatser for barn och
unga. Sarskilda trygghetsplaner och utbildningar i valdsprevention har genomforts. Samverkan
sker med foreningslivet for att 6ka vuxennarvaron pa platser dir det férekommer oro eller
kriminalitet. Lov och fritidsgardar arbetar med tidiga och samordnade insatser (TSI) tillsammans
med skola, socialtjanst, polis och andra aktorer for att forebygga psykisk ohélsa, kriminalitet och

missbruk bland unga. Exempel pa indikatorer som f6ljs upp av nimnden ar:

o Andel elever som tagit del av Kulturtrappan

o Antal program direkt riktade mot barn och unga (bibliotek och konserthus)

o Andel elever med godkiant i simundervisning

o Antal unika deltagare i Kulturskolans kursverksamhet

o Andel aktiva flickor och pojkar i foreningsverksamhet 7—20 ar

3 Kulturtrappan ar kommunens modell for att sakerstélla att barn och unga far ta del av kulturupplevelser i skolan.
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o Antalet barn som engageras i lovaktiviteter

e Inamndens Verksamhetsrapport helar 2024 aterfinns beskrivningar likt ovan. Det framgar aven
att cirka 6,9 miljoner kronor har betalats ut i stod till foreningar med barn- och
ungdomsverksamhet. Sarskilda insatser har gjorts for att sanka trosklar for deltagande,

exempelvis till ridskoleféreningar for att starka flickors deltagande.

Kultur- och fritidsnamnden har vid ett flertal sammantraden fatt information om pagaende aktiviteter
och arbete inom namndens verksamhetsomraden, s som redovisning av sommarslovsaktiviteter och
sommargladje (2025-10-21 § 89), trygghetsarbete kopplat till idrottsanldggningar (2025-08-29 § 68),
starka fritidsgardar och utvecklingsarbete fritidsgardar (2025-05-26 §49—50), information om

lovaktiviteter (2025-03-25 § 24) och information om friluftsliv i Gavle kommun (2024-10-22 § 112).
Samhdallsbyggnadsndmnden

¢ I namndens Verksamhetsrapport delar 2 2025 och Verksamhetsrapport delar 1 2025 framgar
att nya detaljplaner for skolor och forskolor utformas sa att tillrackliga och lampliga friytor for
barn sakerstills. Vidare framgar att det pagar arbete for att skapa trygga och siakra miljoer runt
skolor, bland annat genom forbattringar av gdng- och cykelvagar, trygghetsvandringar och
samverkan med skolornas elevrad. Vidare framgar att nya riktlinjer har inforts for skolskjuts,
sarskilt for barn i familjehem, jourhem eller skyddat boende, for att sikerstilla att deras ratt till

utbildning och trygg transport tillgodoses. Exempel pa indikatorer som foljs upp av nimnden ar:

o Forenkla for barn i familjehem, jourhem eller skyddat boende som behover skolskjuts,

genom att arbeta enligt de nya riktlinjerna.

o Paborja byggande av de nya lek- och aktivitetsytorna vid Andersbergs centrum, inom

ramen for Stadsdelslyftet.

e I nidmndens verksamhetsrapport helar 2024 framgéar beskrivningar likt ovan. Namnden har
genomfort kontroller av tobaksforsiljning for att forhindra att personer under 18 ar far kopa
tobak.

Samhallsbyggnadsndmnden har fatt information om statistik- och visualiseringsverktyget Power BI

(2025-10-22 § 284) och beslutsprocessen for skolskjuts och fardtjanst (2025-10-22 § 286).
Beddmning

Har namnden foljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor och situation i kommunen?
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Ja.

Bedomningen baseras pa att nimnderna har {6ljt och analyserat aktuell statistik om barns levnadsvillkor
och situation i kommunen genom ordinarie uppfoljningsprocess som ar relevant utifran respektive
namnds uppdrag. Kultur- och fritidsndimnden har vid ett flertal tillfallen fatt information om

verksamheter och aktiviteter som beror barn och unga.

Uppfoljning

Revisionsfraga 7: Har namnden strukturerat och systematiskt foljt upp att verksamheten arbetar

barnrdttsbaserat?

Beslutsfattare behover systematiskt skaffa sig kunskap om hur barnets rattigheter tillgodoses. I Strategi
for att starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) betonas att uppféljningar och
utvarderingar av beslut och atgarder som ror barn ska goras utifran ett barnrattsperspektiv, vilket

innebar att de ska baseras pa normer och principer fran barnkonventionen.
lakttagelser

Uppfdljning kultur- och fritidsndmnden

Genom protokollsgenomgang av kultur- och fritidsndmndens sammantradesprotokoll for perioden
november 2024-november 2025 noteras, som nimnts tidigare i rapporten, att sektorchef Livsmiljo har
informerat nimnden om barnkonventionen i mars 2025. For granskningen har vi tagit del av den
presentation som visades for namnden. I presentationen visades exempel pa hur respektive verksamhet
inom nidmndens ansvarsomréade arbetar med barnkonventionen. Vid genomgéang av nimndens
uppfoljning under ar 2025 i form av Verksamhetsrapport heldr 2024, Verksamhetsrapport delar 1 samt
Verksamhetsrapport deldr 2 noteras att barnritt och barnkonventionen namns inte alltid explicit. Barns
ratt till kultur, delaktighet, trygghet och utveckling prioriteras, och det finns ett tydligt barnperspektiv i

utformningen av verksamheter och aktiviteter.

Vid intervju med ndmndens presidium framgar att uppfoljning sker genom de kommungemensamma

malen och att den uppféljningen far nimnden regelbundet.
Uppfdljning samhallsbyggnadsnamnden

Genom protokollsgenomgang av samhallsbyggnadsnamndens sammantriadesprotokoll for perioden

november 2024-november 2025 noteras, likt ovan, att sektorchef Livsmiljo har informerat nimnden om
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barnkonventionen i mars 2025. For granskningen har vi tagit del av den presentation som visades for
namnden. I presentationen visades exempel pa hur respektive verksamhet inom namndens
ansvarsomrade arbetar med barnkonventionen. Vid genomgang av namndens uppf6ljning under ar 2025
i form av Verksamhetsrapport helar 2024, Verksamhetsrapport delar 1 2025 samt Verksamhetsrapport
delar 2 2025 noteras att barnkonventionen och barnriatt nimns inte alltid vid namn. Barn och unga ges
mojlighet till inflytande och delaktighet, och deras behov beaktas i planering, utformning och uppf6ljning

av offentliga miljoer, skolor och samhallsbyggnadsprojekt.

Vid intervju med delar ur namndens presidium framgar att uppfoljning sker aven genom att de staller
fragan till verksamheterna kring hur de jobbar med barnratt. Vidare framkommer att nimnden har inte

sa manga kvantitativa indikatorer pa omradet, som gar att folja upp genom verksamhetsplan.
Bedomning

Har namnden strukturerat och systematiskt foljt upp att verksamheten arbetar barnrdttsbaserat?
Delvis.

Bedomningen baseras pa att bade kultur- och fritidsndmnden samt samhéllsbyggnadsnamnden foljer
upp arbetet med barnrittsperspektivet, men uppfoljningen ar inte fullt ut systematisk. Barnperspektivet
finns med i verksamheternas prioriteringar och utformning, men explicit uppfoljning av barnrattsarbetet
och tydliga indikatorer saknas delvis. Det saknas uppfoljning, for bAda nimnderna, av forekomst av ifylld
barnchecklista eller barnkonsekvensanalyser i beslut. I Strategi for att stiarka barnets rattigheter i Sverige
(prop. 2009/10:232) betonas att beslutsfattare och tjinsteman vars arbete ror barn behover systematiskt

skaffa sig kunskap om hur barnets rattigheter tillgodoses inom deras respektive omraden.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Giavle kommun genomfort en granskning av
kommunens arbete med att beakta barnkonventionen. Granskningens syfte har varit att bedoma om
kultur- och fritidsnimndens och samhillsbyggnadsnamndens arbete utifran ett barnrattsperspektiv

bedrivs pa ett indamalsenligt sdtt samt med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kultur- och fritidsnimndens respektive
samhillsbyggnadsnamndens arbete utifran ett barnrattsperspektiv inte helt bedrivs pé ett

andamalsenligt satt och inte med helt tillridcklig intern kontroll.
Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet limnas foljande rekommendationer till kultur- och fritidsndimnden och

samhaillsbyggnadsnamnden:

Sakerstall att barnchecklistan anvinds systematiskt vid samtliga beslut som ror barn och unga, i

enlighet med kommunfullmaiktiges beslut.

e Utveckla rutiner for dokumentation och uppfoljning for hur barnets basta ska beaktats i arbets-

och beslutsprocesser.

e Genomfor och dokumentera barnkonsekvensanalyser vid storre forandringar eller projekt som

paverkar barn och unga.

¢ Genomfor en 6versyn 6ver och analys av behovet av utbildning och vidareutbildning kopplat till

barns rattigheter inom verksamheterna. Analysen kan med fordel omfatta dven fortroendevalda.

e Sikerstill att uppfoljning av barnrittsarbetet sker systematiskt.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns en tydlig styrning utifran ett
barnréttsperspektiv? (Fokus pa mal,
strategier samt eventuella beslut)

Ja

Bedomningen baseras pé att det finns
en styrning pa kommunovergripande
nivd som genomsyrar namndernas
arbete. Genomford granskning visar
att kultur- och fritidsndmnden har
brutit ned kommunoévergripande mal
till konkreta mél som ror barns ratt
till kultur, fritid, trygghet och
forebyggande insatser. Styrande
dokument som Biblioteksprogram,
Idrottspolitiskt program och
Kulturpolitiskt program hanvisar till
barnkonventionen och lyfter barns
rattigheter.
Sambhillsbyggnadsndmnden har mal
som tydligt pekar ut barnperspektivet
vid utformning av miljGer, tillsyn och
trygg infrastruktur. Ett identifierat
utvecklingsomrade &r att nimnden
bor se 6ver mojligheten till
indikatorer for de méal som beror barn
och unga. Oversiktsplanen for Givle
kommun 2030 integrerar barns
behov och rattigheter i
samhaéllsplaneringen.

2. Ar arbetet med barnrittsperspektivet
andamaélsenligt organiserat? (Fokus pa
forum, organisering samt resurser)

Ja

Bedomningen baseras pi att
organiseringen for arbetet med
barnréttsperspektivet ar
andamalsenligt organiserat. Det finns
en tydlig struktur med forum genom
ledningsgrupper och processforum.
Resurser bedoms som tillrackliga
inom ndmndernas respektive
verksamhetsomraden for att arbeta
med barnrittsperspektivet.

3. Finns tillforlitliga rutiner for att
tillvarata barnets basta i arbets- och
beslutsprocesser?
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Nej

Bedomningen baseras pa att det
formellt finns rutiner pa
kommunoévergripande niva for att
tillvarata barnets basta. Det finns
stoddokument och checklistor som
ska sdkerstilla barnperspektivet, men



anvandningen ir begransad och
barnkonsekvensanalyser genomfors
inte systematiskt. Det finns ingen
spérbarhet i nimndernas protokoll pa
att barnets basta har beaktats.
Genomford granskning visar att det
fullméktigebeslut om att
barnchecklistan ska anvindas inte
f6ljs av nimnderna vilket vi ser som
en vasentlig brist. Respektive nimnd
behover sakerstilla att
barnchecklistan anvinds i enlighet
med fullméaktiges beslut. Arbetet med
barnets bista sker framst genom
integrering i ordinarie verksamhet
och genom lagstiftning, vilket ger en
grund for att tillvarata barnets bista,
men innebar risk for bristande
dokumentation och uppf6ljning.
Strategi for att stiarka barnets
rattigheter i Sverige (prop.
2009/10:232) betonar att
arbetsmetoder som pa ett
systematiskt och langsiktigt satt kan
stdarka barnets rattigheter i beslut och
atgiarder som ror barn dr en viktig del
i att utveckla och behélla kunskapen
om barns rittigheter och dess
omsattning i praktiken. Det finns ett
behov av att utveckla tillforlitliga
rutiner for att tillvarata och
sdkerstilla att barnets basta beaktas i
arbets- och beslutsprocesser inom
respektive nimnd.

4. Finns former for dialog och inflytande
for barn i beslutsprocesser?
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Ja

Bedomningen baseras pé att det finns
flera former f6r dialog och inflytande
for barn i beslutsprocesser inom
namndernas verksamheter, i enlighet
med artikel 12 i barnkonventionen.
Dialog sker genom bland annat
trygghetsronder, fritidsgardar,
arrangorsgrupper, samverkan med
foreningslivet, delaktighetsprocesser
vid nybyggnationer, och sarskilda
insatser inom kultur och fritid. Barn
och unga ges mojlighet att paverka
bade genom formella och informella
kanaler, och deras synpunkter har i
flera fall paverkat utformningen av
verksamheter och miljoer.



5. Har nimnden sédkerstéllt att det finns
tillracklig kunskap om barns rattigheter
hos medarbetare, chefer och
fortroendevalda?

Delvis

Bedomningen baseras pi att
namnderna delvis har siakerstéllt att
det finns tillracklig kunskap om barns
rattigheter hos medarbetare, chefer
och fortroendevalda. Strategi for att
stiarka barnets rattigheter i Sverige
(prop. 2009/10:232) betonar vikten
av insatser for att stdrka kunskapen
om barnkonventionen samt behov av
kontinuerlig kompetensutveckling.
Genomford granskning visar att det
finns ett behov av att sdkerstilla att
medarbetare, chefer och dven
fortroendevalda far en tillracklig
utbildning och/eller information om
barns rattigheter. Infér kommande
ny mandatperiod bér nimnderna
sikerstilla att fortroendevalda far
utbildning i barns rattigheter for att
uppfylla artikel 42 i
barnkonventionen. Det ar dven viktigt
att kartlagga vilka funktioner inom
respektive nimnds
verksamhetsomraden som behover
kompetenshéjande insatser.

O

6. Har nimnden f6ljt och analyserat
aktuell statistik om barns levnadsvillkor
och situation i kommunen?

Ja

Bedomningen baseras pa att
namnderna har foljt och analyserat
aktuell statistik om barns
levnadsvillkor och situation i
kommunen genom ordinarie
uppfoljningsprocess som ir relevant
utifrén respektive nimnds uppdrag.
Kultur- och fritidsndmnden har vid
ett flertal tillfallen fatt information
om verksamheter och aktiviteter som
beror barn och unga.

7. Har ndamnden strukturerat och
systematiskt f6ljt upp att verksamheten
arbetar barnrittsbaserat?
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Delvis

Bedomningen baseras pa att bade
kultur- och fritidsnamnden samt
samhillsbyggnadsndmnden foljer
upp arbetet med
barnrattsperspektivet, men
uppfoljningen ar inte fullt ut
systematisk. Barnperspektivet finns
med i verksamheternas prioriteringar
och utformning, men explicit
uppf6ljning av barnrittsarbetet och
tydliga indikatorer saknas delvis. Det
saknas uppfoljning, for bida
namnderna, av forekomst av ifylld
barnchecklista eller



barnkonsekvensanalyser i beslut. I
Strategi for att starka barnets
rattigheter i Sverige (prop.
2009/10:232) betonas att
beslutsfattare och tjinstemén vars
arbete ror barn behover systematiskt
skaffa sig kunskap om hur barnets
rattigheter tillgodoses inom deras
respektive omréaden.
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