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Inledning

Kommunstyrelsen har en sarskild stéllning i férhallande till évriga namnder i

kommunen.

Enligt 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725), KL, har kommunstyrelsen i
uppdrag att leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter
och ha uppsikt 6ver all kommunal verksamhet. Det innebar att
kommunstyrelsen bade ska sorja for ledningsstrukturer och ha en uppsikt 6ver

ovriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunala hel- eller delagda bolag, kommunala stiftelser eller féreningar,
verksamheter som bedrivs genom avtalssamverkan samt éver sddana

kommunalforbund som kommunen ar medlem i.

Genom sitt lednings- och samordningsansvar faststaller kommunstyrelsen
strukturer, processer och former for planering, uppféljning och rapportering i

kommunen.

Genom uppsiktsplikten foljer kommunstyrelsen, med stdd av dessa strukturer
och den information som féljer darav, upp och bedémer om namnder och
bolag bedriver verksamheten i enlighet med kommunfullmaktiges beslut,

gallande lagstiftning samt principen om god ekonomisk hushallning.

Ledningsansvaret, ledningsstrukturerna och uppsiktsplikten ar darmed nara

sammankopplade.

Syfte med riktlinjen

Eftersom kommunstyrelsen enligt kommunallagen har ett samlat ansvar for att
leda och samordna kommunens forvaltning samt for att ha uppsikt dver évriga
namnders och kommunala bolagens verksamhet sa behéver det klargéras hur

dessa sarskilda uppgifter utfors.

Syftet med denna riktlinje for kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar att beskriva

gallande ansvarsférdelning och att beskriva hur kommunstyrelsen utévar den



lagstadgade uppsiktsplikten och den forstarkta uppsiktsplikten éver de

kommunala aktiebolagen.

Kommunstyrelsens roll

Kommunstyrelsen har en sarskild stallning i férhallande till 6vriga namnder i
kommunen. Det ankommer pa styrelsen att leda och samordna férvaltningen av

kommunens angelagenheter.

Styrelsen ska ocksa folja de fragor och utéva uppsikt dver de fragor som kan
inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning. | Ovrigt ska

styrelsen fullgéra de uppdrag som fullmaktige éverlamnat till styrelsen.

Styrelsens uppsiktsplikt ska inte forvaxlas med den revisionsverksamhet som
revisorerna bedriver. Uppsiktsplikten handlar primart om att styrelsen ska halla
sig informerad om kommunens verksamhet. Styrelsen ska med andra ord vara
uppmarksam pa utvecklingen i hela kommunkoncernen och utifran den uppsikt

man utovar, foresla de atgarder man anser nédvandiga.

Uppsiktsplikten ar ett kollektivt ansvar som avilar kommunstyrelsen som organ,
inte enbart dess ordférande, presidium, utskott eller tjanstepersoner. Ansvaret
kan inte delegeras, aven om beredning kan ske genom utskott, presidium
eller via tjanstepersoner. Den uppsikt som utbvas och beslutas ska

darmed ske i kommunstyrelsen.

Styrelsens befogenheter inom ramen for uppsiktsplikten
Inom ramen for sin uppsiktsplikt har styrelsen inte nagra sarskilda befogenheter.
En anledning till det ar att det endast ar kommunfullmaktige som har radighet

att besluta 6ver namnderna.

Om styrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt anser att en namnd behdver vidta
vissa typer av atgarder kan styrelsen agera pa olika satt. Styrelsen ska hos
fullmaktige, namnder och andra myndigheter gora de framstallningar som de

anser behdvs. Det framgar av 6 kap. 11 § KL.



Om styrelsen finner anledning att lamna papekanden eller pa annat satt
meddela sina synpunkter inom ramen for sin uppsiktsplikt finns alltsa en rattslig
skyldighet for styrelsen att géra detta. Vidare har styrelsen, enligt 6 kap. 12 §
KL, ett mandat att begara in yttranden och upplysningar fran de organ man har

uppsiktsplikt dver.

Kommunstyrelsens uppsiktplikt kan utifran berérda regler i kommunallagen
hanfdéras till tre olika kategorier av uppsikt. Styrelsen ska dels ha uppsikt éver
namndernas ekonomiska forhallanden, dels uppsikt 6ver av fullmaktige
beslutade mal och riktlinjer for namndernas verksamhet dels ha uppsikt over
namndernas verksamhet i &vrigt. | andra termer kan uppsiktsplikten

sammanfattas i tre ord: Ekonomi, mal och verksamhet.

Uppsiktsplikt over namnder

Inom sina respektive verksamhetsomraden ska namnderna se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med det reglemente och de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestdmt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning

som galler for verksamheten.

Namndernas uppgifter regleras i 6 kap. 3—6 §§ kommunallagen (2017:725, KL).
Av dessa bestdmmelser framgar att namnderna beslutar i fragor som ror
forvaltningen och i fragor som fullmaktige delegerat till dem. De ska se till att
den interna kontrollen ar tillracklig och att deras verksamhet bedrivs pa ett
tillfredstallande satt. Namnderna svarar for att fullmaktiges beslut verkstalls och

har utifran detta en rapporteringsskyldighet till fullmaktige.

Ansvarsférdelningen mellan styrelsen och namnd innebar att kommunstyrelsen

inte 6vertar namndernas ansvar eller utévar operativ styrning.

Med detta som grund har styrelsen att utdva sin uppsiktplikt.



Hur uppsiktplikten dver namnderna utovas

Uppsiktsplikten 6éver namnderna i Gavle kommun sker utifran kommunens
styrmodell och féljer det ekonomiska arshjulet for planering, rapportering och
uppfoljning. Kommunfullmaktige har fattat beslut om att anvisningar om hur
dessa moment ska planeras och rapporteras som skickas ut fran

kommunstyrelseférvaltningen (sektor Styrning och stéd) ska foljas.

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver namndernas verksamhet utévas i férsta hand

genom:

¢ Namndernas manads-, delarsrapporter - och arsredovisningar samt
ovrig ekonomisk uppfdljning.

e Handlingar och protokoll fran ndamndernas sammantraden.

e Namndernas budgetunderlag och verksamhetsplaner.

¢ Namndernas arbete med intern kontroll.

Uppsiktsplikt over avtalssamverkan

Styrelsen har ocksa uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker med stod
av 9 kap. 37 § KL. Om en namnd exempelvis har ingatt ett avtal med en annan
kommun om att nagon av dess uppgifter ska fullgéras av den andra kommunen

faller avtalssamverkan in under styrelsens uppsiktsplikt.

En namnd som ingatt en avtalssamverkan med en annan kommun ska snarast
anmala detta till styrelsen. Enligt 9 kap. 39 § KL ska styrelsen arligen rapportera
till fullmaktige om kommunens avtalssamverkan. | ndmndernas reglementen

finns foreskrifter om anmalningsplikt avseende avtalssamverkan.

Uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag

Kommunen har valt att organisera vissa kommunala angelagenheter i
bolagsform. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt galler da aven dessa kommunala
bolag. Kommunen kan aga aktiebolag men dessa maste folja
aktiebolagslagen. Syftet med dessa bolag ar framst att bedriva verksamhet
som ar till nytta for kommunens invanare. Bedriver dessa bolag 6évrig

verksamhet ska det ske pa marknadsmassiga villkor.



Enligt 10 kap. 3 § 1-2 p. KL ska fullmaktige se till att det faststallda
kommunala d&ndamalet och de kommunala befogenheterna som utgér ram for

verksamheten anges i bolagsordningen fér de kommunala bolagen.

Det ankommer pa kommunstyrelsen att sakerstalla att kommunstyrelsen ges

mojlighet till insyn i de kommunala hel- och delagda bolagens verksamhet.

Kommunstyrelsens uppsikt innebar inte operativ styrning eller att
kommunstyrelsen évertar bolagsstyrelsens ansvar enligt aktiebolagslagen.
Kommunstyrelsens ansvar utdvas i stallet genom agarstyrning, uppféljning

och rapportering till kommunfullmaktige.

Hur uppsiktsplikten 6ver de kommunala bolagen utovas
Kommunstyrelsens uppsikt éver bolagen utdvas i forsta hand genom att
bolagen foljer det faststallda arshjulet for planering, styrning och uppféljning

och dverlamnar féljande handlingar till kommunstyrelsen:

¢ Bolagens manads, delarsrapporter samt och arsredovisningar samt
annan ekonomisk uppféljning.

« Bolagens budget

e Uppfdljning av fullmaktiges avkastningskrav, soliditetskrav,
upplaningsramar osv.

e Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

e Uppfdéljning av bolagen arbete med intern kontroll.

Forstarkt uppsiktsplikt over hel- och delagda aktiebolag

For hel- och delagda kommunala aktiebolag géller en forstarkt uppsiktsplikt. 6
kap. 9 § kommunallagen reglerar kommunstyrelsens sarskilda ansvar i
forhallande till kommunala bolag. Bestammelsen kompletterar den allmanna

uppsiktsplikten och tydliggér kommunstyrelsens roll som agarféretradare.

Den forstarkta uppsiktsplikten markerar att kommunstyrelsens ansvar inte
begransas till att ta emot information, utan omfattar en aktiv prévning och
beddmning av bolagens verksamhet ur ett agar- och kommunalrattsligt

perspektiv.



Detta sker genom arliga beslut dar styrelsen préva om verksamheten i ett
sadant bolag, under féregaende kalenderar, har varit férenlig med det
faststallda kommunala dndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala

befogenheterna.

Det kommunala andamalet framgar i bolagens bolagsordning. Genom att
samtliga bolagsordningar och &ndringar i den ska beslutas av

kommunfullmaktige kan kontroll ske att det kommunala andamalet uppfylls.

Vid granskning av den forstarka uppsiktsplikten analyseras bolagets

rapportering om utford verksamhet i delarsrapporter och arsbokslut.

Hur den forstarkta uppsiktsplikten utovas
Den forstarkta uppsiktsplikten redovisas i ett drende som benamns
"Kommunstyrelsens arliga granskning av de kommunala bolagen”. Arendet

behandlas av styrelsen nar samtliga arsstammor i bolagen ar genomférda.

Det innebar att kommunstyrelsen da tar del av ytterligare dokumentation fran

bolagen i form av

e Arsredovisningar
e Revisionsberattelser
e Revisionsrapporter

e Granskningsrapporter fran lekmannarevisorer

Uppsiktsplikt 6ver kommunalforbund
Enligt 6 kap. 1 § andra stycket KL har styrelsen uppsiktsplikt dver sadan

kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i
10 kap. 2-6 §§ KL. Utdver sadana juridiska personer omfattar ocksa

uppsiktsplikten sadana kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Den forstarka uppsiktsplikten avseende kommunalférbund redovisas i samma
arende som uppsiktsplikten fér de kommunala bolagen. Arbetssattet ar likartat

som for de kommunala bolagen.



Hur uppsiktsplikten 6ver kommunalforbund utovas
Kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunalférbunden och samordningsférbund

utovas i forsta hand genom att ta del av:
e Budget och verksamhetsplan.
e Arsredovisning.

¢ Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.

Uppsiktsplikt over stiftelser
Enligt 6 kap. 1 § andra stycket KL har styrelsen uppsiktsplikt éver sadan
kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10

kap. 2—6 §§ KL. De juridiska personerna som avses i 10 kap. 2—6 §§ ar féljande:

e En stiftelse som kommunen har bildat ensam eller tilsammans med

nagon annan.

Hur uppsiktsplikten over stiftelser utovas
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt utdvas i férsta hand genom att stiftelsen

overlamnar féljande handlingar till kommunstyrelsen:

e Arsredovisning samt ekonomisk uppféljning.

e Eventuella granskningsrapporter fran revisorerna.
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